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RESUMO

O presente artigo discute o contrato de trabalho intermitente, instituido pela Lei n® 13.467/2017, também
conhecida como “lei da reforma trabalhista”, sob a Otica do direito & inclusdo socioecondmica. Busca-Se,
baseado em um método dedutivo, pautado na analise critica da doutrina e da legislagdo sobre a matéria,
associado a uma analise do cenario econdmico brasileiro, verificar se o trabalho intermitente efetivamente
promove uma inclusdo socioeconémica do trabalhador. Ao final, tendo como pano de fundo o trabalho digno, o
presente estudo propde algumas alternativas para a geracdo de trabalho e renda para o trabalhador brasileiro.
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ABSTRACT

This article discusses the intermittent labor contract, instituted by Law n° 13.467/2017, also known as "law of
labor reform”, from the perspective of the right to socioeconomic inclusion. Based on the deductive method,
based on a critical analysis of the doctrine and legislation on the matter, associated to an analysis of the Brazilian
economic scenario, this article checks if the intermittent work effectively promotes a socioeconomic inclusion of
worker. In the end, in the context of decent work, the present study proposes some alternatives for the generation
of employment and income for the Brazilian worker.

Keywords: socioeconomic inclusion. Decent work. Intermittent work.

INTRODUCAO

No Brasil, a fim de enfrentar a crise econdmica e a elevada taxa de desemprego,
que ja atinge mais de 13 milhdes de pessoas,® foi aprovada em 2017 a Lei n° 13.467/2017.
Segundo o governo brasileiro, somente com a modernizacdo da legislacdo trabalhista, que
estava em dissonancia com o mercado, seria possivel promover a geracdo de emprego.

Nesse contexto, a referida lei alterou diversos dispositivos da Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) e passou a prever o trabalho intermitente e a possibilidade de
terceirizacdo na atividade-fim. Partindo disso, o presente artigo abordard o trabalho

intermitente, previsto de forma expressa, no artigo 443, 8 3° e artigo 452-A, ambos da CLT.
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Para tanto, num primeiro momento serd feita uma breve abordagem sobre o
contexto em que antecedeu a aprovagédo da reforma trabalhista. A seguir, serdo apresentadas
algumas consideracfes acerca do trabalho intermitente. Na sequéncia, proceder-se-4 a uma
analise desta modalidade de contratacdo a luz do direito a inclusdo socioeconémica. E, ao
final, serd apresentada uma alternativa que permita a inclusdo do trabalhador, por meio da
geracdo de trabalho e renda, sem que este tenha sua dignidade vilipendiada.

Quanto a metodologia, de acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 106-183), o
método de abordagem sera o dedutivo, partindo de uma anéalise do geral para o particular.
Como método de procedimento, adotar-se-a 0 monografico e, quanto a técnica de pesquisa,
sera utilizada a pesquisa bibliogréfica.

Por fim, a presente pesquisa tera por objetivo fazer avancar a discussdao sobre a
eficacia do trabalho intermitente, enquanto nova modalidade contratual introduzida no
sistema juridico trabalhista, com vistas a promover a reducdo do desemprego ou da
informalidade.

1 ANTECEDENTES DA APROVACAO DA REFORMA TRABALHISTA E DO
CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE

A fim de superar a crise financeira de 2008, que teve entre as suas causas O
avanco do neoliberalismo, muitos paises, dentre eles o Brasil, vém impondo a flexibilizacdo
das leis trabalhistas ao lado de medidas de austeridade fiscal*, enquanto acdes necessarias
para a retomada do crescimento econdmico e para o enfrentamento do desemprego.

Nesse contexto, as ideias de modernizacdo e flexibilizacdo se fortaleceram e
passaram a ser defendidas como algo necessario ou até mesmo inevitavel para o aumento da
produtividade ou de competitividade no cenario global. O Direito do Trabalho, por sua vez,
adquiriu status de vildo, encarado como entrave a légica do mercado mundial, sendo alvo de
ataques desde entdo (MAEDA, 2017, p. 317).

Dentro dessa tendéncia flexibilizante, o Congresso Nacional recentemente
aprovou a Lei n°® 13.467/2017, de 13 de julho de 2017, também conhecida como “lei da

“No Brasil, a principal medida de austeridade fiscal foi aprovada em 2016 pelo Congresso Nacional, o qual
promulgou a Emenda Constitucional 95, que limita por 20 anos o0s gastos publicos. A PEC 55/2016,
encaminhada pelo governo de Michel Temer ao Legislativo, teve por objetivo equilibrar as contas publicas por
meio de um rigido mecanismo de controle de gastos. O regime valera para os orcamentos fiscal e da seguridade
social e para todos os érgdos e Poderes da Republica.
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reforma trabalhista”, que alterou a CLT, a fim de adequar a legislacdo as novas relacGes de
trabalho.®

Assim, a reforma foi apresentada como um pré-requisito indispensavel para a
geracdo de empregos e para tornar o pais mais competitivo. Durante a tramitacdo do projeto
de lei que resultou na reforma, o Deputado Rogério Marinho relatou a questdo nos seguintes

termos:

Reforcamos que o objetivo que pretendemos alcancar com essa reforma é o de
modernizar as relagcBes do trabalho, sem que haja precarizacdo do emprego. Né&o
mais podemos aceitar que as rigidas regras da CLT impecam a absorcdo pelo
mercado de trabalho dos milhdes de brasileiros que integram as estatisticas oficiais
do desemprego, do subemprego e dos que desistiram de procurar por um emprego,
ap6s anos de busca infrutifera por uma ocupagdo no mercado (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017, p. 49).

Com relacdo ao tema, interessante destacar os estudos realizados pelos
economistas Branco e Miebach, a partir do relatorio elaborado pela Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT), em 2015, acerca das perspectivas sociais e de emprego no mundo, com

enfoque sobre a mudanca nas modalidades do emprego. Nesse sentido:

[...] estudos realizados pela OIT utilizando dados de mais de 100 paises indicam que
ndo ha significancia estatistica na relacéo entre a rigidez da legislacéo trabalhista e o
nivel de emprego. O fato é que 0s processos econdémicos sdo complexos, e 0
crescimento econdmico deriva das interagfes entre diversas variaveis, tais como o
tipo de inser¢do internacional de cada pais, as condicbes dos mercados
internacionais, as transformacfes tecnoldgicas, a natureza e o funcionamento das
instituicBes, os distintos papéis desempenhados pelos salarios, entre outras. Dessa
forma, o crescimento econ6mico se configura muito mais como um indutor do
emprego (dado um determinado sistema de relagbes laborais) do que como o
resultado das condigBes institucionais que regulam as relacbes de trabalho
(BRANCO; MIEBACH, 2018, p. 19-20).

Assim, percebe-se que a relacdo entre a reforma e a geracdo de empregos nao
ocorre de forma automatica. Basta lembrar que o Brasil vivenciou o éapice do seu
desenvolvimento e apogeu da economia entre os anos de 2010 e 2014, sob a vigéncia da
mesma legislacdo trabalhista que passou a ser apontada como responsavel pelo elevado nivel

de desemprego.

SH4 quem sustente que a chamada “reforma trabalhista” em verdade ndo ocorreu. Nesse sentido, a Juiza do
Trabalho Valdete Souto Severo, em entrevista concedida a Fundacgdo de Economia e Estatistica do RS, declarou
que “a reforma da CLT nao foi feita. Nao ha como falar em ‘reforma’, quando mais de 200 dispositivos sdo
alterados, e todos eles, sem excegdo, tém o objetivo (declarado pelos “pais” da Lei 13.467/2017) de proteger
empregadores, ou seja, subvertem a razdo historica pela qual temos uma legislacdo trabalhista.” (SEVERO,
2018, p. 13). Compartilhando dessa concepcdo, a professora da Universidade Federal do Parana, Aldacy Rachid
Coutinho, qualificou a Lei n° 13.4672017 como aquilo que ela chama de ‘contrarreforma trabalhista’ (ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 2017).
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Feitos estes breves apontamentos sobre o cenario politico e econdmico que
antecedeu a aprovacao da Lei n°® 13.467/2017, abordar-se-a uma das principais “inovagdes”
trazidas pela reforma como medida de reducdo do desemprego ou da informalidade: o

contrato de trabalho intermitente.

2 CONCEITUACAO DO TRABALHO INTERMITENTE

O contrato de trabalho intermitente foi recentemente introduzido no Brasil,® tal
como “vem sendo introduzido nas legislagdes de paises em crise econdmica, como Italia,
Espanha e Portugal, com o objetivo de tornar as suas empresas mais competitivas no mercado
exterior e criar mais empregos.” (PINHEIRO, 2017, p. 189).

Seguindo esta ldgica, o parecer da Camara, ao tratar do trabalho intermitente,
estimou que com esta medida podera ser gerado, nos proximos 10 anos, cerca de 14 milhGes
de postos de trabalho formais, além de impactar no fomento ao primeiro emprego, na reducéo
da evaséo escolar e na ampliacio da renda familiar (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p.
50).

Nesse contexto, surgiu a concepcdo de trabalho intermitente, previsto na nova
redacéo dos artigos 443, § 3° e 452-A, ambos da CLT,” como uma modalidade de contrato de
trabalho.

Da leitura dos mencionados dispositivos, verifica-se que o principal ndo esta
expresso, embora esteja implicito: o trabalhador recebera apenas pelas horas efetivamente
trabalhadas, o que gera uma grande inseguranca (MAEDA, 2017, p. 318).

Ou seja, “o trabalho intermitente € tipo de emprego sem compromisso de prover
renda, o que rompe com o paradigma de obrigacdes contratuais no ambito do Direito do
Trabalho.” (PINHEIRO, 2017, p. 198). Isso porque, “a garantia de que o valor horario do

®Apesar da recente implementagdo do trabalho intermitente, no Brasil, a partir de 1995 a rede de lanchonetes
McDonald’s introduziu o modelo da “jornada moével e variavel”. Trata-se de uma experiéncia semelhante ao
contrato de trabalho intermitente no aspecto da maxima flexibilizacdo do tempo de trabalho. De acordo com este
modelo contratual, o empregado € contratado sem jornada prefixada, com pagamento apenas das horas
efetivamente trabalhadas, sem o computo das horas a disposicdo do empregador (MAEDA, 2017, p. 319).

TArt. 443, § 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestagdo de servigos, com
subordinacdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacdo de servigos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador,
exceto para os aeronautas, regidos por legislacéo prdpria.

Art. 452-A: O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve conter especificamente o
valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor horério do salario minimo ou aquele devido aos
demais empregados do estabelecimento que exer¢cam a mesma fungdo em contrato intermitente ou nao.
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salario minimo deva ser respeitado ndo significa, por si, garantia do recebimento do salario
minimo mensal.” (MAEDA, 2017, p. 318).

Além disso, no trabalho intermitente ndo ha horario ou carga horaria predefinidos,
o0 trabalhador sera convocado para prestar servicos, com até trés dias de antecedéncia. Como
nao ha previsdo de “um minimo de horas trabalhadas ou de remuneragao garantida num més,
¢ possivel chegar a absurda situacdo que antes era simples forca de expressdo: “pagar para
trabalhar” (MAEDA, 2017, p. 319).

Contudo, o trabalhador tem direito a ser informado sobre seu horario de trabalho,
sobre seu salério, uma vez que possui necessidades econémicas, pessoais, sociais e familiares
que devem ser atendidas.

A contratacdo intermitente, sem garantias minimas de chamada e nem de ganho,
compromete a subsisténcia, aprofunda a pobreza, pde em vulnerabilidade o sustento,
o0 planejamento financeiro e a organizacdo familiar, cristaliza o determinismo social

atingindo o &mago de protecdo laboral da dignidade da pessoa humana (KONRATH,
2017, p. 80).

Assim, além de ndo assegurar a fruicao de direitos fundamentais sociais basicos, o
trabalho intermitente coloca o trabalhador numa condicdo de objeto, um instrumento a
disposicdo da atividade empresarial, na medida em que a norma juridica autoriza que este seja
“utilizado pelo patrao de modo intermitente, quando este bem entender. Quando nao estiver
sendo usado, ficard o empregado recolhido a sua insignificancia.” (ALVES, 2018, p. 13).
H& quem questione a constitucionalidade desta modalidade de contrato de
trabalho, sob o argumento de que afronta a dignidade humana (art. 1°, 111, da CF), rebaixa o
status civilizatorio do trabalhador, atentando contra a vedacao de tratamento desumano (art.
5° 111) e da previsdo constitucional do direito do trabalho enquanto promotor da melhoria da
condic&o social do trabalhador (art. 7°, caput) (MAEDA, 2017, p. 323).
Apos realizar um estudo do tema, Amauri Cesar Alves tragca um conceito técnico-
juridico sobre 0 novo instituto justrabalhista nos seguintes termos:
Contrato de trabalho intermitente € modalidade contratual trabalhista bilateral e
celetista, com prestacdo de servigo ndo eventual e em razdo da necessidade de
trabalho descontinua, mas comum e corriqueira para o empregador que nao pode
antever, na admissdo do empregado, quando se dara e por quanto tempo demandara
a prestacdo laborativa, que é sui generis em relacdo a previsdo de sua duragdo,
marcada pela incerteza do momento exato da necessidade do trabalho e das

interrupgdes, e ndo pelo nimero reduzido de horas trabalhadas em um dia, semana
ou més (ALVES, 2018, p. 36-37).

Revista Desenvolvimento Socioecondmico em debate v.4 n.2 (2018)
33



GOLDSCHMIDT e REIS Uma analise do trabalho intermitente a luz do Direito a Inclusdo Socioecondmica...

Partindo-se desses apontamentos, depreende-se que o objetivo principal foi
repassar ao trabalhador os riscos da atividade econdmica, o que até entdo ndo era possivel nas
relacBes de emprego, de acordo com os artigos 2° e 3° da CLT.2

Destaca-se, ainda, que esta modalidade de trabalho remonta a experiéncia do
Reino Unido com o “zero-hour contract” ou “contrato zero hora”,® 0 qual ndo assegura ao
empregado nenhuma carga fixa de trabalho, mas tdo somente “um liame entre as partes para
que, acaso o0 empregador necessite dos servicos do trabalhador ele o convoca e remunera pelo
tempo efetivamente laborado.” (CHARAO; VILLATORE, 2018, p. 119).

Outra critica dirigida ao contrato de trabalho intermitente reside no fato de que a
lei trabalhista brasileira, diferente das versdes portuguesasi® e italianas, foi genérica,
autorizando sua celebracdo em qualquer ramo da atividade econdmica (exceto para a
categoria dos aeronautas), o que pode ensejar a substituicdo da mdo de obra regular por

contratagéo intermitente (PINHEIRO, 2017, p. 198). Contudo:

[..] a formacdo do contrato intermitente hd de estar umbilicalmente ligada a
intermiténcia do servigo, & existéncia de uma demanda peculiar, caso contrario o
contrato intermitente sera apenas um meio de precarizacdo das relacdes de trabalho e
empobrecimento do trabalhador (CHARAO; VILLATORE, 2018, p. 126).

Por fim, apresentado o conceito de trabalho intermitente, bem como as principais
criticas dirigidas a esta modalidade de contratacdo, na sequéncia far-se-4 uma leitura do tema

a luz do direito a inclusdo socioecondmica.

3 O TRABALHO INTERMITENTE A LUZ DO DIREITO A INCLUSAO
SOCIOECONOMICA

8Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salario.

%Com relagdo ao contrato-zero, muitos o concebem como o contrato de zero garantias: “ndo ha garantia de
trabalho minimo nem de quando serd convocado para trabalhar. O empregado é contratado com o contrato ja
suspenso desde a admissdo.” (CASSAR, 2017, p. 435). A autora vai mais além, descrevendo o contrato
intermitente como: “[...] a formaliza¢do do “bico” ou como chamam alguns ¢ o “contrato-zero”, garantindo ao
trabalhador, por um lado, direitos tipicos dos empregados e por outro, caracteristicas dos autbnomos, com a
imprevisibilidade e precariedade do trabalho de um biscateiro, que ndo sabe quando e por quanto tempo ird
trabalhar, nem se serd chamado.” (CASSAR, 2017, p. 435).

10A titulo de exemplo, em Portugal, o Cédigo de Trabalho no artigo 157 admite o trabalho intermitente apenas
em empresa que exerca a atividade com descontinuidade ou intensidade variavel.
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O Estado Brasileiro deve assegurar a concretizagdo dos direitos fundamentais,
valendo-se de politicas publicas e de marcos regulatérios positivos, sem esquecer da
observancia da dignidade da pessoa humana, principio fundante da Repulblica Federativa do
Brasil.

Partindo disso, tem-se que o direito a inclusdo socioeconémica é direito
fundamental, nos termos do artigo 3°, incisos | e 111, da CF/88.1! Deve o Estado, observado os
ditames da justica social, conciliar direitos sociais com a ordem econdmica, segundo o caput
do artigo 170 da CF/88%, e o trabalho com o capital, garantindo aos trabalhadores direitos
sociais e ao setor empresarial oportunidades econémicas.

Para tanto, May, Possamai e Ramos, apés realizarem estudo sobre o tema,

propdem “que se chame a correlagdo oportunidade econdmica e direito social de “direito a

inclusdo socioecondmica” (MAY; POSSAMAI; RAMOS, 2018, p. 102). Dessa forma:

O direito a inclusdo socioecondmica € o direito a inclusdo social e econbmica. A
primeira ja foi amplamente estudada por diversos autores. Quanto a segunda, trata-
se da criacdo de oportunidades ou meios para que o individuo instrumentalize sua
vida digna. Uma vida em que goze dos beneficios do contrato social, autodetermine-
se e seja independente. Uma vida em que ele contribua para o aprimoramento social,
em que ele contribua financeiramente para a manutengdo de si e dos seus, em
sociedade. Engloba o direito de usufruir dos beneficios do bem-estar social,
preservando a autoestima e a altivez de sua contribuigdo profissional para o
pagamento dos beneficios coletivos, dos quais usufrui diretamente ou néo.

O direito a inclusdo socioecondmica se materializa nas condi¢des constitucionais
preparatdrias ou imediatas que permitem ao individuo empregar-se ou empreender,
ou seja, ter acesso ao trabalho, do qual possa tirar seu sustento. O direito a incluséo
socioeconémica, mais que um direito benéfico ao individuo, é, em si, um direito
benéfico a sociedade, pois o individuo ativo contribui significativamente para o
sucesso do bem-estar social. Assegurado esse direito, o individuo se torna menos
dependente do sistema social de protecdo do Estado. De um ser passivo, acusado de
parasitagem e vitima de esmolas estatais, torna-se um agente ativo, contribuinte para
0 sucesso social (MAY; POSSAMAI; RAMOS, 2018, p. 102-103).

Partindo deste conceito, cabe verificar se o trabalho intermitente permite uma
efetiva incluséo socioecondmica ao trabalhador.

Como visto no topico anterior, sem muito esforco, percebe-se que o contrato de
trabalho intermitente ndo assegura condigdes minimas para a existéncia digna do trabalhador,

na medida em que a remuneracdo auferida ndo garante a subsisténcia deste e de sua familia

HArt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...] Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

L2Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, [...].
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com pagamento do saldrio minimo mensal constitucional (art. 7°, IV e VII) nem o acesso a
direitos sociais como trabalho, moradia, alimentacdo, salde, seguranca (art. 6°, caput).

A respeito da dignidade humana, Sarlet (2012, p. 77) sustenta tratar-se de uma
qualidade intrinseca da pessoa humana, algo que simplesmente existe, sendo irrenunciavel e
inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode ser
destacado.

Além disso, a dignidade engloba o respeito e a protecdo da integridade fisica e
corporal do individuo, razdo pela qual para sua preservacao, torna-se indispensavel garantir
condices justas e adequadas de vida para o individuo e sua familia.

Nesse contexto, assumem relevo de modo especial os direitos sociais ao trabalho,
a um sistema efetivo de seguridade social e, em Gltima analise, a protecdo da pessoa contra as
necessidades de ordem material e a asseguracdo de uma existéncia com dignidade.

Dessa forma, conclui-se que o trabalho intermitente nada tem a ver com a garantia
de uma incluséo socioecondmica, estando muito longe do conceito apresentado, pois sequer
assegura ao trabalhador meios para que ele instrumentalize uma vida digna.

Diante disso, questiona-se: para enfrentar os altos indices de desemprego no
Brasil ndo seria o caso de adotar politicas publicas de geracdo de trabalho e renda ao invés da
tendéncia flexibilizante das relagdes de trabalho, por meio de mudancas no conteldo da
prépria legislacdo?

Embora a necessidade de reformar as leis trabalhistas venha sendo apresentada no
Ocidente como um caminho sem alternativas, a experiéncia internacional mostra que 0s
beneficios dessa “reforma trabalhista” brasileira sdo, no minimo, incertos.

Nesse sentido, interessante destacar o caso da Espanha, que teve sua proposta de
reforma trabalhista convertida em lei em 2012.*® Segundo pesquisa realizada pelo pesquisador
Ledes, da Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul, passados mais de cincos
anos desde a ratificacdo da lei na Espanha, os dados parecem indicar um quadro ambiguo,
caracterizado pelo aumento concomitante da criacdo de empregos e precarizacdo das relacoes

de trabalho.'*

BAcerca do tema, “em fevereiro de 2012, na Espanha, foi convertida em lei a proposta de reforma trabalhista
encabecada pelo governo de Mariano Rajoy, do Partido Popular (PP). Esse projeto se situa em um quadro maior
de movimentos de flexibilizagdo do mercado de trabalho, como no Meéxico, no Chile, na Argentina e,
destacadamente, no Brasil, de modo que ndo pode ser considerado sui generis.” (LEAES, 2018, p. 09).

14 Segundo a pesquisa, na Espanha, “ao final de 2016, em comparagio com o ultimo trimestre de 2011, o nimero
de ocupados cresceu 350.000, e o de assalariados foi ampliado em 250.000. Assim, a taxa de desemprego caiu de
um patamar de 24,8% para 18,5%, o que tem sido saudado pelos entusiastas das atualizagdes na legislagdo. Por
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Segundo o especialista, a relacdo direta entre a reforma e a geracdo de empregos
ndo é tdo evidente assim, isso porque, apesar do cendrio positivo quanto a criacdo de vagas, 0

periodo em que a reforma esteve em vigor na Espanha mostra um cenario dabio:

[...] embora a taxa de desemprego tenha, com efeito, caido desde 2011, observa-se
que seu nivel subiu até a metade de 2014 — trajet6ria que sé se inverteu com a
retomada do crescimento econdmico nesse ano, ou seja, 0s trimestres imediatamente
posteriores a reforma sinalizam um quadro contrario as expectativas de seus
defensores. Como a correlacdo entre o crescimento econdémico e a criagdo de
empregos é consagrada na literatura especializada, permanece incerto, ainda que
plausivel, afirmar que a diminuigdo da taxa de desemprego tenha sido causada pela
reforma trabalhista (LEAES, 2018, p. 09).

Dessa forma, no caso espanhol, o vinculo entre os dois processos s6 ocorreu apos
0 surgimento de um fendmeno oposto ao previsto, o que indica que a geracdo de empregos
pode ter sido decorrente de um terceiro fator, independente da reforma.

Nessas circunstancias, a pesquisa revela que os beneficios da reforma trabalhista

para os trabalhadores espanhois parecem ambiguos, uma vez que:

[...] a geracdo de empregos ndo necessariamente estd vinculada a alteracdo na
legislacdo. Em contraposicdo, 0s prejuizos sdo cristalinos, pois essas mudancas
encetaram precarizagOes nas relactes de trabalho e nas contragdes salariais (LEAES,
2018, p. 10).

No caso do Brasil, em que a reforma trabalhista entrou em vigor em novembro de
2017, com a promessa de vencer o desemprego por meio da geracdo de postos de trabalho, os
dados estatisticos divulgados pelo CAGED*® e pelo IBGE®® ainda sdo muito incipientes, nio
sendo possivel avaliar efetivamente os efeitos do contrato intermitente na redugdo do
desemprego ou da informalidade.’

Contudo, embora decorrido pouco tempo da implementacdo da reforma
trabalhista, os criticos a reforma argumentam que ela ndo conseguiu sequer aumentar oS
empregos precarios, uma vez que nem estes tiveram “elevacdo substancial capaz de dar ao
governo dados substanciais de melhora nos indices de emprego para fazer propaganda
favoravel a Reforma.” (CACOSSI, 2018).

outro lado, avangou a contratacdo de funcionarios temporarios e de trabalhadores de meio periodo, fazendo com
que o salario médio anual seja, atualmente, 800 euros menor do que o de 2011.” (LEAES, 2018, p. 09).

15 Cadastro Geral de Empregados e Desempregados.

16 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

17 Segundo dados do CAGED, logo ap6s a entrada em vigor da reforma trabalhista, o Brasil teve uma queda
acentuada no numero de empregos formais. Ainda em novembro de 2017, quando a lei entrou em vigor, o saldo
foi de -6.799 empregos formais. No més seguinte, o saldo foi de -340.218, o pior resultado do ano. Ainda, dados
do IBGE, divulgados recentemente, apontam que o desemprego voltou a crescer no primeiro trimestre de 2018.
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Assim, necessario se faz pensar em caminhos alternativos de geragédo de trabalho
e renda como fonte de subsisténcia para trabalhadores excluidos do mercado formal de
trabalho. Nesse sentido, entende-se que experiéncias associativistas podem contribuir para o
estabelecimento de uma economia solidaria,'® diferenciando-se das normatizacdes ditadas
pelo mercado capitalista, ainda que a realizacdo da producdo venha ocorrer neste mesmo
mercado.

Aliado a esta proposta, ao tratar de uma politica de inclusdo, o economista
Pochmann aponta que no Brasil hd dois problemas a serem resolvidos: o padrdo de
financiamento e o nivel de prote¢do social a ser assegurado a todos. Segundo o pesquisador, 0
volume de gasto social no Brasil ndo é desprezivel; contudo, é preciso ampliar as bases do
financiamento do gasto com as politicas sociais e do trabalho. Ou seja, “fazer mais e melhor
do mesmo recurso existente, elevando a efetividade, a eficacia e a eficiéncia das politicas
publica nacionais.” (POCHMANN, 2003, p. 34).

Por fim, conclui-se que uma politica de inclusdo depende muito mais de uma
vontade politica dos governantes, de uma expansdo econémica, da criacdo de alternativas
dignas para insercdo do individuo no mercado de trabalho, do que do afrouxamento das regras

de protecéo aos trabalhadores.

4 CONCLUSAO

A reforma trabalhista, aprovada com o prop6sito de retomar o crescimento
econdmico e enfrentar o desemprego, até o presente momento, pelos dados obtidos junto ao
CAGED e o IBGE, ainda ndo alcancou tais objetivos. Além disso, a realizacdo de uma
reforma ndo é capaz, por si so, de gerar empregos. Tal efeito estd muito mais ligado a aspectos
econbmicos do que resultado das condigcbes institucionais que regulam as relacdes de
trabalho.

Com relagéo ao contrato de trabalho intermitente, como visto, ele contribui para
aumentar a precariedade como um todo, além de fragmentar e fragilizar a classe trabalhadora,
aniquilando com muitos de seus direitos. Somado a isso, as experiéncias de trabalho
intermitente implementadas em alguns paises europeus apontam que mesmo la ocorreu uma
reducdo da remuneracdo, um aumento da rotatividade e da sensacdo de inseguranca, com

reflexos no consumo e na programacéo da vida do trabalhador.

8para maior aprofundamento no tema, recomenda-se a leitura do livro “Introdugio a Economia Solidaria”, de
Paul Singer.
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Portanto, o trabalho intermitente, tal como colocado pela reforma, estd na
contramdo daquilo que se entende por inclusdo socioecondmica e trabalho digno, pois ndo
permite sequer o minimo: que o trabalhador alcance dignidade de subsisténcia propria e de
sua familia.

Finalmente, feitas estas consideragdes, necessario se faz implementar politicas
publicas de geracdo de trabalho e renda, as quais dependem muito mais de uma vontade
politica dos governantes, de uma expansao econdmica, da criacdo de alternativas dignas para

insercdo do individuo no mercado de trabalho, do que de uma alteracéo legislativa.
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