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En la fase de preparacién del golpe o de desestabilizacion, se observan
rasgos fascistas, pero éstos son secundarios. A través de la propaganda, de
la intimidacién verbal y hasta fisica, que puede implicar la utilizacién de
bandas armadas, la burguesia contrarrevolucionaria busca desmoralizar al
movimiento popular y ganar fuerza, sumando aliados y neutralizando
sectores (Ruy Mauro Marini, 1980).

RESUMO: Com o presente artigo tem-se por objetivo compreender o Estado e a
Seguridade Social na América Latina com base na constituicdo, caracteristicas e
tendéncias contemporaneas. Diante desse contexto, questiona-se: como se
apresentam os desafios e as perspectivas do Estado e da Seguridade Social na
América Latina ao compreendé-los com base em sua constituicdo, caracteristicas e
tendéncias contemporaneas? Para alcancar o objetivo tragcado foram definidos dois
objetivos especificos que correspondem, respectivamente, a cada um dos
subcapitulos. O primeiro, busca estruturar questfes fundamentais de constituicao e
de caracterizacdo do Estado na América Latina sob o viés da criticidade a falta de
uma teoria, e 0 segundo, na analise da Seguridade Social ha América Latina com
base nas tendéncias contemporaneas e a necessidade de protecdo perante o
neoliberalismo e a tentativa de seu desmonte e de sua descaracterizacdo. Como
conclusdo pode-se afirmar que carece ao Estado na América Latina uma teorizacao
tendo por fundamento o seu proprio processo de construcdo e de conducdo o que
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impacta, de forma direita, no processo de resisténcia da protecdo social diante de
politicas neoliberais e neoconservadores as quais pretendem desestabilizar e
descaracterizar os sistemas de Seguridade Social. O percurso metodolégico tem
como referéncia o método de abordagem centrado no materialismo dialético e como
técnica de pesquisa a bibliografica.

Palavras-chave: América Latina. Estado. Protecdo social. Seguridade social.

ABSTRACT: The purpose of this article is to understand the State and Social
Welfare in Latin America based on the constitution, characteristics and contemporary
trends. Given this context, the question is: How are the challenges and perspectives
of the State and Social Welfare in Latin America presented by understanding them
based on their constitution, characteristics and contemporary trends? To achieve the
goal outlined, two specific objectives have been defined which correspond,
respectively, to each of the sub-chapters. The first one seeks to structure
fundamental issues of constitution and characterization of the State in Latin America
under the bias of criticism in the absence of a theory and the second in the analysis
of Social Welfare in Latin America based on contemporary trends and the need for
protection in the face of neoliberalism and the attempt to dismantle and de-
characterize it. As a conclusion it can be affirmed that the State in Latin America
lacks a theorization based on its own process of construction and conduct, which
impacts, in a right way, the process of resistance of social protection in the face of
neoliberal and neoconservative policies, which aim to destabilize and de-characterize
Social Welfare systems. The methodological course has as reference the method of
approach centered on dialectical materialism and as bibliographic research
technique.

Keywords: Latin America. State. Social protection. Social Welfare.

CONSIDERACOES INICIAIS

Em sociedades que detém como marca central amplas desigualdades
sociais e econdmicas e 0 nao acesso por grande parte da populacdo aos direitos
sociais, como é o caso das latino-americanas, o estudo sobre o papel do Estado
mostra-se de extrema importancia ao configurar-se, ou pelo menos teoricamente,
como agente responsavel por concretizar direitos e afastar a tentativa de dominacgéo
por parte do capital dos principais espacos de poder e deciséo.

Em virtude de representar uma das maiores e principais fontes de provisao
de bem-estar social da sociedade o sistema de protecdo social, por meio
essencialmente da Seguridade Social, se constitui, contraditoriamente, alvo de
politicas neoliberais ja conhecidas e transvestidas que promovem o seu desmonte e
a sua descaracterizacdo o que implica, de forma direta, tanto na concretizacédo de
direitos quanto na prépria saude do trabalhador. Desse modo, com o presente

estudo tem-se como objetivo compreender o Estado e a Seguridade Social na



América Latina com base na constituicdo, caracteristicas e tendéncias
contemporaneas.

De tal modo, questiona-se: como se apresentam os desafios e as
perspectivas do Estado e da Seguridade Social na América Latina ao compreendé-
los com base em sua constituicdo, caracteristicas e tendéncias contemporaneas?
Para responder a tal problematizacdo, o estudo esta estruturado em dois
subcapitulos que correspondem, respectivamente, aos objetivos especificos.

No primeiro subcapitulo, objetiva-se estruturar as questdes fundamentais de
constituicdo e de caracterizacdo do Estado na América Latina sob o viés da
criticidade a falta de uma teoria propria. Apds essa contextualiza¢do histérico-critica,
0 segundo subcapitulo analisa a Seguridade Social na América Latina baseada em
tendéncias contemporaneas e a necessidade de protecdo perante as politicas do
neoliberalismo e a tentativa de desmonte e de descaracterizagao.

Na construcdo do trabalho utiliza-se o materialismo-dialético* por possibilitar
a abordagem dos fenbmenos naturais e sociais a partir do viés dialético, realizando
a sua interpretacdo, seu modo de focaliza-los, na perspectiva de materializar um
movimento real, suas contradicbes e forcas®. E como técnica de pesquisa, utiliza-se

a bibliogréfica enquanto materializagéo de fontes secundarias.

1 @) ESTADO NA  AMERICA LATINA: CONSTITUICAO E
CARACTERISTICAS

Com o fim da Segunda Guerra Mundial surge a necessidade de se
compreender o Estado na América Latina sem a influéncia de uma corrente
alienigena hegemonica. De acordo com Lujano (2008), o questionamento que deve
ser feito é: o que significa estudar América Latina na atualidade? Como possivel
resposta, tem-se a possibilidade de criticar premissas até entdo inquestionaveis,

repensar paradigmas tedricos sobre estrutura e instituicbes fundacionais da

* “A andlise das politicas sociais sob o enfoque dialético precisa considerar alguns elementos
essenciais para explicar seu surgimento e desenvolvimento. O primeiro é a natureza do capitalismo,
seu grau de desenvolvimento e as estratégias de acumulagdo prevalecentes. O segundo é o papel do
Estado na regulamentacé@o e implementacdo das politicas sociais, e o terceiro € o papel das classes
sociais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 44).

® Os autores com este trabalho desenvolvem a nocéo de traduzir, enquanto um processo de producéo
de categorias que articula a potencialidade critica do marxismo, supondo sempre a producéo de algo
novo e ndo a mera aplicacdo de categorias preexistentes.



sociedade. Esse, portanto, deve ser o fio condutor de qualquer estudo sobre o
Estado latino-americano.

A conceituacdo e delimitacdo do Estado na América Latina, suas
constituicbes e caracteristicas, ficaram durante muitos anos esquecidos pela
doutrina. Esse processo de esquecimento acabou por instituir ao Estado uma
categoria denominada por Lechner (1981) de residual, isto €, a conjuntura com
fundamento em uma mescla entre governo, estrutura de poder, dominacdo de
classes, politicas publicas, marco legal, direcéo ideoldgica, entre outros.

Atrelado a este cenario, outro ponto de limitacdo ao pensamento do Estado
na América Latina, reside na falta de “pais espirituais”, na condicdo de grandes
pensadores dessa estrutura, como € o caso de Hegel e Groce. Esses pensadores
tem por finalidade proporcionar e facilitar uma critica de forma radical a todas as
condigBes existentes do individuo. A auséncia dessa sintese de conceituacao, leva o
Estado latino-americano a um plano universal e abstrato (LECHNER, 1981).

Dentre os principais temas que estiveram ausentes na América Latina no
avancar teorico-politico estdo os problemas de caracterizacéo e definicdo do Estado
e o0 papel desempenhado pela politica de forma geral, considerada as
especificidades, as referéncias tedricas e historicas, bem como, a importancia do
militarismo para o “crescimento” social, politico e cultural da regido. Parte desse
tratamento dado ao Estado limitado, dava-se por meio da analise de obras sobre
jurisprudéncia e teoria politica europeia para compreender o desenvolvimento, o
subdesenvolvimento e a rapido expansao do capitalismo na regido (ESCUDERO,
1995).

Contudo, atualmente ha a presenca de profundas mudancas que
possibilitam inclusive redefinir ou refundar a prépria ideia de Estado na América
Latina, especialmente por meio de reformas constitucionais ou alteracées na
orientacao politica com tracos marcantes. De acordo com Cortes (2012), uma das
principais marcas desse processo estda na problematizacdo de Estados
plurinacionais, como é o caso da Bolivia e do Equador, nos quais ha forte presenca
de povos originarios organizados que lutam por novas constituicoes.

Mesmo que ndo haja uma teoria, enquanto um conjunto de interpretacdes,
do Estado latino-americano solidificados, é possivel perceber a presenca de um
maquinario politico-administrativo fundado em uma elite publica, em grande modo

dissociada de uma sociedade civil, que estd preocupada em tutelar, controlar e



dominar o econdmico por meio do cultural-ideolégico. Em razdo desse quadro,
Kaplan (1990) mostra-se seguro ao afirmar que o Estado ingressa na era
contemporanea em permanente crise estrutural.

Grande parte do fundamento para essa crise permanente pode ser
encontrada na analise do desenvolvimento historico, social e politico realizado nos
paises latino-americanos através da lente europeia. Ao se utilizar de modelos e
conceitos com suposta validade universal, acabou-se por ensejar a construcédo de
modelos que ndo levassem em consideracdo as peculiaridades locais, promovendo
sociedades incompletas, com nac¢des inacabadas e com seus “quase” Estados
(ESCUDERO, 1995).

E de carater imprescindivel remarcar a propria questdo da necessidade de
teorizar as especificidades do Estado na América Latina, por meio de um
pensamento critico da regido. Lechner (1981, p. 07) afirma que “[...] las dificultades
por precisar qué y como es el Estado capitalista sui generis en la region revelan un
‘déficit tedrico’ que contrasta con la movida lucha politica”. Especialmente porque os
conflitos que se desenvolvem nas sociedades latino-americanas acabam por invocar
o Estado, e assim, sua insuficiente conceituacdo deixa de ser um assunto
académico e de interesse.

Outro ponto de extrema importancia na teorizacéo refere-se as ideologias
dentro dos Estados que expressam a estruturacdo social e o sistema de dominacgao
gue surge e se mantém. Diante disso, Kaplan (1969, p. 23), ao partir da ideia de que
elas ndo sao onipotentes e eternos afirma:

Como el sistema en su conjunto, estdn amenazadas por el devenir, son
inestables y fragiles, sufren ciclos de nacimiento, desarrollo, crisis y muerte.
Nuevos grupos, intereses y tendencias pueden criticarias y negarias, en la
teoria y en la practica, y oponerles sus propias alter-nativas ideolégicas.
Una ideologia que deja de corresponder a las necesidades y exigencias de
desarrollo de una sociedad y de sus grupos méas dindmicos y poderosos,
termina por deteriorarse, perder eficacia y desaparecer. Este desajuste, sin

embargo, puede perdurar durante lapsos histéricos prolongados vy
obstaculizar, en la misma medida, la viabilidad de los procesos de cambio.

Com base na ideologia, na dominagao e nos rumos do Estado, passou-se a
construir 0s conceitos de centro e de periferia com o objetivo de demonstrar que as
relacdes desiguais entre os Estados produziam situacdes de subdesenvolvimento®,

que ocasionaria a ampliagdo da fenda entre paises ricos e pobres, entre o norte e 0

6 Especialmente pela troca entre bens primarios e bens manufaturados.



sul. Para Fiori (1995), tal situacéo afetava (e continua afetando) de forma direta a
possibilidade de acumulagdo pela periferia 0 que ensejaria uma intervengao
consciente por parte do Estado com a finalidade de promover a acumulagcéo e o
desenvolvimento. Porém, a critica que se faz € como possibilitar essa intervencéo se
o préprio Estado necessita de aten¢éo?

Talvez nesse momento, Fiori (1995), pode contribuir com a situagdo da
realidade do papel do Estado latino-americano e no traco de algumas possiveis
construcbes/aperfeicoamentos, sédo elas: ) os estados latino-americanos néo
possuem uma teoria sustentavel sobre a sua situacao periférica; Il) grande parte das
reflexdes até agora tracadas obedeceram aos canones doutrinarios e estratégicos;
[ll) o Estado reduzido a um ente epistemoldgico requerido por necessidades sejam
elas revolucionarias ou conservadoras; 1IV) ha um formalismo abstrato de pobre
compreensao das lutas concretas da sociedade; V) idealizagdo da historia europeia,
fetichizada como teoria e dogma e VI) aplicacdo da teoria da dependéncia.

Contudo, h& indicios desde os anos setenta de alteracdo desse cenario,
tendo por base, segundo Fiori (1995), as decepcdes desenvolvimentistas, 0s
impactos negativos dos golpes militares e os regimes autoritarios. Com isso, 0
Estado passa, mesmo que a passos lentos, a ocupar um local de destaque dentro
da pesquisa por novas interpretacdes tanto do presente quanto do passado, para
gue seja possivel compreender as peculiaridades do Estado latino-americano.

Essa andlise tem encontrado certa dificuldade em razédo da presenca de um
modelo ideal de Estado, no qual a crise da atualidade evidencia determinadas
tendéncias autoritarias, inclusive presente em cenarios de capitalismos
desenvolvidos que, em certa maneira, podem ser comparados aqueles encontrados
em capitalismos periféricos subdesenvolvidos. Fleury (1994, p. 142), é cautelosa ao
analisar esse fendmeno, em especial por visualizar “[...] a existéncia de elementos
de um Estado de excec¢do como intrinseca ao Estado capitalista, podendo emergir
seja como resposta a uma situacdo de crise econbmica e crise politica, [..]
impedindo a consolidagdo da forma democratica do dominio de classe”.

Dentro desse contexto de crises do Estado e o afastamento do sentimento
de pertencimento da sociedade a ele, forma-se um ambiente propicio para o
renascimento do fascismo como possibilidade de uma rapida fusdo do capital
monopolico nacional com o multinacional (ESCUDERO, 1995). Assim, considerando

a existéncia de diversos processos de fascistizacdo entre o universal e as



singularidades concretas, pode-se construir um plano intermediario: o das
particulares, com cinco delimitagdes:

I) os paises caracterizados por uma politica e ideologia fascista sao, dentro
do contexto latino-americano, aqueles paises considerados subdesenvolvidos e
dependentes, de economia atrasada, com a principal marca de estarem somente
tangencialmente no sistema capitalista imperialista mundial; 1) o segundo acaba por
derivar do primeiro, uma vez que o fascismo ndo encontra apoio popular e muito
menos apoio de movimentos de massas e, por ndo conseguir expandir a economia e
o social, acaba por produzir profundas desigualdades sociais (ESCUDERO, 1995).

[II) Por ndo conseguir implementar uma politica nacionalista com o capital
monopolico estrangeiro e por meio do capital criollo (aquele que é originario latino-
americano), busca-se como alternativa a politica da desnacionalizacdo das
economias; V) assim, somente por meio da for¢ca militar, com guerras internas e a
propagacdo de um constante terror € que o Estado fascista latino-americano
consegue se prolongar no poder e, por fim, V) o calcanhar de Aquiles’ do fascismo
seria a luta das massas, uma frente antifascista, pela instituicdo da democracia
avancada (ESCUDERO, 1995).

Portanto, ao mesmo tempo que o crescimento diversifica, acaba por
complicar outras forcas e estruturas da sociedade global, sempre direcionada e
tendenciosa a possibilitar uma crescente heterogeneizacdo. Para Kaplan (1990, p.
81), o0 neocapitalismo periférico penetra e “[...] se impone como modo de produccion,
pero coexiste con los componentes y formas de produccién y distribucion, las
estratificaciones y actores sociales, los sectores y regiones, de tipo no capitalista o
de capitalismo arcaico”. Assim, elementos de analise e de construgcdo do Estado
como a estrutura, 0s sistemas, as transicoes de forcas, a fragmentacao e a hibridez
acabam por envolver-se permanentemente.

A fronteira que possibilita a separacdo entre a igualdade politica das
desigualdades sociais ndo € arbitraria, de acordo com Lechner (1981), ha que
concordar com a desigualdade da propriedade para chegar a ser reconhecido como
livre e igual. Desse modo, questdes como limitacdo da cidadania para um bom

funcionamento da economia, isto €, livre jogo da desigualdade social, sdo elementos

A expressao foi criada para designar o ponto fraco de alguém. Segundo a lenda grega, Aquiles, filho
do rei Peleu e da deusa Tétis, tornou-se invulneravel quando, ao nascer, foi banhado pela mée nas
aguas do rio Estige. Apenas o calcanhar por onde Tétis o segurou nao foi molhado e continuou
vulneravel.



essenciais para estar “incluido”. Ja aos excluidos, seriam considerados aqueles que
nao aceitaram ou ndo aceitariam os fundamentos da “boa ordem”.

Por isso, € necessario e imprescindivel a luta de classes na América Latina,
inclusive como uma forma de conhecer, teorizar e traduzir um Estado diverso,
heterbnomo e garantidor de direitos. Porém, a constante desvinculacdo dos
movimentos sociais de idearios democraticos, acaba por promover o inverso, a
desmocratizacdo, especialmente quando, classes dominantes em conjunto com o
imperialismo do capital, tentam promover mecanismos de pseudoparticipacao

popular.

El Estado necesita ser consagrado y sacralizado por el consentimiento,
combinando para su logro mecanismos formales e informales. Una de sus
funciones esenciales consiste, precisamente, en su contribucion, siempre
sustancial y a menudo decisiva, a la elaboracién, sistematizacion e
imposicién - coactiva y persuasiva - de una concepcion del mundo y de la
sociedad, de un sistema de valores y de representaciones colectivas, de
una ideologia, que expresen y justifiquen las relaciones y estructuras
parciales y el sistema general vigente para un pais y una etapa particulares
(KAPLAN, 1969, p. 61).

O que se busca é a constituicdo e a construcao de estruturas e processos
que sejam efetivamente reais, que possibilitem o real desenvolvimento social do
Estado (aqui compreendido enquanto “entidade” que inclui a sociedade civil e todas
as ramificacfes) e ndo a criacdo de processos abstratos, misticos e obscuros que
estdo a servico e aos interesses de uma determinada classe dominante, como forma
de perpetuacdo de um contexto previamente instituido.

Qualquer Estado pode ser compreendido como a expressédo da relacao de
dominacdo de classes, no qual baseia-se numa ideologia assumida como de
interesse publico e desenvolvida na tensdo entre projeto hegemonico/classes
dominantes e classes dominadas. Assim, esse Estado representa o conjunto
escalonado de processos que envolve em seu interior um jogo contraditorio de
posicdes, tornando-se necessario tomar em conta o onde, ou seja, 0 lugar em que o
problema é tomado como objeto de politica publica no interior da organizacao estatal
(FLEURY, 1994).

Especificamente no caso do Estado na América Latina, este absorve o
conceito de referéncia explicativa de fendmenos sociais, politicos e econdmicos
como a dependéncia e o subdesenvolvimento, e tem sido um elemento essencial

para compreender 0 contexto de outros processos historicos, como a da



industrializacdo, o militarismo, a modernizacédo, as ditaduras, a transicdo para a
democracia, o neoliberalismo, a garantia de direitos sociais e a globalizacdo
(LUJANO, 2008).

Entretanto, na América Latina ha uma forte tendéncia de que seja concebida
a cidadania como contraparte do Estado na existéncia de um processo onde a
formulacdo genérica e abstrata “[...] é atravessada por uma logica de exercicio do
poder politico através da qual séo reificadas estruturas de dominacgéo
particularistas/personalistas” (FLEURY, 1994, p. 151). Todavia, a sua
(des)construgdo ocorre na tensionalidade, isto é, nos limites funcionais entre a
garantia da protecao social aos cidadaos e a sua violagao.

Desse modo, a analise do Estado na América Latina se mostra de extrema
importancia enquanto ferramenta de compreensdo da base que se estrutura toda e
qualquer politica publica social, especialmente a protecao social. Além de configurar
como um processo histérico construido pela classe trabalhadora, de aceitacdo e de
legitimacdo, a protecdo social desenvolve-se por meio da garantia a Seguridade
Social, mas que, atualmente encontra-se em pleno processo de descaracterizacao.

Diante desse contexto o proximo capitulo € estruturado.

2 SEGURIDADE SOCIAL NA AMERICA LATINA: TENDENCIAS
CONTEMPORANEAS

Diante da impossibilidade de se pensar uma teoria do Estado na América
Latina, considerando os estudos realizados até o momento, € possivel realizar
algumas divisbes tedricas necessdarias a compreensao das peculiaridades desse
Estado territorialmente delimitado, desde uma visao analitica, até a generalidade do
capitalista no aparelho estatal. De acordo com Fleury (1994), o ponto comum que
conduz os processos de analogia e de interpretacdo pode ser encontrado nos
elementos que conduzem o Estado a uma constante crise, mesmo nas democracias,
da constituicéo e exercicio do poder sobre o capital.

Esse contexto de contradicdes dentro da estrutura estatal e do
neoliberalismo congrega para a afirmagédo de que os Estados latino-americanos,
entre eles o Brasil, estdo sendo marcados muito mais pelos sucessos ideoldgicos do
que pelo éxito a niveis econdémicos. Outra critica construida por Fleury (1994)

centra-se na incapacidade da esquerda em planejar e construir formas hegemoénicas



que sejam alternativas ao neoliberalismo e a crise fiscal do Estado, proporcionando
a desarticulacdo das suas bases de legitimacéo (passividade, pobreza, desemprego
e desagregacao social).

Em um cenario mundial de unificacdo do capital e de dominacéao ideoldgica,
as economias nacionais, especialmente as do Sul, sofrem com a completa
heterogeneidade e desigualdade das sociedades. Ao mesmo tempo em que ha o
desenvolvimento das desigualdades sociais, ocorre 0 crescimento de grandes
empresas multinacionais (para o capital), com o favorecimento a classes e grupos
dominantes. O que acaba por ensejar, segundo lamamoto (2015), a precarizacao
das relacdes de trabalho, a flexibilizacdo de direitos trabalhistas, o aumento do
desemprego croénico, além do desmonte do sistema de protecao social.

Assim, deve-se reconhecer o0s sérios problemas e riscos a saude do
trabalhador e aos sistemas de protecdo social perante as desigualdades que o
capitalismo produz e reproduz, conferindo a questéo social um carater de ameaca a
ordem social e ao trabalho. Outro ponto de contradicdo, encontra-se na tentativa de
desmontar/descaracterizar a Seguridade Social, nucleo rigido do Estado
Democratico de Direito que, no caso brasileiro, reconstruiu-se junto com a CRFB/88,
colocando-a no centro das disputas politico-ideoldgicas, muitas vezes, antagbnicas.

Portanto, como um dos mecanismos de resisténcia na luta pela manutencéo
e ampliacdo da Seguridade Social na América Latina, pela reducdo do desemprego
e combate a sua precarizacdo, tem-se a sua problematizacdo em tempos de crise.
Essa etapa é de extrema importancia, uma vez que a sua discussao “[...] passa por
reestruturacdes na base produtiva, pela desvalorizagéo da forca de trabalho e pelo
redirecionamento dos mecanismos de regulagao estatal” (MOTA, 2008, p. 42).

A Seguridade Social se constitui como o elemento nuclear da protecao,
sendo considerada o mecanismo legitimo tanto de reconhecimento quanto de
enfrentamento das desigualdades sociais na América Latina, proporcionadas pelos
padrées de disparidades nas relacées de producdo, acumulacdo e concentracao de
rigueza socialmente produzida (MENDES; WUSCH,; SILVA, 2014). O que demonstra
a importancia da compreenséo da relacdo entre sociedade, Estado e classes sociais
nas mais diversas interfaces de interlocucoes.

A problematizacdo da Seguridade Social em tempos de crise do capital e de
neoliberalismo nao deve ser resumida simplesmente a discussdo entre crise

econdbmica e crise da protecdo social, deve-se historicizar, politizar, traduzir a



Seguridade Social, compreendendo-a em um mundo de mudangas (em regra com
retiradas de direitos) nas relacdes trabalhistas e 0 movimento de resisténcias das
classes. Na condicdo de esferas constituidoras da relacao entre Estado e sociedade,
“[...] os sistemas de seguridade sao determinados por um conjunto de necessidades
gue nascem no mundo da producdo stricto sensu, mas ndo encerram ali o seu
sentido” (MOTA, 2008, p. 122).

O passo inicial para a sua problematizacéo, € discutir os principais modelos
de protecdo social, levando em consideracdo o centro de atuacdo e 0s
ensinamentos de Fleury (1994), sdo eles: assisténcia social, seguro social e
seguridade social.

O primeiro modelo tem seu ndcleo formado na Assisténcia Social e surge em
contextos socioecondmicos onde o mercado € o agente controlador das demandas
sociais, e cabe a cada individuo a busca de seus interesses individuais, como a
aquisicao de bens e servigcos, ocasionando uma cidadania invertida. Os valores que
prevalecem sdo a liberdade e o individualismo, objetivando a igualdade de
oportunidades (FLEURY, 1994).

O segundo modelo denominado de Seguro Social tem como elemento
central a possibilidade de cobertura a determinados grupos ocupacionais por meio
de uma relagdo contratual, isto €, uma cidadania regulada. A Unica caracteristica
gue diferencia do seguro privado, € o 6rgdo que 0 sancionou, neste caso, o Estado.
O atendimento aos trabalhadores é realizado mediante prévias contribuicdes, o que
nao afasta uma burocracia forte que busca a lealdade dos beneficiados (FLEURY,
1994).

O terceiro e ultimo modelo tem como elemento constitutivo da protecéo
social a Seguridade Social, no qual o Estado, por meio de um conjunto de politicas
publicas®, governamentais e unificadas, visa garantir o0 minimo de condicdes de
humanidade e de ideal de justica social incluindo renda, bens e servigos. Esse
sistema, de acordo com Fleury (1994), possibilita a redistribuicdo da riqueza
socialmente produzida e, com isso, a corre¢gédo das extremas desigualdades sociais,

ao mesmo tempo que atrela uma cidadania universal aos povos latino-americanos.

® Utiliza-se o termo politica publica neste trabalho com base no seguinte conceito: “[...] politicas
publicas sado respostas do poder publico a problemas politicos. Ou seja, as politicas designam as
iniciativas do Estado (governos e demais poderes publicos) para atender demandas sociais
referentes a questbes comuns a populacdo, sendo executadas diretamente por 6rgdos publicos ou
delegadas a organizacdes da sociedade civil ou privadas” (SCHMIDT, 2008, p. 01)



Como uma forma de representacéao desses trés modelos de protecao social
(assisténcia, seguro e seguridade), traz-se uma tabela criada por Fleury (1994) que
sintetiza e sistematiza as principais ideias e modalidades de definicbes dentro

desses modelos.

Tabela 01: Modelos de protecéao social

MODALIDADES ASSISTENCIA SEGURO SEGURIDADE
Denominacdes Residual Meritocrético Institucional
Ideologia Liberal Corporativa Socialdemocracia
Principio Caridade Solidariedade Justica
Efeito Discriminagéo Manutencao Redistribuicdo
Status Desqualificagéo Privilégio Direito
Financas Doacgbes % Salario Orgamento publico
Atuaria Fundos Acumulacao Reparticdo
Cobertura Alvos Ocupacional Universal
Beneficios Bens/Servicos Propore. Salarial Minimo vital
Acesso Teste meios Filiagdo Necessidade
Administracéo Filantrépico Corporativo Publico
Organizacao Local Fragmentada Central
Referéncia Poor Laws Bisnarck Beveridge
Cidadania Invertida Regulada Universal

Fonte: FLEURY, 1994, p. 108.

O modelo ideal de protecdo social centra-se na ideia de seguridade e de
uma cidadania universal, especialmente se levado em consideracdo as
peculiaridades do Estado na América Latina. Contudo, em diversos paises da
regido, a politica social foi desenvolvimento ndo pela presenca do Estado de Bem-
Estar Social (Welfare State®), mas sim, pela existéncia, dentro do processo de
construcdo, de um carater assistencialista e clientelista, afastando a sua
universalizagdo e o reconhecimento dos direitos de cidadania (MARCOSIN;
SANTOS, 2010).

Dentro desse contexto de contradi¢cbes sociais, em meados do século XIX,

aumentavam-se as criticas e pressﬁes contra o pauperismo das massas e 0

° Welfare State ou Estado de Bem-estar social € um modelo de organizac&o politica e econémica que
coloca o Estado como agente da promogéao social e organizador da economia.



assistencialismo™ que, de acordo com Pereira (2009), passou-se a denominar esse
movimento pelos reformadores de questdo social, objetivando a introducdo de
medidas de protecdo social, ao arrepio dos principios liberais vigentes. Um dos
pilares de sustentacdo dessa tendéncia foi a desmistificacdo das causas da pobreza,
tendo por base os estudos realizados em 1886 por Charles Booth e Seebhm
Rowntree.

A guestdo social ndo pode ser compreendida como sinbnimo de problema
social ou de uma pobreza que seja remetida ao individuo, isolado ou socialmente
construido, para que ele seja o responsavel pelo conjunto de caréncias e/ou
privacdes por ela produzidas (RAICHELIS, 2006). Pelo contrario, deve ser vista
como o resultado de um processo histérico de lutas na relacdo entre capital e
trabalho e ndo como algo estético, isolado ou simplesmente como um problema
natural das sociedades.

Pode ser compreendida como um desafio que origina o questionamento da
capacidade das sociedades de existirem e coexistirem como um todo, como um
determinado conjunto interligado através de relacdes de interdependéncia. De
acordo com Wanderley (2004), essa relacado pode ocasionar grandes alteracdes na
estrutura produtiva do Estado-nacdo, especialmente em sua gestdo e em suas
politicas sociais, com base no principio da exclusado, seja ele tanto em detrimento do
processo produtivo do trabalhador assalariado quanto por razdes de género, étnicas
e culturais.

Pereira (2001, p. 51) indica que, no inicio do termo “questdo social” havia a
relacdo entre estrutura e agdo, “na qual sujeitos estrategicamente situados
assumiram papeis politicos fundamentais na transformacéo de necessidades sociais
em questdbes — com vistas a incorpora-las na agenda publica e nas arenas
decisorias”. Mesmo estando sob a contradicdo entre capital e trabalho, questao
fundante do sistema capitalista, ha a necessidade de enfrentar os riscos e as
necessidades contemporaneas das profundas desigualdades sociais na América

Latina.

19 O assistencialismo é uma das atividades sociais que historicamente as classes dominantes
implementaram para reduzir minimamente a miséria que geram e para perpetuar o sistema de
exploragdo. Essa atividade foi e é realizada com matizes e particularidades, em consonancia com os
respectivos periodos histéricos, em nivel oficial e privado, por leigo e religiosos. A sua esséncia foi
sempre a mesma (a margem da vontade dos agentes intervenientes): oferecer algum alivio para
relativizar e travar o conflito, para garantir a preservagédo de privilégios de maos de uns poucos
(ALAYON, 1992, p. 48)



Um dos desafios a este cenario, € construir a articulacdo entre a questao
social com a politica de Seguridade Social, especialmente a assisténcia social e a
previdéncia social, para que juntas possam compreender o contexto sociopolitico de
vulnerabilidades. Todavia, compreendo a Seguridade Social na América Latina nos
dias atuais é possivel tracar alguns pontos incomuns que impactam, de maneira
negativa, no sistema de protecao social, sao eles: I) forte diminui¢cdo no investimento
social por parte dos governos centrais, Il) desarticulacdo das redes de servicos
sociais, promovendo a volta do estilo clientelista e patrimonialista de administracao
da politica social e a lll) (re)filantropizacéo da politica social (SENNA; MONNERAT,
2010).

Desses delimitacbes gerais sobre o atual sistema de protecdo social,
Behring e Almeida (2010, p. 158), constroem seu pensamento formulando novos

desdobramentos:

1) Programas de combate a pobreza e redes de segurangca e protecao
social para as vitimas do ajuste inevitdvel, tomados como vulneraveis,
excluidos e em situacé@o de risco, quando na verdade sdo superpopulacéo
relativa atingida pela pauperiza¢éo absoluta ou relativa; 2) no consumo dos
pobres a partir de transferéncias monetéarias focalizadas em segmentos e
familias (bolsas e programas com condicionalidades), e geral com valores
irrisérios e critérios de acesso restritivos; 3) apelos a familia, ao voluntariado
e ao chamado terceiro setor (descentralizagcdo como desconcentracao,
terceirizacdo e desresponsabilizacdo), onde também entram as
experiéncias das empresas cidadas, a chama responsabilidade social; 4)
instauracao de uma dualidade discriminatdria entre os que podem e 0s que
ndo podem pagar por servicos sociais, com contencdo, limitacdo e
desintegracdo da seguridade social, e articulacdo entre assistencialismo e
mercado livre.

Essa tendéncia percebida na América Latina acaba por promover a redugao
de direitos, garantias e limitacbes das possibilidades preventivas e redistributivas
das politicas sociais implementando, de modo mais feroz, o trindbmio do
neoliberalismo (privatizacdo dos servicos publicos, focalizacdo das demandas e
descentralizacdo — desconcentracdo e desresponsabilizacdo). Pode-se perceber
essa caminhada com as constantes tentativas de desmonte do sistema de protecao

social latino-americano®?.

' Por exemplo: a) Argentina: “Macri anuncié una reforma tributaria y de la seguridad social: El
presidente de Argentina dio un discurso ante empresarios, sindicalistas, legisladores y gobernadores
y anuncié las reformas a implementar” (EL PAIS, 2017a); b) Brasil: “Das reformas de Temer &
mexicanizacdo do Brasil: O desmonte da Previdéncia, vendido como salvacdo da economia, nos
legard um pais mais pobre e desigual. O alerta vem do México” (MARTINS, 2017); c) Chile: “La
reforma de las pensiones en Chile esta bajo escrutinio mundial” (MENDER, 2016); d) Paraguai:



Essa tentativa de desmonte que abarca também a Seguridade Social tem
como principais ferramentas, de acordo com Martinelli (2016), as seguintes agodes: |)
a despolitizacdo, a tecnificacdo dos interesses publicos desqualificadores dos
processos democraticos com o objetivo de fragmentar o tripé das politicas,
desconstituindo o principio universalizante; 1) a diminuicdo e desclassificacdo da
seguridade por meio de discursos de globalizacdo, desnacionalizagdo do capital,
reduzindo a sua forca politica e, Ill) o maniqueismo de se ter um sistema de um tipo
ou de outro.

Sob a égide neoliberal e neoconservadora, a protecao social e a Seguridade
Social sofreram uma forte reorientacao tanto em sua fundamentagcéo quanto em sua
aplicacdo, sendo agora pautada por novos e contraditorios referenciais teoricos e
ideoldgicos, que estdo a servico da necessidade urgente de respostas econdémicas e
politicas a crise da superproducédo capitalista (PEREIRA, 2016). As respostas dadas
pelo sistema estatal para auxiliar o capitalismo a perpetuar-se pode ser dividido em
dois principais pilares.

A) a reorganizacdo do sistema de trabalho, promovendo a substituicdo do
sistema fordista (no qual cada trabalhador é especializado em apenas uma atividade
especifica) para o sistema toyotista ou pés-fordista (no qual os trabalhadores séo
treinados para conhecer todo o processo de producdo e ndo apenas uma tarefa
especifica), objetivando o aumento da produtividade por meio da intensificacdo do
trabalho, eliminando os tempos mortos, ou como Marx denominou, “poros mortos”.
B) na adocao de uma nova base tecnoldgica fundada na eletrénica, na informética e
na telematica, o que para muitos resultou na terceira revolugdo industrial (PEREIRA,
2016).

Contudo, deve-se reconhecer o0 Estado/sociedade como espacos
contraditorios, especialmente diante das usurpacfes de direitos que afetam
diretamente a saude do trabalhador e de sua familia. Nesse sentido, “[...] nem o
Estado nem o governo que esta no poder e nem a sociedade ou as instituicdes que
a conformam sdo blocos monoliticos e homogéneos; esses sao constituidos por
forgas sociais em confronto” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 198). Explorar as

“Paraguay no debe esperar mas para hacer reformas en seguridad social” (BERNAL, 2016); e)
Uruguai: “Gobierno reformara la seguridad social para evitar "la quiebra". “A veces las reformas son
dolorosas pero no hay mas remedio”, dijo Vazquez” (EL PAIS, 2017b).



contradicbes deve-se tornar um movimento constante de luta contra hegemonica,
reconhecendo que a totalidade é formado por elos indissociaveis.

Sabe-se que lutas e mudancas nédo teréo efeitos imediatos, mas que atitudes
cotidianas e mediatas tem e terdo implicagcdes na totalidade. Como é o caso
brasileiro, onde é possivel perceber de maneira clara a luta entre dois projetos de
sociedade: de um lado tem-se as classes dominantes querendo afirmar seu poder
hegemonico e implantar de vez o modelo neoliberal e, de outro lado, as classes
subalternas que objetivam implantar o modelo democratico-popular (TEIXEIRA,
2013).

Essa disputa por qual projeto de sociedade deve ser implantado reflete em
todos os campos, especialmente na protecdo social, na qual tem-se: I) de um lado a
preservacdo da concepcdo de Seguridade Social conforme foi construida pela
Constituicdo da Republica de 1988, como um direito social de acesso universalizado
e como uma agéo do Estado, tendo como defensores a classe trabalhadora. Il) Por
outro lado, o desmantelamento da Seguridade Social publica, com a divisdo das
politicas que hoje integram o sistema (previdéncia, assisténcia e saude), para que
possam ser gerenciadas e administradas pelo setor privado, tornando-as um objeto
de consumo do capitalismo, tendo como defensores desta corrente 0s
representantes do grande capital (MOTA, 2008).

Mesmo que em alguns paises da América Latina o sistema de protecao
social esteja organizado de modo um pouco diverso do brasileiro, a tentativa de
desmonta-lo estd presente e latente tanto na sociedade quanto no préprio aparelho
estatal. Portanto, deve-se lutar pela contrarreforma enquanto construcdo de
elementos que mantenham a protecdo social como um direito social gerido pelo

Estado e ndo como uma simples mercadoria do capitalismo.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo do Estado e da Seguridade Social na América Latina tém por
fundamentado a necessidade de se problematizar a falta de uma teoria
eminentemente latino-americana que compreenda e leve em consideracdo as
especificidades e a diversidade das nacdes, bem como o grave quadro de
desigualdades social e econbmica. Sob esse novo contexto de proposi¢do, é

possivel afirmar que as sociedades latino-americanas devem lutar contra discursos e



acoOes, especialmente os neoliberais, que visam diminuir ou até mesmo exterminar o
sistema de protegao social.

A necessidade desse “despertar” € urgente, uma vez que a entrega do
sistema de protecdo social ao capital neoliberal fara aumentar significativamente as
desigualdades econdGmicas e sociais dos povos latino-americanos, ocasionando o
retorno a tempos longinquos de pauperizagdo e assistencialismo, desconstruindo
todo um processo de lutas e de construcao de direitos da classe trabalhadora.

Como desafios presentes para o Estado na América Latina e o sistema de
Seguridade Social tem-se, especialmente, a tentativa de “mercantilizar” a prépria
vida em sociedade, usurpando direitos de cidadania e, com isso, diminuir o papel e a
participacdo do Estado na protecdo social. Vale lembrar, que o Estado foi e continua
sendo constituido como uma forma de protecdo aos cidadaos para toda e qualquer
ameaca interna ou externa e, entre elas, encontra-se aos anseios vorazes do
mercado e do capital.

Nesse contexto, como perspectiva futura, cabe as sociedades latino-
americanas erguerem-se como um conjunto unificado de classe para lutar contra o
capital, na tentativa de preservar o projeto coletivo de Seguridade Social ao mesmo
tempo em que (re)configura o Estado na América Latina aos anseios da classe hoje
apresentada como dominada. E assim, somente por intermédio da participacéo
popular e do povo protestando, participando ativamente, resistindo, exercendo o seu
papel de sujeito, € que ao final do tunel poderéa ser avistada a luz no que se refere a

protecao social.
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