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O presente texto é resultado de um Trabalho de Conclusdo de Curso em
que foi abordado o uso das praias catarinenses e os limites de acesso da populacéo
a orla maritima, a luz da Constituicdo da Republica, pois o texto estabelece que as
zonas costeiras e praias sdo bens publicos e pertencem a Unido e ndo podem ser de
uso privativo, assegurando seu uso coletivo como direito a acessibilidade publica, ao
lazer e a preservagado ambiental. A proposta do estudo foi investigar os limites legais
de uso da propriedade na orla maritima, bem como, a Lei n. 7.661/1988 que dispde
sobre o plano nacional de gerenciamento costeiro e a alteragao legislativa do Projeto
de Lei n. 4.444/2021 e a PEC n. 03/2022, que tramitam no Congresso Nacional. O
problema de pesquisa consistiu em compreender o direito de ocupantes dessas areas
e o direito coletivo ao acesso as praias, diante da legislagdo vigente e da
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF 4?%). A metodologia
adotada foi o método dedutivo, com abordagem qualitativa e tedrica, baseada em

pesquisa bibliografica. O objetivo geral do estudo foi analisar os limites de propriedade
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nas orlas maritimas sob a otica legal, considerando que essas areas séo de
propriedade da Unido e classificadas como bens de uso comum do povo € como
objetivos especificos, buscou-se examinar o viés constitucional sobre os limites de
propriedade, descrever os aspectos historicos da ocupagao das areas de marinha em
Santa Catarina e analisar os julgados do TRF4 sobre o tema. A pesquisa revelou que
os principais fundamentos constitucionais e legais que regulam o uso e a ocupagao
das orlas maritimas propdem um equilibrio necessario entre os direitos dos ocupantes
de terrenos préoximos as orlas e o direito coletivo de acesso a praia, garantindo o
reconhecimento dessas areas como patriménio coletivo de forma sustentavel para as
geragbes presentes e futuras. O uso privado de terrenos em area de marinha
transforma espacos publicos em privados e restringe o acesso da populagao,
acentuando desigualdades sociais e comprometendo comunidades que dependem
dessas areas para suas atividades culturais e econdmicas, como pesca e artesanato.
Por sua vez, a Constituicdo da Republica determina que as zonas costeiras e praias
sao bens da Unidao e ndo podem ser privatizadas, garantindo seu uso coletivo para
acessibilidade publica, lazer e preservacao ambiental. A ocupacéao das orlas em Santa
Catarina foi impulsionada pela urbanizagcdo costeira, industrializacdo e, mais
recentemente, pelo turismo, resultando em desafios significativos e impactos
ambientais, como a degradagdao de ecossistemas frageis e a dificuldade na
fiscalizacdo e planejamento urbano devido a falta de delimitagcdo clara de posse
(Moreira, 2023, p. 1). Quanto aos limites de propriedade em orlas maritimas sob a
perspectiva da Constituicdo da Republica, o texto constitucional estabelece que as
zonas costeiras e praias sdo bens da Unido e de uso comum do povo, proibindo seu
uso privativo. A Lei n. 7.661/1988 reforgca essa premissa, impedindo qualquer restricao
ao acesso ou uso das orlas e do mar, exceto em situacdes especificas de seguranga
nacional ou areas protegidas. O uso privado de terrenos de marinha, embora possa
trazer investimentos e impulsionar a economia local, também pode restringir o acesso
publico, aumentar desigualdades sociais e comprometer comunidades dependentes
dessas areas. (Pereira, 2003, p. 12-13). Por fim, cabe destacar que a ocupacao de
terrenos em area de marinha em Santa Catarina, considerando o direito e o livre

acesso as praias, explorando os conflitos entre propriedade privada e acesso publico,
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as implicagbes das decisdes para as comunidades locais, segundo as decisdes do
TRF4, analisadas no periodo de 2015 a 2025, demonstram um alinhamento com o
entendimento de que bens publicos, incluindo os terrenos de marinha, sao
imprescritiveis e ndo podem ser adquiridos por usucapido, independentemente do
tempo de posse. Isso refor¢a a seguranca juridica e a protegédo do patrimdénio publico
contra a apropriacéo indevida por particulares. No entanto, esses conflitos persistem,
evidenciando a tensdo entre o direito a propriedade privada e o direito de acesso
publico, que afeta diretamente as comunidades locais. (Nohara, 2024). O Projeto de
Lei n® 4.444/2021 e a PEC n° 03/2022, ambos tramitando no Congresso Nacional,
propdem a transferéncia da titularidade de trechos do litoral para ocupantes ou entes
federativos e a revogacgao do dispositivo constitucional que define terrenos de marinha
como bens publicos da Unido, geram debates sobre o risco de comprometimento do
acesso publico as praias e os possiveis impactos ambientais. Especialistas apontam
que a legislagéo vigente ja oferece instrumentos para a regularizagao fundiaria, e que
a proposta pode resultar na restricdo pratica do acesso, especialmente em areas
valorizadas, onde empreendimentos privados de luxo ja funcionam como barreiras
fisicas e sociais. (Brasil, 2024). Por fim, cabe destacar que em relagcao aos resultados,
a pesquisa revelou que os principais fundamentos constitucionais e legais que
regulam o uso e a ocupacao das orlas maritimas buscam um equilibrio necessario
entre os direitos dos ocupantes de terrenos préximos as orlas e o direito coletivo de
acesso a praia, assegurando que essas areas sejam reconhecidas como patrimonio
coletivo e geridas de forma sustentavel para as geragdes presentes e futuras. Assim,
concluiu-se que o uso privado das praias pode restringir o acesso publico, gerar
exclusdo social e comprometer ecossistemas costeiros. As propostas de alteracao
legislativa em curso, em especifico a PC n. 03/2022 enfraquecem a natureza publica
dessas areas, defendendo sua gestao sustentavel e inclusiva, mas sdo segregativos
e excludentes. E fundamental garantir que as vozes das comunidades sejam ouvidas
e que as belezas naturais das praias permanegam acessiveis a todos, preservando
seu valor social e ambiental para as geracgdes presentes e futuras. A discussao deve
buscar um equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a protecao dos direitos da

coletividade, evitando que a exploracdo econbmica comprometa a funcdo social e
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ambiental desses bens. O estudo aponta a necessidade de novas pesquisas,
especialmente focadas na tematica ambiental e no direito administrativo a luz das leis

analisadas.
REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20
maio 2025.

BRASIL. Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988. Dispde sobre a gestdo da Zona
Costeira e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7661.htm. Acesso em: 20
maio 2025.

BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 4.444, de 15 de dezembro de
2021. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=231250
2. Acesso em: 03 maio 2025.

FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 37. ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2024.

MOREIRA, Luis Eduardo. Parecer n. 00226/2023/NUCJUR/E
CJU/PATRIMONIO/CGU/AGU. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU). Sapiens —
AGU, 30 mar. 2023. Disponivel em:
https://sapiens.agu.gov.br/validapublico?id=1132465601. Acesso em: 20 abr. 2025.

NOHARA, Irene Patricia D. Direito Administrativo. 13. ed. Rio de Janeiro: Atlas,
2024. E-book. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559775934/. Acesso em:
12 maio 2025.

OLIVEIRA, Erivaldo. Terrenos de Marinha e o Acesso as Praias: Desafios da
Regularizagao e da Prote¢ao Ambiental. 2024. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/terrenos-de-marinha-e-o-acesso-as-praias-
desafios-da-regularizacao-e-da-protecao-ambiental/. Acesso em: 10 maio 2025.

SILVA, Rafael. Impactos da Ocupacao Irregular em Areas Costeiras: O Caso de
Florianépolis, Sao José e Itajai. Cadernos de Urbanismo, v. 8, n. 1, p. 45-55, 2023.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7661.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2312502
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2312502
https://www.google.com/search?q=https://www.jusbrasil.com.br/artigos/terrenos-de-marinha-e-o-acesso-as-praias-desafios-da-regularizacao-e-da-protecao-ambiental/
https://www.google.com/search?q=https://www.jusbrasil.com.br/artigos/terrenos-de-marinha-e-o-acesso-as-praias-desafios-da-regularizacao-e-da-protecao-ambiental/

%} PPGD @ ﬂo fapesc

Pl i P——— Fundagéo de Amparo a
TN UL T Pesquisa e Inovagdo do

h |.'|||1 |]||-||-I | :.- & Lr."-';-l[- C A P E S Estado de Santa Catarina

PEREIRA, Raquel Maria Fontes do Amaral. Formagao socioespacial do litoral de
Santa Catarina: génese e transformagoes recentes, v.18, n.35, p.98-129. In
Geosul, Florianopolis. 2003.



