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Este trabalho analisa o processo de tramitacdo do Projeto de Lei (PL) 349/2015,
que resultou na Lei 14.192/2021, um marco no combate a violéncia politica de género
no Brasil. O estudo compara o texto original do PL com a redagao final da lei, além de
examinar os debates na Camara dos Deputados. A violéncia politica de género
representa uma grave violagdo dos direitos humanos e democraticos, impactando a
participacdo feminina nos espacos de poder. No Brasil, a urgéncia desse debate foi
dramaticamente exposta pelo assassinato da vereadora Marielle Franco em 2018
(Macedo, 2023). Contudo, a manifestacao da violéncia politica contra a mulher ndo é
um fendbmeno recente no pais, sendo um desafio enfrentado por mulheres que,
historicamente, aspiraram maior participacao politica e precisaram confrontar as mais
diversas formas de violagdes (Biroli, 2016). Globalmente, a questéo ja era abordada

por outras nagbes latino-americanas, como a Bolivia, que aprovou legislagao
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especifica sobre a tematica em 2012, tipificando assédio e violéncia politica contra
mulheres. No Brasil, a tematica ganhou forga legislativa com a proposicéo do Projeto
de Lei (PL) 349/2015, pela deputada Rosangela Gomes (PRB-RJ), buscando tipificar
a violéncia politica de género, entretanto foi apenas em 2021 que a legislagdo que
coibiu a violéncia politica de género tornou-se realidade (Pinho, 2020). Em 4 de agosto
de 2021, foi promulgada a Lei 14.191, que “estabelece normas para prevenir, reprimir
e combater a violéncia politica contra a mulher” (Brasil, 2021). A normativa
mencionada altera as legislacbes eleitorais, a fim de criminalizar ocorréncias de
violéncia politica contra mulheres, visando equiparar condicdes de competi¢ao politica
e proteger candidatas e parlamentares de ataques. Esta norma se tornou um marco
para o ordenamento juridico brasileiro, de modo que, torna-se essencial compreender
o processo de tramitacdo que moldou essa legislacdo. A vista disso, o presente
trabalho debruga-se sobre a seguinte problematica: Qual o impacto do processo
legislativo do Projeto de Lei n° 349/2015 na formacéo da Lei n® 14.192/20217 Objetiva-
se com esta, de maneira geral, analisar o processo de tramitagdo do Projeto de Lei n°
349/2015 para compreender a ftrajetdria legislativa que culminou na Lei n°
14.192/2021 e influenciou a formulagdo de normas de enfrentamento a violéncia
politica de género no Brasil. Quanto aos seus objetivos especificos, tém-se:
Compreender o fendmeno da violéncia politica de género e sua manifestagdo no
contexto brasileiro; comparar a Lei 14.192/2021 e o Projeto de Lei 349/2015,
observando as principais diferengas entre o texto original e o resultado final; e analisar
as emendas feitas ao Projeto de Lei e os debates legislativos, de modo a melhor
compreender as razdées que levaram os parlamentares a apresenta-las. No que se
refere a termos metodoldgicos, adota-se uma metodologia de base documental e de
dados, com abordagem qualitativa e exploratéria. O estudo concentra-se na legislacao
eleitoral vigente que trata do combate a violéncia politica de género (Lei 14.192/2021)
em comparagado com o projeto de lei que a originou (PL 349/2015). Para tanto, foram
coletados e analisados dados disponiveis no site da Camara dos Deputados,
referentes aos debates que ocasionaram as mudancgas no texto original, bem como a
participacdo dos parlamentares envolvidos. Este enfoque permitiu uma dimensao

mais aprofundada do processo legislativo que levou ao texto final da norma. A andlise
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do processo de tramitagcdo do PL 349/2015 até a promulgacdo da Lei 14.192/2021
revela um avancgo legislativo significativo no combate a violéncia politica de género no
Brasil. Inicialmente, o PL visava "combater a violéncia e a discriminagao politico-
eleitorais contra a mulher". No entanto, a ementa final da Lei 14.192/2021 tornou-se
mais abrangente, incluindo a triade de agbes "prevenir, reprimir e combater" a
violéncia politica contra a mulher, e detalhando as legisla¢des eleitorais alteradas,
como o Cédigo Eleitoral, a Lei dos Partidos Politicos e a Lei das Elei¢des. O Projeto
de Lei (PL) 349/2015 foi significativamente aprimorado durante sua tramitagao,
evoluindo de 6 para 8 artigos e resultando na Lei 14.192/2021. As principais mudangas
foram impulsionadas por emendas que tornaram a legislagdo mais abrangente e
protetiva. As emendas propostas por parlamentares como Raquel Muniz (PSD-MG),
Enio Verri (PT-PR) e Samia Bomfim (PSOL-SP) foram cruciais. A deputada Muniz
ampliou as hipoteses de preconceito, buscando alinhar a lei a Constituicdo Federal,
enquanto o deputado Verri detalhou agcdes que configuram violéncia politica de
género, oferecendo maior seguranga juridica. A contribuicdo da deputada Samia
Bomfim (PSOL-SP) foi fundamental para a inclusédo de grupos vulneraveis. Sua
emenda substituiu o termo "sexo" por "mulher", o que explicitou a protecdo a mulheres
transgénero. Além disso, a parlamentar citou mais exemplos de condutas de violéncia,
com atencao especial as mulheres negras, que sofrem de forma agravada com essa
violéncia. Essas modificacbes demonstram o esforgo do legislativo em criar uma lei
mais eficaz e inclusiva, garantindo a protecdo das mulheres na politica e a
responsabilizacdo dos agressores. A Lei 14.192/2021 representa um marco
fundamental no ordenamento juridico brasileiro, que visa coibir as violagbes dos
direitos politicos das mulheres e garantir sua permanéncia segura no cenario politico.
O processo de tramitagao do PL 349/2015 foi essencial para que o texto final da lei se
tornasse uma versao mais aprimorada e inclusiva, refletindo o esforgo parlamentar em
detalhar condutas, ampliar o escopo de protegao e assegurar a segurancga juridica
para um grupo mais vasto de mulheres, incluindo aquelas em situagbes de
vulnerabilidade social como as mulheres negras e transexuais. No entanto, apesar de
ser um avancgo positivo, a normativa ainda apresenta lacunas e desafios. Ha de se

mencionar que a falta de jurisprudéncia dificulta a sua aplicagado, bem como o fato de
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que a lei ndo abarca as pré-candidatas, deixando-as desprotegidas em uma fase
crucial de sua insergéo na politica. A experiéncia comparada com outras legislacdes
sugere que apenas a tipificagdo penal ndo é suficiente; € necessario pensar em
alternativas que ultrapassem as barreiras da legislagdo penal, buscando formas nao
isoladas de solu¢do e promovendo mudangas culturais (Porciuncula, 2024). Portanto,
embora a Lei 14.192/2021 seja um instrumento vital para a democracia brasileira, é
imperativo que a legislagdo continue a evoluir e que sejam buscados outros
mecanismos complementares para coibir a violéncia politica de género, tanto dentro
quanto fora do ordenamento juridico, visando a plena participagdo das mulheres na

politica.
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