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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)
estabeleceu a reparticdo da jurisdicdo em distintos ramos, dentre eles a Justica
Trabalho, a qual compete apreciar e julgar matérias oriundas da relagdo de trabalho
(art. 114, inciso |, CRFB/1988), e a Justiga Federal, a qual compete, dentre outras
hipéteses, apreciar e julgar demandas versando sobre matéria previdenciaria nas
quais o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) figure no polo passivo, com
fundamento no art. 109, inciso |, da CRFB/1988.

Ocorre que a coexisténcia de competéncias entre a Justica Federal e a
Justica do Trabalho em matérias previdenciario-trabalhistas tem ocasionado
sobreposicao de jurisdicdo — ante a atribuicdo de questdes comuns de um caso
concreto a mais de um orgao jurisdicional —, duplicidade de tramitagcdo e o
proferimento de decisbes conflitantes sobre uma mesma situagdo juridica
envolvendo o trabalhador-segurado. Esse cenario compromete ndo apenas a
efetividade da tutela jurisdicional, mas o direito fundamental de acesso a justica,
uma vez que impde ao jurisdicionado entraves processuais e institucionais

decorrentes da falta de integracéo entre 6érgaos administrativos e julgadores.
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A hipotese central da
pesquisa € a de que a cooperagao judiciaria em administragcdo de justica
(interinstitucional), nos moldes preconizados pelo Codigo de Processo Civil de 2015
(CPC/2015) e pela Resolugao n° 350 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), € uma
estratégia institucional viavel para superar efeitos negativos decorrentes da
fragmentacao de competéncias.

Com base nessa premissa, a pesquisa tedrico-empirica analisou o Termo
de Cooperacao Interinstitucional n° 01/2017 TRT3/TRF1/PFEMG/INSS-GEXBH
celebrado entre o Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regidao (TRT3), a Justica
Federal de Minas Gerais (JFMG), o INSS (geréncia executiva de Belo Horizonte) e a
Procuradoria Federal no Estado de Minas Gerais (PFEMG). O objetivo € apresentar
a Camara Interinstitucional de Cooperacgao Previdenciario-Trabalhista (CICPT) como
caminho possivel para a prevencdo e a resolucdo de conflitos previdenciario-
trabalhistas complexos através de praticas colaborativas.

Tal instrumento normativo viabilizou a criacdo da Camara Interinstitucional
de Cooperagao Previdenciario-Trabalhista (CICPT) — formalizada através da Portaria
n° 01/2017 TRT3/TRF1/PFEMG/INSS-GEXBH, com vistas a institucionalizagdo de
praticas cooperativas entre os 6rgaos signatarios voltadas a harmonizagdo de
decisdes e a resolugao de litigios previdenciario-trabalhistas.

A CICPT foi concebida como uma instancia técnica e deliberativa de
articulagao institucional, com competéncia para fomentar o intercambio de
informacgdes, realizar acgdes integradas e formular estratégias coordenadas
destinadas ao tratamento adequado de demandas, especialmente aquelas
caracterizadas pela duplicidade de tramitacdo ou pela existéncia de lacunas
procedimentais, como nos casos em que se configura o limbo juridico previdenciario-
trabalhista. Essas hipoteses dizem respeito ao cenario no qual o trabalhador-
segurado fica impossibilitado de retornar ao trabalho (com fundamento em laudo
emitido por médico do trabalho), deixando de receber a respectiva remuneragao, e,
simultaneamente, deixa de receber beneficio previdenciario por incapacidade (em
razdo de decisdo do perito médico federal do INSS), ficando em situagdo de

vulnerabilidade social e econdbmica.
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metodologia empregada foi a pesquisa documental, com a analise de instrumentos
normativos e documentos produzidos em processos judiciais como atas de
audiéncia e despachos judiciais; e entrevistas semiestruturadas com trabalhadores-
segurados. Os dados demonstraram que a atuacao entre as instituicdbes cooperantes
no ambito da CICPT resultou em praticas concretas de integragdo jurisdicional e
administrativas, dentre elas: 1) a realizagdo de audiéncias conjuntas com a
participacdo de diferentes atores; 2) compartiihamento de informacbes e
documentos através de canais institucionais seguros; 2) a realizacao de pericia
técnica integrada, contando com a participagdo simultanea de peritos judiciais e
meédicos federais propiciando a formagao de juizo técnico comum (SANTOS, 2022).
A implementacdo dessas praticas viabilizou a uniformizagdo do
entendimento técnico e juridico acerca da condicdo trabalhador-segurado,
assegurando a entrega da tutela jurisdicional de maneira coerente e eficiente. A
analise dos casos concretos evidenciou que a coordenacdo entre as instituicdes
cooperantes reduziu o tempo de tramitagcao dos processos, evitou o proferimento de
decisdes contraditorias e promoveu a efetividade de direitos fundamentais.
Conclui-se que a experiéncia da cooperagao judiciaria interinstitucional,
formalizada através do Termo de Cooperacao Interinstitucional n° 01/2017 e
operacionalizada pela CICPT, representa uma inovacao relevante para a
administracdo de justica, com impactos positivos na garantia de direitos
fundamentais. Sua consolidagdo, contudo, depende da ampliagdo do
comprometimento entre os entes cooperantes, principalmente quanto a integragéo
dos servigcos de pericia médica federal e a institucionalizacdo permanente desses
arranjos colaborativos como uma politica publica de justica destinada a promover o
acesso a justica, a efetividade e a cidadania.
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