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Introducgao

O estudo de caso de Criciuma, municipio localizado no sul de Santa
Catarina, oferece um panorama expressivo sobre a evolugdo orgamentaria municipal
e seus reflexos na governanga democratica. A partir do inicio dos anos 2000, a
cidade apresentou significativo crescimento de receita, influenciado por fatores como
aumento das transferéncias intergovernamentais, dinamismo econémico regional e
expansao das competéncias municipais em areas como saude e educacao. Apesar
desse cenario favoravel, ndo se observou a consolidagdo de mecanismos robustos
de participacdo popular, como o Orgcamento Participativo (OP), que poderia ter

contribuido para maior controle social e alocacdo mais transparente dos recursos.

Objetivos

O objetivo deste estudo é analisar a evolugdo orgamentaria de Criciuma
nas ultimas duas décadas, identificar padroes de crescimento da receita e da
despesa, e discutir em que medida a eventual presenca de um OP estruturado

impactaria na maior transparéncia e o controle social sobre o orgamento municipal.
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Metodologia

A pesquisa baseia-se em analise documental e estatistica de dados
extraidos do Portal da Transparéncia de Criciuma e de relatérios orgamentarios e
financeiros municipais, complementada por informagdes da Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e do Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREO). Adotou-se
abordagem qualitativa para interpretar os dados a luz do papel que o OP poderia
desempenhar como ferramenta de gestdo democratica e de fiscalizacdo cidada. A
analise considerou ainda dados historicos apresentados na dissertagao de mestrado
do autor, bem como comparacgdes perfunctérias com outras municipalidades de

porte semelhante.

Resultados e Discussao

O orgamento de Criciuma apresentou crescimento expressivo ao longo
dos ultimos 20 anos, tanto em termos nominais quanto reais. Esse aumento esteve
associado a fatores como a ampliacdo da base de arrecadagao municipal, o
incremento do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e de transferéncias
vinculadas a saude e educacio. Entretanto, a analise da alocagao dos gastos revela
concentracdo em areas administrativas e de custeio, com expanséo significativa do
quadro de pessoal e aumento de contratos de terceirizagdo, sem que haja,
necessariamente, proporcionalidade no incremento de servigos diretos a populagao.

A inexisténcia de um OP ativo e institucionalizado no municipio impediu
que esse crescimento orgamentario fosse acompanhado de um processo
sistematico de deliberagao publica sobre prioridades de investimento. Além disso, as
formas atuais de divulgacdo de dados, ainda que cumpram formalmente a Lei de
Acesso a Informacgao (Lei n°® 12.527/2011), apresentam limitagdes na usabilidade e
clareza, dificultando a analise cidada e o controle social.

Um modelo de OP adaptado a realidade de Criciuma, aliado a melhorias
na apresentacdo dos dados orcamentarios, poderia ampliar a legitimidade das
decisdes de gasto e fortalecer a confianga da populagao nas instituicdes municipais.
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nao apenas vontade politica, mas também desenho institucional capaz de resistir a

mudangas de governo e pressdes conjunturais.

Conclusao

O descenso do OP no Brasil decorre de uma combinagdo de fatores
institucionais, politicos e estruturais. Sua revitalizagdo exige ndo apenas vontade
politica, mas também desenho institucional capaz de garantir estabilidade, qualidade
e integracdo com outros mecanismos de controle social. Ao propor um modelo de
“segunda geracao” e fomentar um debate nacional sobre sua institucionalizagao,
este trabalho busca contribuir para a construgao de politicas publicas que reafirmem
o direito humano a participagao politica e ao controle democratico do orgamento

publico.

Conclusao

O caso de Criciuma evidencia que crescimento orcamentario ndo se
traduz automaticamente em maior participagdo cidada ou em mais controle social
sobre os gastos publicos. A auséncia de um Orgamento Participativo estruturado
representa oportunidade perdida de democratizacdo das decisdes financeiras e de
fortalecimento da transparéncia. A adocdo de mecanismos participativos,
acompanhados de formatos acessiveis de apresentacdo dos dados, € passo
fundamental para consolidar praticas de gestdo publica orientadas pelos principios

da democracia participativa.
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