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O tema do estudo aborda aspectos do planejamento urbano, seja municipal
ou federal, voltado as ag¢des de adaptagao climatica em decorréncia da Era da
emergéncia climatica, na qual se verifica o aumento da temperatura global, alteracées
no ciclo das chuvas, ocorréncia de enchentes, periodos de extrema seca ou de fortes
geadas, queimadas, perda de biodiversidade e doengas que atingem sobretudo
populagdes mais vulneraveis (IPCC, 2023). Além de considerar os riscos climaticos
associados a justiga climatica no desenvolvimento das politicas publicas a fim de que
as desigualdades socioespaciais ndo sejam agravadas (Persch; Godoy; Alonso, 2023;
Jacobi; Arruda Filho; Pierro, 2022). A delimitacédo do estudo teve como base a Lei
Federal n. 12.187/2009 que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), no Brasil, prevendo definicdes importantes como “adaptagéo” e “mitigagao”
no artigo 2°; bem como reconhecendo em suas diretrizes as agdes de mitigagao e as
medidas de adaptacdo, conforme o artigo 4°; e que fornece o fundamento para a
criagao da Lei Federal n. 14.904/2024, de acordo com o artigo 1° desta (Brasil, 2009;
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Brasil, 2024a). Assim, a PNMC se aplica a todos os entes federativos do Brasil.
Contudo, a analise do presente estudo se restringe a um recorte metodoldgico que
mantém relagdo com um instrumento climatico municipal da cidade de Belém/PA que
se encontra localizada na regidao Norte do pais (IBGE, 2024). O problema do estudo
consistiu, entdo, em responder: de que maneira o instrumento belenense denominado
Plano Local de Acdo Climatica de Belém (PLAC-Belém) se relaciona com a Lei
Federal n. 14.904/2024 que estabelece diretrizes para a elaboragdo de Planos de
adaptacao a mudanga do clima? Objetivo geral foi analisar de que forma o PLAC-
Belém se relaciona com a Lei Federal n. 14.904/2024. Os objetivos especificos foram:
demonstrar as finalidades do instrumento e da lei federal; discutir a conformidade
deste instrumento municipal com a Lei Federal n. 14.904/2024; determinar a relagcéao
com outros textos normativos e técnicos federais. O método aplicado foi o indutivo. As
técnicas de pesquisa consistiram em bibliografica, documental e analise de conteudo.
Utilizou-se artigos de peridodicos com tematica de adaptagao e justiga climatica. Foram
utilizados o PLAC-Belém e a Lei Federal n. 14.904/2024. Como material suplementar
foram utilizados: o Decreto Federal n. 12.041/2024 que institui o Programa Cidades
Verdes Resilientes, a Nota Técnica n. 10/2025 do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA), e a Portaria GM/MMA n. 1.256/2024. A coleta de dados
ocorreu no indexador do Portal de Periddicos da CAPES para acesso aos artigos
cientificos; e em bases oficiais, como no sitio da Presidéncia da Republica para a
selegdo da legislacdo federal, e no site do MMA para acesso aos documentos
normativos e técnicos federais. Para a técnica da analise de conteudo, utilizou-se

” “

cinco unidades de registro, no formato palavras, sendo: “adaptagao”, “mudancas
climaticas”, “justica”, “mitigagdo” e “sustentavel’ buscadas no PLAC-Belém e na Lei
Federal n. 14.904/2024 — objetos principais deste estudo. A analise de dados ocorreu
de maneira qualitativa. Os resultados demonstraram que a finalidade do PLAC-Belém
€ alcancar a neutralidade, no ano de 2050, de gases de efeito estufa, sobretudo do
gas carblOnico e adaptar a cidade para os impactos dos eventos climaticos (Belém,
2024); a finalidade da Lei Federal n. 14.904/2024 é estabelecer diretrizes para a
elaboracao de Planos de adaptagdo a mudancga do clima (Brasil, 2024a). De acordo
com a pesquisa, o PLAC-Belém nao possui natureza juridica normativa, tendo sido
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desenvolvido entre os meses de janeiro a dezembro de 2024, com base na
metodologia da rede global ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade, e pauta-
se no Acordo de Paris e nos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel. Além de
ter utilizado as premissas norteadoras da ONU-Habitat para planos de agao climatica.
O processo participativo do PLAC-Belém ocorreu entre outubro de 2023 a outubro de
2024 (Belém, 2024). Assim, verificou-se que a publicagdo da Lei Federal n.
14.904/2024 € posterior a data do inicio da coleta de dados do plano, uma vez que
aquela foi publicada em 27 de junho de 2024 (Brasil, 2024a). Portanto, ndo houve
subsuncéao do plano a lei federal, por ter sido elaborado em momento anterior a esta,
além de ndo se tratar de uma norma juridica e de se basear em agées da ONU-Habitat,
e nao na legislagao federal. Ainda que haja similitudes entre o plano e a lei federal
quanto as areas contempladas — como habitagao, areas verdes, transportes, saude,
educagao e saneamento —, ndo € possivel afirmar que o plano derive da referida
norma, por tratar-se de instrumento independente desta, sem forca de lei e
desenvolvido sem a colaboracdo do Governo Federal. No contexto dos Planos de
adaptagao a mudancga do clima, o Poder Executivo Federal, coordenado pelo MMA,
langou a iniciativa do Programa AdaptaCidades que busca promover a articulagéo
entre governo federal e municipal, criado pela Portaria GM/MMA n. 1.256/2024, para
fins de apoiar a elaboracédo de Planos municipais de adaptagédo a mudancga do clima,
no ambito do Programa Cidades Verdes Resilientes estabelecido pelo Decreto
Federal n. 12.041/2024, o que demonstra a articulagéo entre o conjunto normativo
brasileiro a fim de implementar medidas de adaptacgéo, resiliéncia e mitigagéo
climatica diante da Era da emergéncia climatica (Brasil, 2024b; Brasil, 2024c). Nesse
sentido, de acordo com a Nota Técnica n. 10/2025 do MMA, a cidade de Belém/PA
consta entre 0s municipios prioritarios para implementar a iniciativa do Programa
AdaptaCidades, em razdo do seu risco climatico — que inclui vulnerabilidade,
exposicao e ameagas —, com base nos seguintes critérios: riscos de impactos
hidrologicos, de deslizamentos e de seca; populagdo exposta a riscos geo-
hidroldgicos; populagao afetada pela seca; e vulnerabilidade social (Brasil, 2025). Ja
os dados obtidos pela analise de conteudo revelaram que a Lei Federal n.

14.904/2024 nao trata de maneira expressa sobre justi¢a, seja social ou climatica,
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bem como menciona apenas uma vez a unidade de registro “sustentavel” quando se
refere a infraestrutura baseada na natureza como area prioritaria a ser tratada nos
Planos de adaptacdo a mudanca do clima; as outras trés unidades de registro se
fazem presentes em seu texto ao estarem associadas as diretrizes para a construgao
desses planos; diferentemente do PLAC-Belém que contém todas as unidades de
registro, tendo como frequéncia maior a palavra “sustentavel’, o que indica o
reconhecimento na adogao de praticas sustentaveis para a cidade de Belém/PA, ainda
que o plano nao seja uma norma juridica (Brasil, 2024a; Belém, 2024). Desse modo,
apesar da inexisténcia de subsuncdo entre a lei federal e o plano, ambos
demonstraram — mediante a pesquisa documental e a analise de conteudo — que suas
acdes apresentam semelhangas, em razao das quais se sugere que o PLAC-Belém
possa ser utilizado como instrumento norteador a construgdo do futuro Plano de
Adaptagdo a Mudanga do Clima de Belém/PA, e que esse esteja em conformidade
com a Lei Federal n. 14.904/2024, que estabelece suas diretrizes, utilizando, para
isso, o apoio técnico do MMA na sua elaboragdo, a partir do Programa
AdaptaCidades. Isso se justifica sobretudo pelo fato de Belém/PA ter sido eleita sede
da COP-30 e constar entre os municipios prioritarios para a implementacao da
iniciativa, podendo, dessa forma, adotar medidas voltadas a concretizagao da justica

climatica.
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