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RESUMEN 
 

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la necesidad de ampliar y territorializar 
los Consejos Tutelares en el estado de Amazonas, especialmente en regiones de 
difícil acceso y alta vulnerabilidad social. La ausencia o baja capilaridad de estos 
órganos compromete la efectividad de los derechos fundamentales de niños y 
adolescentes, según lo establece el Estatuto del Niño y del Adolescente (ECA). La 
metodología utilizada es cualitativa y descriptiva, basada en análisis documental de 
datos oficiales del CONANDA, el Ministerio de Derechos Humanos, el IBGE y literatura 
académica sobre políticas públicas y derechos de la infancia. Los resultados 
preliminares indican que gran parte de los municipios del interior de Amazonas no 
cuentan con estructura suficiente para garantizar el funcionamiento pleno y continuo 
de los Consejos Tutelares. La sobrecarga laboral, la escasez de recursos y la falta de 
infraestructura dificultan la respuesta ante denuncias, obstaculizan acciones 
preventivas y debilitan la protección integral de la niñez. La investigación refuerza la 
urgencia de políticas públicas que aseguren la presencia estructurada de estos 
órganos en todo el territorio amazónico como una estrategia esencial para la 
promoción de los derechos humanos. 
 
Palabras clave: Amazonía; Consejo Tutelar; Derechos de la infancia; Interiorización; 
Políticas públicas. 
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RESUMO 

 

O presente trabalho tem como objetivo analisar a necessidade de ampliação e 
interiorização dos Conselhos Tutelares no estado do Amazonas, especialmente nas 
regiões de difícil acesso e vulnerabilidade social. A ausência ou a baixa capilaridade 
desses órgãos compromete a efetivação dos direitos fundamentais de crianças e 
adolescentes, conforme previsto no Estatuto da Criança e do Adolescente (ECA). A 
metodologia utilizada é qualitativa e descritiva, com base em análise documental de 
dados oficiais do CONANDA, Ministério dos Direitos Humanos, IBGE e literatura 
científica sobre políticas públicas e direitos da infância. Os resultados preliminares 
indicam que grande parte dos municípios do interior do Amazonas não dispõe de 
estrutura suficiente para garantir o funcionamento pleno e contínuo dos Conselhos 
Tutelares. A sobrecarga de trabalho, a escassez de recursos e a falta de infraestrutura 
prejudicam a resposta às denúncias, dificultam ações preventivas e enfraquecem a 
proteção integral da infância. A pesquisa reforça a urgência de políticas públicas que 
garantam a presença estruturada desses órgãos em todo o território amazônico como 
estratégia essencial de promoção dos direitos humanos. 
 
Palavras-chave: Amazônia; Conselho Tutelar; Direitos da criança; Interiorização; 

Políticas públicas.  

 
 

 

1 INTRODUCCIÓN 

 

 El Consejo Tutelar es un órgano esencial para garantizar los derechos de la 

infancia y adolescencia, según lo establecido en el Estatuto del Niño y del Adolescente 

(ECA). Sin embargo, la distribución desigual y la ausencia de Consejos Tutelares en 

varios municipios y comunidades del interior del Amazonas revelan graves 

deficiencias en la implementación de la protección integral. Esta investigación parte 

del reconocimiento de que la capilaridad institucional es indispensable para enfrentar 

múltiples violaciones de derechos en contextos amazónicos marcados por el 

aislamiento geográfico, la escasez de servicios públicos y una alta vulnerabilidad 

social. 
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2 PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN 

 

¿Cómo compromete la ausencia o baja capilaridad de los Consejos Tutelares 

en el interior del Amazonas la efectividad de los derechos fundamentales de niños y 

adolescentes en la región? 

 

3 OBJETIVOS 

 

3.1 Objetivo general: 

 

Analizar los impactos de la ausencia o insuficiencia de los Consejos Tutelares 

en el interior del Amazonas en el acceso a la protección de los derechos de niños y 

adolescentes. 

 

3.2 Objetivos específicos: 

- Identificar municipios y localidades sin Consejos Tutelares o con número 

insuficiente. 

- Investigar los factores que dificultan su implementación y pleno 

funcionamiento. 

- Presentar recomendaciones de políticas públicas para garantizar su 

capilaridad en el territorio amazónico. 

 

4 METODOLOGÍA 

 

La investigación adopta un enfoque cualitativo y descriptivo, basado en el 

análisis documental de informes del CONANDA, del Ministerio de Derechos Humanos 

y de la Secretaría Nacional de los Derechos de Niños y Adolescentes, así como datos 

secundarios de órganos como el IBGE, CNMP y instituciones del tercer sector que 

actúan en la Amazonía. El marco teórico se basa en autores como Sposato (2020), 

Pilotti (2009), Araújo (2022) y UNICEF (2023), además de los marcos normativos 

como el ECA (Ley 8.069/1990), resoluciones del CONANDA y el Plan Decenal de 

Derechos Humanos de Niños y Adolescentes. 
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5 RESULTADOS PRELIMINARES 

 

Los datos preliminares indican que menos de la mitad de los 62 municipios del 

Amazonas - cerca de 30 - cuentan con Consejos Tutelares operando de forma 

continua. En regiones como Alto Solimões y la Cuenca del Juruá, los consejeros 

actúan en áreas extensas, de difícil acceso y sin infraestructura mínima, transporte o 

apoyo técnico. Esta precariedad compromete no solo el tiempo de respuesta ante 

denuncias, sino también la actuación preventiva. En muchos municipios, el 

desconocimiento del rol del Consejo Tutelar y la falta de apoyo institucional 

contribuyen a su desvalorización. Además, hay escasez de formación continua y 

sobrecarga de demandas, factores que impactan directamente en la calidad del 

servicio prestado. 

 

5 CONCLUSIÓN 

 

La capilaridad de los Consejos Tutelares debe entenderse como un imperativo 

para la efectividad de los derechos humanos de la infancia y adolescencia en la 

Amazonía. Superar las desigualdades territoriales requiere interiorizar políticas 

públicas de protección, con financiamiento adecuado, infraestructura física, formación 

y valorización de los consejeros. La ausencia o inoperancia de estos órganos 

representa no solo omisión estatal, sino una violación institucionalizada de derechos. 

Por lo tanto, es urgente que los Consejos Tutelares sean reconocidos como agentes 

estratégicos de defensa de los derechos humanos en territorios periféricos e 

invisibilizados. 
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