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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo analizar la necesidad de ampliar y territorializar
los Consejos Tutelares en el estado de Amazonas, especialmente en regiones de
dificil acceso y alta vulnerabilidad social. La ausencia o baja capilaridad de estos
organos compromete la efectividad de los derechos fundamentales de nifios y
adolescentes, segun lo establece el Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA). La
metodologia utilizada es cualitativa y descriptiva, basada en analisis documental de
datos oficiales del CONANDA, el Ministerio de Derechos Humanos, el IBGE y literatura
académica sobre politicas publicas y derechos de la infancia. Los resultados
preliminares indican que gran parte de los municipios del interior de Amazonas no
cuentan con estructura suficiente para garantizar el funcionamiento pleno y continuo
de los Consejos Tutelares. La sobrecarga laboral, la escasez de recursos y la falta de
infraestructura dificultan la respuesta ante denuncias, obstaculizan acciones
preventivas y debilitan la proteccion integral de la nifiez. La investigacion refuerza la
urgencia de politicas publicas que aseguren la presencia estructurada de estos
organos en todo el territorio amazdénico como una estrategia esencial para la
promocion de los derechos humanos.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a necessidade de ampliagdo e
interiorizacdo dos Conselhos Tutelares no estado do Amazonas, especialmente nas
regides de dificil acesso e vulnerabilidade social. A auséncia ou a baixa capilaridade
desses orgaos compromete a efetivagdo dos direitos fundamentais de criangas e
adolescentes, conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A
metodologia utilizada € qualitativa e descritiva, com base em analise documental de
dados oficiais do CONANDA, Ministério dos Direitos Humanos, IBGE e literatura
cientifica sobre politicas publicas e direitos da infancia. Os resultados preliminares
indicam que grande parte dos municipios do interior do Amazonas nao dispbe de
estrutura suficiente para garantir o funcionamento pleno e continuo dos Conselhos
Tutelares. A sobrecarga de trabalho, a escassez de recursos e a falta de infraestrutura
prejudicam a resposta as denuncias, dificultam agdes preventivas e enfraquecem a
protecdo integral da infancia. A pesquisa reforga a urgéncia de politicas publicas que
garantam a presenca estruturada desses 6rgaos em todo o territério amazdnico como
estratégia essencial de promogao dos direitos humanos.

Palavras-chave: Amazébnia; Conselho Tutelar; Direitos da crianga; Interiorizacao;
Politicas publicas.

1 INTRODUCCION

El Consejo Tutelar es un 6rgano esencial para garantizar los derechos de la
infancia y adolescencia, segun lo establecido en el Estatuto del Nifio y del Adolescente
(ECA). Sin embargo, la distribucién desigual y la ausencia de Consejos Tutelares en
varios municipios y comunidades del interior del Amazonas revelan graves
deficiencias en la implementacién de la proteccion integral. Esta investigacion parte
del reconocimiento de que la capilaridad institucional es indispensable para enfrentar
multiples violaciones de derechos en contextos amazoénicos marcados por el
aislamiento geografico, la escasez de servicios publicos y una alta vulnerabilidad

social.
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2 PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢, Como compromete la ausencia o baja capilaridad de los Consejos Tutelares
en el interior del Amazonas la efectividad de los derechos fundamentales de nifios y

adolescentes en la region?

3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo general:

Analizar los impactos de la ausencia o insuficiencia de los Consejos Tutelares
en el interior del Amazonas en el acceso a la proteccién de los derechos de nifios y

adolescentes.

3.2 Objetivos especificos:
- Identificar municipios y localidades sin Consejos Tutelares o con numero

insuficiente.

- Investigar los factores que dificultan su implementacion y pleno
funcionamiento.

- Presentar recomendaciones de politicas publicas para garantizar su

capilaridad en el territorio amazonico.

4 METODOLOGIA

La investigacion adopta un enfoque cualitativo y descriptivo, basado en el
analisis documental de informes del CONANDA, del Ministerio de Derechos Humanos
y de la Secretaria Nacional de los Derechos de Nifios y Adolescentes, asi como datos
secundarios de 6rganos como el IBGE, CNMP vy instituciones del tercer sector que
actuan en la Amazonia. El marco tedrico se basa en autores como Sposato (2020),
Pilotti (2009), Araujo (2022) y UNICEF (2023), ademas de los marcos normativos
como el ECA (Ley 8.069/1990), resoluciones del CONANDA y el Plan Decenal de
Derechos Humanos de Nifios y Adolescentes.
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5 RESULTADOS PRELIMINARES

Los datos preliminares indican que menos de la mitad de los 62 municipios del
Amazonas - cerca de 30 - cuentan con Consejos Tutelares operando de forma
continua. En regiones como Alto Solimées y la Cuenca del Jurua, los consejeros
actuan en areas extensas, de dificil acceso y sin infraestructura minima, transporte o
apoyo técnico. Esta precariedad compromete no solo el tiempo de respuesta ante
denuncias, sino también la actuacion preventiva. En muchos municipios, el
desconocimiento del rol del Consejo Tutelar y la falta de apoyo institucional
contribuyen a su desvalorizaciéon. Ademas, hay escasez de formacién continua vy
sobrecarga de demandas, factores que impactan directamente en la calidad del

servicio prestado.

5 CONCLUSION

La capilaridad de los Consejos Tutelares debe entenderse como un imperativo
para la efectividad de los derechos humanos de la infancia y adolescencia en la
Amazonia. Superar las desigualdades territoriales requiere interiorizar politicas
publicas de proteccion, con financiamiento adecuado, infraestructura fisica, formacion
y valorizacién de los consejeros. La ausencia o inoperancia de estos érganos
representa no solo omision estatal, sino una violacién institucionalizada de derechos.
Por lo tanto, es urgente que los Consejos Tutelares sean reconocidos como agentes
estratégicos de defensa de los derechos humanos en territorios periféricos e

invisibilizados.
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