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RESUMO

A presente pesquisa, de carater exploratério, desenvolvida a partir de metodologia
dedutiva, com técnicas de pesquisa bibliografica e documental e analise de conteudo
qualitativa, visou estudar a vulnerabilidade das comunidades tradicionais frente a
desastres climaticos e a necessidade de consideracao dos seus interesses quando
da elaboragao de planos de gerenciamento de desastres, em atencao ao dever estatal
de protegao dos seus direitos fundamentais. Para tanto, na primeira se¢ao, discorre-
se acerca da relagao dos povos e comunidades tradicionais com o territério e o
ambiente, bem como sua acentuada vulnerabilidade a desastres ambientais. Na
sequéncia, examina-se o fendmeno dos desastres ambientais e a importancia das
medidas preventivas e precaucionais no gerenciamento de tais eventos. Ao final,
investiga-se o papel do Estado na protegao dos povos e comunidades tradicionais em
desastres ambientais, a partir de uma abordagem preventiva, assim como a relevancia
da participagcdo destes grupos vulneraveis na formulacédo de politicas publicas
voltadas ao gerenciamento de desastres. Desse modo, foi possivel constatar que os
povos e comunidades tradicionais sofrem impactos significativos decorrentes de
desastres ambientais, o que impde ao Estado o dever de desenvolver planos de
gerenciamento de desastres que assegurem a efetiva protegcdo desses grupos,
principalmente através de acdes preventivas e precaucionais, o que somente podera
ser alcangado se assegurada a participagao destes grupos nos processos decisorios.
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ABSTRACT

This exploratory research, developed through a deductive methodology and employing
bibliographic and documentary research techniques alongside qualitative content
analysis, aimed to examine the vulnerability of traditional peoples and communities in
the face of environmental disasters and the necessity of considering their interests in
the development of disaster management plans, in light of the State’s duty to protect
their fundamental rights. For this purpose, the first section discusses the relationship
of traditional peoples and communities with the territory and the environment, as well
as their heightened vulnerability to environmental disasters. Subsequently, the study
analyzes the phenomenon of environmental disasters and the importance of adopting
preventive and precautionary measures in their management. Finally, the study
investigates the role of the State in protecting traditional peoples and communities
during environmental disasters through a preventive approach, as well as the
relevance of including these vulnerable groups in the formulation of public policies
related to the issue. In this way, it was possible to conclude that traditional peoples
and communities suffer significant impacts resulting from environmental disasters,
which imposes on the State the duty to develop disaster management plans that
ensure the effective protection of these groups, especially through preventive and
precautionary measures, something that can only be achieved if their participation in
decision-making processes is guaranteed.

Keywords: Traditional communities; environmental disasters; state duties of
protection; prevention; vulnerability.

1 INTRODUGAO

As relacdes estabelecidas entre povos e comunidades tradicionais e o
Estado, e, bem assim, entre aqueles e os demais integrantes de nossa comunidade
politica, sdo marcadas pelo desconhecimento acerca de seus ideais e modos de vida.
De tal modo, carecem de efetividade as medidas adotadas pelos Poderes Publicos
para a divulgagao dos conhecimentos e da cultura das popula¢des tradicionais, o que
acarreta a perpetuacado de preconceitos e, assim, dificulta o enfrentamento de suas
vulnerabilidades sociais, juridicas e ambientais.

Com isso em mente, objetiva-se, nesta pesquisa, investigar a
vulnerabilidade dos povos e comunidades tradicionais em desastres climaticos e o
papel do Estado na protecao de seus direitos fundamentais. Para tanto, primeiramente

discorre-se acerca da relagdo desses grupos com o territorio que ocupam e de sua
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acentuada vulnerabilidade. Em seguida, estuda-se o desastre ambiental enquanto
fendmeno antropogénico, o qual, por conta dos riscos que impde a efetividade dos
direitos fundamentais, especialmente aqueles titularizados por populagdes
tradicionais, deve ser enfrentado de modo preventivo ou precaucional. Finalmente, na
ultima etapa da pesquisa, investiga-se o papel do Estado na protegdo dos povos e
comunidades tradicionais, obrigacdo que lhe é imposta em carater de dever
constitucional.

Este estudo, de carater exploratério, desenvolve-se por meio de
metodologia dedutiva, com técnicas de pesquisa bibliografica e documental e analise
de conteudo qualitativa.

2 VULNERABILIDADE DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Os povos e comunidades tradicionais representam uma rica diversidade
cultural que expressa formas unicas de viver, produzir, cuidar da natureza e se
relacionar com o sagrado. Esses grupos incluem indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
seringueiros, ciganos, povos de terreiro, e outros, que possuem modos de vida
baseados em tradicdes ancestrais transmitidas oralmente e vivenciadas no cotidiano.
Em atencgdo a importancia cultural desses grupos, o Decreto n.° 6.040/2007, definiu
0s povos e comunidades tradicionais como grupos culturalmente diferenciados, que
se reconhecem como tais e possuem formas préprias de organizagao social, bem
como “ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigdo para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao” (art. 3°, ).

Em relagao aos territorios e recursos naturais que esses grupos utilizam, a
mesma norma supramencionada os define como sendo “os espagos necessarios a
reproducao cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam
eles utilizados de forma permanente ou temporaria” (art. 3° Il) — ressaltando-se a
profunda relagao existente entre povos e comunidades tradicionais e seus territorios.

De fato, € nos territorios que as tradicbes surgem, existem e se

desenvolvem. Assim, ao longo do tempo, estes grupos foram desenvolvendo praticas
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e normas adequadas aos espagos ocupados, constituindo modos de vida
ecologicamente sustentaveis, pois se formaram de acordo com as condi¢des naturais
dos territérios tradicionais. Como reflexo disso, em relatério elaborado pelo Instituto
Socioambiental, no ano de 2024, constatou-se que, na Amazdnia — o maior Bioma
brasileiro —, mais de 25% da vegetacéao original ja foi desmatada, enquanto nas Terras
Indigenas foi perdido apenas cerca de 1,9% de suas florestas originais.

Denota-se, portanto, a importadncia desses povos para o equilibrio
ambiental. Por viverem de maneira integrada a natureza, com praticas sustentaveis
de manejo da terra, da agua e dos recursos florestais, eles exercem um papel crucial
na conservacao da biodiversidade. Seus territérios frequentemente coincidem com
areas de grande riqueza ambiental e baixa degradag¢ao, o que demonstra sua efetiva
contribuicao para o combate as mudancas climaticas. O conhecimento tradicional que
detém sobre plantas medicinais, ciclos ecoldgicos e preservacado de ecossistemas &
reconhecido por diversas organizagées internacionais, incluindo a UNESCO?.

As peculiaridades desses povos também se manifestam na forma como
organizam suas comunidades, geralmente com base em estruturas coletivas de
decisdo, solidariedade entre os membros e respeito aos mais velhos e aos saberes
herdados. A oralidade ocupa papel central na transmissdo de conhecimento, e a
educacao tradicional se da na pratica, com base na observagao, no convivio € no
exemplo.

No entanto, esses povos enfrentam diversas ameacgas a sua existéncia e a
continuidade de suas culturas. A invasao de seus territorios, a presséo de projetos de
minerag¢ao, agronegocio, desmatamento e a auséncia de politicas publicas efetivas
sao alguns dos processos que comprometem seus modos de vida, promovendo sua
vulnerabilidade social e agravando sua suscetibilidade a desastres ambientais. Nesse
sentido, Acselrad (2015, p. 58) aponta a importadncia de compreendermos esse
fendmeno ndo como mera categoria objetiva, mas sim, de outro modo, considerarmos

a vulnerabilizagdo enquanto um processo, € a condicido de vulnerabilidade como uma

3 Referido reconhecimento se deu no ambito da Convengao para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial, de 2003, da UNESCO, oportunidade em que se destacou a interdependéncia
havida entre o patriménio cultural imaterial (praticas sociais, rituais e atos festivos, entre outros) e o
patrimdnio material cultural e natural.
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relac&o, pois aquela é historicamente determinada — isto €, socialmente produzida e
desigualmente distribuida na sociedade.

A compreensdo da condi¢gdo de vulnerabilidade ambiental dos povos e
comunidades tradicionais exige a analise dos processos historicos e das relagdes
sociais que a sustentam. De maneira concreta, o colonialismo e o avang¢o do
capitalismo tém sido ameacas a esses povos e comunidades, que estdo
frequentemente sujeitos a expropriagdo violenta e a retirada de seus meios de
reprodugéo social por um processo continuo de acumulagéo primitiva* (Assis, 2014,
p. 396-397). Por outro lado, essa condigao também & formada através de politicas
publicas ineficazes, falta de acesso a justica e falta de representagao legislativa —
segundo dados da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e da Indigenous
Peoples Rights International (IPRI), nas eleigdes municipais de 2020, de todos os
municipios do Brasil, apenas 237 representantes dos povos indigenas foram eleitos
para os cargos de vereador, prefeito ou vice-prefeito, quantidade que representa um
aumento de 28% em relagao as elei¢gdes anteriores.

Além desses fatores, importa observar que os territorios tradicionais muitas
vezes estao situados em locais particularmente suscetiveis a desastres ambientais, o
que ocorre devido a omissdo dos poderes publicos relativamente a elaboracao de
politicas de prevengdo. De acordo com relatério divulgado pela Associagao
Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Emater/RS), em conjunto com a Associagao Sulina de Crédito e Assisténcia Rural
(Ascar), acerca dos impactos das inundag¢des ocorridas em maio de 2024 no Estado
do Rio Grande do Sul, cerca de 80% das aldeias indigenas sofreram algum tipo de
dano material, enquanto 88% das comunidades quilombolas foram afetadas
diretamente pelo ocorrido, de maneira que, ao considerarmos também os danos
indiretos causados pelo desastre, esses dados podem chegar a 100% das populagdes
tradicionais instaladas em territorio gaucho.

Em relagdao as comunidades de pescadores artesanais, 0 mesmo relatério

revela situagdao alarmante, indicando o desalojamento de 713 familias, em 31

4 Resumidamente, a acumulagao primitiva € um conceito cunhado por Marx (2017) para se referir ao
processo violento de expropriagao de terras camponesas que levou ao surgimento do capitalismo.
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municipios (Associacado Riograndense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural; Associagdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural, 2024, p. 29). O
fato de ocuparem, tipicamente, espacgos proximos a cursos hidricos, face as atividades
que tradicionalmente exercem, acarreta a sua maior suscetibilidade a desastres
ambientais, principalmente aqueles decorrentes de fenébmenos hidrolégicos extremos.
Tais eventos costumam ocasionar a desterritorializagdo desses grupos
que, por viverem em comunhao com a terra, acabam tendo de mudar seu modo de
vida. Acerca dos efeitos da desterritorializagdo dos povos e comunidades tradicionais
em desastres ambientais, Steigleder (2019) sustenta que, para além de danos
materiais e de danos morais stricto sensu, esse fenébmeno acarreta danos existenciais
as populagdes atingidas, afetando negativamente os seus direitos de personalidade,
tendo em vista a estreita relacao entre suas praticas culturais e o territério ocupado, o
qual é fundamental para a construcdo e manuteng¢ao de seus valores identitarios.
Neste espectro, a Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais,
Culturais e Ambientais (Redesca), 6rgao vinculado a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), apresentou, em margo de 2025, um relatério acerca dos
efeitos do referido desastre sobre os direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais, no qual apontaram a urgéncia de implementagdo de politicas publicas
voltadas ao enfrentamento das mudancgas climaticas e, por conseguinte, dos
desastres climaticos, sob o enfoque dos direitos humanos, a fim de assegurar que a
atuacao do Poder Publico ocorra de maneira eficaz, equitativa e sustentavel (Relatoria
Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais, 2025, p. 27).
Por conseguinte, é evidente a necessidade de aprimoramento dos sistemas
de protecdo de povos e comunidades tradicionais, por meio da ampliacdo de sua
participacdo nos processos decisoérios, sobretudo na elaboracdo de planos de

gerenciamento de desastres.
3 DESASTRES AMBIENTAIS E OS PRINCIiPIOS DA PREVENGAO E PRECAUGCAO

Conforme definicdo expressa no art. 1°, paragrafo unico, inciso V, da Lei
Federal n.° 12.608/2012, um desastre pode ser compreendido como o “resultado de
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evento adverso, de origem natural ou induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas
e populagdes vulneraveis que causa significativos danos humanos, materiais ou
ambientais e prejuizos econdmicos e sociais”. Verifica-se, portanto, que a referida
legislagado considera a existéncia de duas espécies de desastres ambientais, quais
sejam, os desastres naturais e os desastres antropogénicos (ou induzidos pela agéo
humana). Os primeiros seriam, tal como lecionam Carvalho e Damacena (2013, p. 25-
26), aqueles eventos extremos imediatamente decorrentes de fenébmenos naturais,
tais como erupgdes vulcanicas, terremotos e tornados. De outro lado, os desastres
antropogénicos seriam aqueles oriundos diretamente de condutas humanas, tais
como rompimentos de barragens, acidentes nucleares e demais contaminagdes
quimicas.

Todavia, importa ressaltar que, atualmente, nao é mais possivel falar em
desastres naturais®, uma vez que as atividades humanas, ao menos desde a Primeira
Revolucdo Industrial, vém influenciando profundamente a estabilidade do sistema
climatico, seja por conta de métodos de extragao insustentaveis, seja em razdo de
técnicas de producao altamente poluidoras. Nesse norte, Quarantelli (1992, p. 1-2)
destaca que, em verdade, nunca havera um desastre puramente natural, mas sim, ao
menos, uma conjuntura de certos acontecimentos fisicos e certos acontecimentos
sociais. Quanto a isso, o autor refere que fatores sociais como a alta densidade
populacional em areas suscetiveis a inundacdes, a demora na adog¢ao de medidas de
urgéncia e a precariedade das informagdes prestadas a populagéo s&o mais influentes
na magnitude dos impactos decorrentes de eventos extremos do que o fendbmeno
natural ou climatico em si. Nesse espectro, observa-se que as acdes ou omissdes
humanas exercem profunda influéncia no sistema climatico, afetando positiva ou
negativamente a biosfera, influéncia essa que tende a agravar-se, ao passo que as
tecnologias de producao e de extragao de recursos naturais evoluem irrefreadamente,
tornando-se cada vez mais eficientes nestas operagdes — e, consequentemente,

menos sustentaveis do ponto de vista ecoldgico.

5 Carvalho (2020, p. 54) aponta que o tratamento dos desastres ambientais enquanto fendmenos
naturais acarreta a ocultagao das vulnerabilidades que permeiam a sua ocorréncia, atenuando a
responsabilidade das atividades humanas que lhe deram causa — direta ou indiretamente.
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Frente a isso, os desastres ambientais devem ser observados a partir de
uma perspectiva sistémica, capaz de avaliar as circunstancias naturais, tecnologicas
e sociopoliticas que os envolvem, as quais, uma vez combinadas cumulativa e
sinergicamente, ocasionam a perda da estabilidade sistémica social, em um processo
de irradiacdo e retroalimentacdo de suas causas e efeitos (Carvalho; Damacena,
2013, p. 30-31). Isso quer dizer que, quando um evento extremo, gerado por causas
naturais ou antropogénicas, encontra debilidades estruturais — tais como a
vulnerabilidade ou a reduzida capacidade de resiliéncia —, o resultado € um fenébmeno
catastrofico que prejudica fungdes essenciais da comunidade atingida, agravando as
proprias vulnerabilidades que |he deram causa e a magnitude dos efeitos dele
decorrentes. Por essa razao, Carvalho e Damacena (2013, p. 55) apontam que o grau
de vulnerabilidade da populacido impactada e a sua capacidade de se recompor ap6s
o sinistro configuram fatores transversais de potencializagdo da ocorréncia ou da
magnitude de desastres ambientais.

Em relatério publicado em 2023, o Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC) assinalou que as mudancgas climaticas de origem antropogénica estao
afetando os fendbmenos climaticos extremos, em todas as regides do planeta, o que
vem ocasionando impactos generalizados, incluindo perdas ambientais e humanas
(Intergovernmental Panel on Climate Change, 2023, p. 11), revelando a sua estreita
relagdo com o aumento do numero de desastres climaticos. Na mesma oportunidade,
o IPCC enfatizou que comunidades vulneraveis, que historicamente menos
contribuiram para a ocorréncias das mudangas climaticas, s&do desproporcionalmente
afetadas por seus efeitos adversos.

Portanto, a crescente ocorréncia de desastres ambientais demanda a
urgente elaboragédo de planos de gerenciamento de desastres, em ambitos federal,
estadual e municipal, especialmente em locais mais suscetiveis a eventos climaticos
extremos, sob pena de condenar comunidades vulneraveis a perpétua sujeicao de
seus direitos fundamentais a danos de diversas ordens. Quanto ao tema, Farber
(2012, p. 5) apresenta o que ele chama de cycle of disaster law (ou ciclo do Direito
dos Desastres), que consiste em um conjunto interdependente e sequencial de
estratégias de gestdo de riscos, a serem observadas quando da formulagdo de
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politicas publicas e legislagdo atinentes ao gerenciamento de desastres ambientais.
Esse ciclo é composto por cinco fases, sendo elas: (i) a fase de mitigacao, (ii) a
ocorréncia do evento catastrofico, (iii) a fase de resposta de emergéncia, (iv) a fase
de compensacao e (v) a fase de reconstrugao.

Em atencdo a doutrina do Direito dos Desastres, a Lei Federal n.°
12.608/2012, ao instituir a Politica Nacional de Protec¢ao e Defesa Civil, definiu como
diretrizes a “abordagem sistémica das agbdes de prevengao, mitigagao, preparagao,
resposta e recuperagao” (art. 4° inciso Il) e a priorizagdo das agdes preventivas
voltadas a minimizagao de desastres (inciso lll). Desse modo, a legislagéo federal n&o
apenas reconhece a importancia da atuacdo integrada entre as fases pré-desastre,
durante e pds-desastre, mas também enfatiza a importancia das medidas preventivas
para a efetividade do respectivo plano de gerenciamento de desastres.

Destaca-se que eventos climaticos extremos tendem a ocorrer de forma
repentina, dificultando a previsao exata de sua ocorréncia e de sua intensidade. Por
esse motivo, denota-se a importancia da atuagao preventiva por parte dos Poderes
Publicos e da sociedade, a fim de reduzir tanto a probabilidade de tais fendmenos
quanto a magnitude de seus impactos, promovendo, assim, maior resiliéncia as
comunidades situadas em locais suscetiveis a desastres ambientais. Nessa seara, ao
Direito dos Desastres, considerado de forma autbnoma ou como desdobramento
inexoravel do Direito Ambiental, € util o aproveitamento de diversos institutos
destinados a tutela do meio ambiente, especialmente os principios da prevencao e da
precaucgao.

O principio da prevengéao possui uma limitada esfera de abrangéncia, visto
que objetiva evitar a ocorréncia de eventos danosos cientificamente ja conhecidos ou
esperados, o que, apesar de sua relevancia singular a estruturacdo de um
planejamento de contingéncia, n&o parece ser suficiente para preservar a estabilidade
sistémica social frente aos novos riscos oriundos da modernidade — por exemplo, as
mudancas climaticas, em relacdo as quais ha consenso cientifico acerca de sua
ocorréncia, entretanto, o mesmo nido se da em relagdo a todas as consequéncias
delas decorrentes. Igualmente, repisa-se, desastres ambientais costumam irromper

de maneira repentina, de modo que raramente ha certeza cientifica acerca de sua
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ocorréncia e extens&do. Quanto ao tema, Silveira (2013, p. 33) ensina que a concepgao
estrita do principio da prevencdo nédo € capaz de evitar os impactos ambientais
desastrosos das atividades humanas, uma vez que os danos de maior gravidade
geralmente decorrem de situagbes de risco pouco visiveis ou apreensiveis, de
maneira que apenas a cautela (precaug¢ao) permitiria agir no tempo certo.

Revela-se, frente a isso, a imprescindibilidade da aplicagao do principio da
precaugdo, o qual incide em situagbes de incerteza cientifica, obrigado os
administradores publicos a evitarem riscos ainda ndao mapeados integralmente. Frisa-
se que a Lei Federal n.° 12.608/2012, no § 2° de seu art. 2°, assevera que “A incerteza
quanto ao risco de desastre ndo constituira ébice para a adocdo das medidas
preventivas e mitigadoras da situagao de risco”. Portanto, embora a referida lei pareca
obrigar apenas a atuagéao preventiva, tem-se que, aqui, o principio da prevencgao esta
sendo adotado em seu sentido amplo, ou seja, abrangidos tanto o principio da
prevencao stricto sensu quanto o principio da precaucao. Outrossim, o Min. Dias
Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n.°
627.189/SP, definiu o principio da precaugdo como um critério de gestao de risco
aplicavel em casos de incerteza cientifica, exigindo-se que o Estado analise os riscos
e adote as agdes necessarias, as quais serao decorrentes de decisdes universais,
nao discriminatérias, motivadas, coerentes e proporcionais.

Na oportunidade, a Corte Constitucional brasileira nao somente
reconheceu a obrigagdo do Estado a atuagao precaucional, como também salientou
que as acgbes precaucionais a serem adotadas pelo Estado devem decorrer de
decisdes universais, ndo discriminatdrias, coerentes e proporcionais. Isso quer dizer
que, nao obstante a reduzida previsibilidade dos fendmenos climaticos extremos, nao
€ admissivel a perpetuagcdo da fragilidade juridica da protecdo dos povos e
comunidades tradicionais em desastres ambientais, configurando situagéo
desproporcional e incoerente com o sistema constitucional de protecdo dessas

populacodes.
4 DEVERES ESTATAIS DE PROTEGCAO EM DESASTRES AMBIENTAIS
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Os povos e comunidades tradicionais sao especialmente impactados por
eventos catastroéficos, em razdo de sua profunda relacdo com o territério ocupado —
que frequentemente coincide com areas suscetiveis a desastres — e de sua reduzida
capacidade de resiliéncia, a qual, juntamente com o grau de vulnerabilidade,
representa fator potencializador dos efeitos de desastres ambientais. A
desproporcionalidade com que sao afetados pelas mudangas climaticas e,
consequentemente, por desastres ambientais, que muitas vezes acarretam a sua
desterritorializacao, coloca em risco a efetividade de diversos direitos fundamentais
por eles titularizados, tais como os direitos de carater cultural, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, o direito a saude, o direito a vida digna, dentre
inUmeros outros.

A Constituicdo da Republica de 1988 garantiu acentuada protecéo a
liberdade e identidade cultural dos diversos grupos étnicos e sociais que contribuiram
— e seguem contribuindo — para a formacéo e o desenvolvimento cultural do povo
brasileiro, 0 que pode ser observado com a positivacdao, em texto constitucional, dos
direitos a liberdade de crenga e a protecao dos locais de culto (art. 5°, inciso VI), a
preservagao do patriménio historico e cultural (arts. 5°, inciso LXXIII, e 215, §3°, inciso
), a diversidade e identidade cultural (art. 215, caput, §1°, §2° e §3°, inciso V) e ao
acesso a cultura (art. 215, §3°, incisos Il e IV). Ainda, destinou capitulo proprio para a
tutela dos povos indigenas, reconhecendo-lhes, em seu art. 231, a sua organizagéao
social, os seus costumes, suas linguas, crengas e tradigdes, assim como os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Para assegurar efetividade
ao exercicio de tais direitos, a Constituicdo impés ao Estado o dever de proteger e
fazer respeitar todos os bens culturais desses povos (art. 231, caput), o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura nacional, cabendo-lhe
apoiar e incentivar a valorizagédo e a difusdo das manifestagdes culturais (art. 215,
caput).

Nao fosse o bastante, o conceito de meio ambiente, adotado pelo
ordenamento juridico brasileiro, € demasiadamente extenso, abarcando as esferas
natural, artificial, cultural e do trabalho (Fiorillo, 2024, p. 19). Assim sendo, aplica-se a

tutela da cultura, no que lhe for compativel, o arcabougo constitucional protetivo do
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meio ambiente — inclusive o dever de protegdo e promogéo do equilibrio ecoldgico,
imposto ao Estado e a coletividade por ocasido do art. 225, caput e §1°, constituindo
os direitos culturais em espécies de direitos-deveres fundamentais®.

Os direitos culturais possuem, ainda, carater de direitos humanos, uma vez
que previstos expressamente em diversos documentos internacionais sobre o tema,
em especial a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts. 22 e 27), o
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 e a
Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural de 2001. Nesse sentido, Souza
(2023, p. 62) aponta que a cultura, enquanto bem juridico materializado por intermédio
dos direitos culturais, “esta presente em todas as dimensdes dos direitos humanos,
na medida em que se manifesta mediante direitos garantidores da dignidade e do
desenvolvimento das potencialidades humanas”.

Diante da magnitude dos impactos sofridos por povos e comunidades
tradicionais, € imperativa a atuacdo do Estado, voltada a elaboracdo de planos de
gerenciamento de desastres eficazes, capazes de assegurar a preservagao dos
direitos fundamentais desses grupos — particularmente vulneraveis — e a priorizagao
de sua manutencdo em seus territorios, conforme, inclusive, impde o §5° do art. 231
da Constituicdo da Republica, ao vedar a remog¢ao dos grupos indigenas de suas
terras, salvo em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacao,
garantindo-se, em qualquer hipétese, o retorno imediato apdés cessado o risco. Para
tanto, a Lei Federal n.° 12.608/2012, em consonancia com o texto constitucional,
impbe aos entes federativos, em todos os niveis, o dever de adotar as medidas
necessarias a redugdo de ocorréncia e de magnitude dos efeitos dos desastres
ambientais (art. 2°, caput), demonstrando a importancia atribuida pela legislagao
infraconstitucional a matéria.

A degradacdo ambiental e o agravamento das mudangas climaticas é uma

preocupagao que afeta toda a comunidade global, raz&o pela qual os principais

6 Quanto a isso, Sarlet (2021, p. 119) leciona que, apesar de ndo se encontrar inserido no ambito do
Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais), o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
consiste em um direito fundamental, tendo em vista a abertura material do rol previsto no referido
capitulo, o que se observa a partir do proprio teor do art. 5°, §2°, da Constituicao, que indica a
possibilidade de permanente aquisicao de novos direitos fundamentais.
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tribunais em sedes transnacional e internacional ndo descuraram o tema. Por
intermédio do Parecer Consultivo 32 de 20257, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) reconheceu o estado de emergéncia climatica, asseverando
que essa “s6 pode ser atendida adequadamente por meio de agdes urgentes e
eficazes, articuladas com perspectiva de direitos humanos e sob o prisma da
resiliéncia”. Nessa perspectiva, a Corte enfatizou que as obrigagcdes assumidas pelos
Estados Partes, quando de sua adesao a Convencao Americana de Direitos Humanos
— consubstanciadas nas obrigacdes gerais de respeito, garantia e promogao dos
direitos econbmicos, sociais, culturais e ambientais; bem como de adequagao
normativa do direito interno e de cooperacao internacional — também devem ser
observadas no combate a emergéncia climatica.

Em sentido similar, a International Court of Justice (ClJ), por ocasiao da
Advisory Opinion datada de 23 de julho de 20258, declarou que os Estados tém a
obrigacao de prevenir danos significativos ao ambiente, inclusive aqueles decorrentes
do agravamento das mudangas climaticas, o que se materializa a partir da realizagao
dos deveres de mitigacdo, adaptacado e cooperagao internacional, com vias a
assegurar a efetiva fruigcdo dos direitos humanos. No mais, asseverou que, com base
nas obrigagdes assumidas por ocasidao do Acordo de Paris, incumbe aos Estados a
adocao de medidas voltadas ao enfrentamento das mudancas climaticas, além das
obrigacdes de respeitar, promover e considerar os direitos dos povos indigenas, das
comunidades locais, dos migrantes, das criangas, das pessoas com deficiéncia e das
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, bem como a igualdade de género.

Isso posto, e considerando a indissociavel relagdo havida entre o

agravamento das mudangas climaticas e o aumento na frequéncia de desastres

7 Este Parecer Consultivo foi solicitado pela Republica do Chile e pela Republica da Colémbia,
visando esclarecer quais sdo e qual o alcance das obrigagdes dos Estados Partes em relagéo a
garantia de efetividade dos direitos substantivos (vida, sadde, moradia, cultura), dos direitos de
procedimento (acesso a informagao, participagao, acesso a justica) e dos direitos das pessoas e
grupos vulneraveis, face ao agravamento das mudangas climaticas.

8 Por meio deste pronunciamento, a Corte buscou responder a duas questdes fundamentais, quais
sejam: i) quais s&o as obriga¢des dos Estados, do ponto de vista do direito internacional, relativas a
protecéo do sistema climatico e do ambiente contra as emissdes antropicas de gases de efeito
estufa; e ii) quais as consequéncias juridicas para os Estados que, através de agdes ou omissoes,
causarem danos significativos ao sistema climatico e ao ambiente.

13



\‘J : .‘%,; PPGD @ %9\\ fapesc

Fundagao de Amparo a
Pesquisa e Inovagdo do
Estado de Santa Catarina

ambientais, denota-se que a protegcdo de povos e comunidades tradicionais em
desastres ambientais constitui dever imposto ao Estado, tanto em sede internacional
quanto doméstica, do qual ndo é cabivel omitir-se. Nessa perspectiva, 0 Supremo
Tribunal Federal, no ambito do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n.° 708/DF, asseverou que a protecdo do meio
ambiente e o enfrentamento as mudancas climaticas configuram dever constitucional,
supralegal e legal da Unido e dos representantes eleitos, possuindo natureza juridica
vinculante, ndo estando disponivel as escolhas politicas dos agentes estatais.

Por conseguinte, os deveres estatais de prote¢do, voltados a mitigagcado dos
efeitos dos desastres ambientais, estdo intrinsecamente vinculados com os direitos
fundamentais titularizados pelas populagdes vulneraveis. Conforme leciona Alexy
(2024, p. 249), os direitos fundamentais devem ser compreendidos enquanto feixes
de posigdes juridicas, o que significa que o seu titular possui, simultaneamente, o
direito a agbes negativas (ou abstengdes) e o direito a agdes positivas (ou prestagdes)
do Estado, caso em que compete a este, para além de nao os prejudicar, promover a
efetividade de tais direitos, por meio da adocdo de medidas imprescindiveis para
assegurar o seu pleno exercicio. Neste contexto, Sarlet e Fensterseifer (2021, p. 213-
214) salientam que a razado de existéncia do Estado €, justamente, assegurar nada
menos que uma vida digna aos individuos e grupos sociais, 0 que demanda a
realizagcao dos deveres de protecao atribuidos ao Estado, afastando possiveis ébices
a efetivacdo dos direitos fundamentais e impondo medidas de cunho protetor e
promocional, o que guarda primordial importancia em situagbes de desastres
climaticos.

Trata-se, portanto, de uma questdo de justica. A crise climatica que
vivemos — e que, como ja foi visto, influencia profundamente na ocorréncia e na
magnitude dos desastres ambientais — afeta todos os seres vivos do planeta, contudo,
o impacto dos seus efeitos € agravado em relagéo a determinados grupos, os quais,
coincidentemente, foram os que menos contribuiram para referida crise — tais como
0os animais ndo-humanos e as populagdes tradicionais. Por conseguinte, a
vulnerabilidade dos povos e comunidades tradicionais em desastres ambientais
configura uma injustica ambiental (e climatica), de cuja reparagédo nao pode o Estado
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se esquivar. Tendo isso em vista, Carvalho (2025, p. 57) assevera que a consolidagao
da nova era geologica, informalmente chamada de Antropoceno — caracterizada pela
profunda influéncia das atividades humanas no ambiente —, demanda a compreenséao
nao apenas de uma narrativa de emergéncia fisica, mas também de uma crise por
justica, que deve ser pautada pelo combate as vulnerabilidades climaticas.

A participagao e a consulta as populacgdes tradicionais sdo, provavelmente,
dois dos instrumentos mais relevantes na redugao de tais vulnerabilidades. Assegurar
a participagcdo e a consulta de povos e comunidades tradicionais, quando do
planejamento de gerenciamento de desastres, é fundamental para compreender as
peculiaridades de seus modos de vida e, assim, garantir uma protecdo mais adequada
as suas necessidades fundamentais. Tendo isso em vista, a Convencao 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) estabelece a necessidade de consulta
as populagdes tradicionais em quaisquer decisbes capazes de atingir os seus
territorios, recursos naturais e costumes.

O Decreto n.° 6.040/2007, por sua vez, prevé, como principios da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, a
‘promocao dos meios necessarios para a efetiva participacdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social € nos processos
decisorios relacionados aos seus direitos e interesses” (inciso X). Outrossim, o Acordo
de Escazu, adotado em 2018, determina que cada Estado Parte "estabelecera as
condicdes propicias para que a participacao publica em processos de tomada de
decisdes ambientais seja adequada as caracteristicas sociais, econdmicas, culturais,
geograficas e de género do publico" (Artigo 7, paragrafo 10) e "garantira o respeito de
sua legislagcao nacional e de suas obrigagdes internacionais relativas aos direitos dos
povos indigenas e das comunidades locais" (Artigo 7, paragrafo 15).

Destarte, denota-se que a garantia da efetiva participagao das populagdes
tradicionais nos processos de tomada de decisdes constitui direito reconhecido pela
legislagdo doméstica e internacional, sendo expressao de democracia participativa, a
qual € um dos pilares do Estado Democratico de Direito brasileiro. Assim, uma vez
que os povos e comunidades tradicionais sao especialmente impactados por
desastres ambientais, dada sua acentuada vulnerabilidade e reduzida capacidade de
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resiliéncia, cabe ao Poder Publico assegurar a sua protecéo através da elaboragao de
planos de gerenciamento de desastres eficientes, que respeitem as suas
caracteristicas culturais e promovam a sua efetiva participacdo na tomada de decisdes

administrativas, legislativas e judiciais.
5 CONCLUSAO

Diante das investigacdes realizadas nesta pesquisa, foi possivel observar
que os povos e comunidades tradicionais sdo particularmente impactados por
desastres ambientais, razao pela qual impde-se ao Estado o dever de elaborar planos
de gerenciamento de desastres eficazes, principalmente através de medidas
preventivas e precaucionais.

Na primeira secdo do estudo, observou-se que os modos de vida das
populagdes tradicionais guardam estreita relacdo de dependéncia com o ambiente em
que se desenvolvem, o que acarreta sua maior exposicao aos efeitos de desastres
ambientais, situagdo ainda agravada em decorréncia de sua vulnerabilidade social,
juridica e ambiental. Na segunda sec¢ao, constatou-se que os desastres ambientais —
mesmo aqueles denominados naturais — possuem, em certa medida, origem ou
ampliacdo antrdpica, assim como, em razdo da baixa previsibilidade, demandam
gerenciamento preventivo e precaucional. Por fim, na terceira se¢gao da pesquisa, foi
possivel auferir que a protecdo de povos e comunidades tradicionais constitui dever
do Estado, do qual ndo podera se abster, cabendo-lhe o desenvolvimento de planos
de gerenciamento de desastres capazes de assegurar a efetividade dos direitos
humanos e fundamentais titularizados por aqueles grupos.

Contudo, ha ainda muito a ser desenvolvido acerca do tema sob analise,
de modo que a presente pesquisa podera servir como ponto de partida para estudos
destinados a compreensao da magnitude dos efeitos dos desastres ambientais sobre
a livre expressao cultural de povos e comunidades tradicionais, bem como voltados
ao desenvolvimento de estratégias de gerenciamento dessas comunidades em

desastres ambientais. Assim, espera-se que este trabalho possa contribuir para o
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aprimoramento da protegao juridica de povos e comunidades tradicionais, com vias a

reduzir sua acentuada vulnerabilidade aos efeitos das mudancgas climaticas.
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