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RESUMO

Este artigo analisa a efetivagdo tardia dos direitos, preconizados pelo ECA, de
adolescentes do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa em Meio Aberto. Partindo de uma abordagem critica a
idealizacao dos direitos humanos, busca-se compreender contradigdes e entraves da
efetivacdo da politica de atendimento a (esses) adolescentes (em cumprimento de
MSE em meio aberto), imerso pelas relagdes inerentes ao capitalismo e uma viséo
estritamente liberal; apresentar o principio da protecéo integral; problematizar as
contradigdes entre a promessa formal dos direitos humanos e a realidade da exclusao
social, a luz de uma perspectiva critica, considerando os impactos estruturais do
capitalismo na efetivacdo dos direitos; analisar a desprote¢ao social no Servigo de
Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio
Aberto a partir da elaboragdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), discutindo os
limites institucionais e a fragilidade do Estado na garantia de direitos. A metodologia
combina analise documental por meio da legislagao e bibliografica através da literatura
académica, com dados qualitativos. Os resultados preliminares apontam que a
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efetivagcdo dos direitos da crianga e do adolescente exige uma articulagdo continua
entre marco legal, politicas publicas intersetoriais e compreensao critica das
desigualdades sociais.

Palavras-chave: desprotecédo estatal; direitos humanos; medida socioeducativa em
meio aberto; protegao integral.

ABSTRACT

This article analyzes the delayed enforcement of the rights guaranteed by the Child
and Adolescent Statute (ECA) for adolescents through the Social Protection Service
for Adolescents under Socio-Educational Measures in an Open Setting. Based on the
theoretical framework of Integral Protection, the study examines the formal promises
regarding the guarantee of children’s and adolescents’ rights. These promises are
confronted with a critical approach to the idealization of human rights, seeking to
understand the contradictions and obstacles in the implementation of policies aimed
at adolescents serving socio-educational measures in an open setting, within the
political, economic, and cultural relations inherent to capitalism and a strictly liberal
perspective. The contradictions between the formal promise of human rights and the
reality of social exclusion are problematized, considering the structural impacts of
capitalism on the realization of rights. From this standpoint, the research investigates
the social unprotection of adolescents during their insertion into the Social Protection
Service for Adolescents under Socio-Educational Measures in an Open Setting,
particularly through the development of the Individual Care Plan (PIA), discussing
institutional limits and the fragility of the State in guaranteeing rights. The methodology
combines documental analysis of legislation and bibliographic review of academic
literature, along with qualitative data. Preliminary results indicate that the realization of
children’s and adolescents’ rights requires continuous articulation between the legal
framework, intersectoral public policies, and a critical understanding of social
inequalities.

Keywords: full protection, human rights; lack of state protection; socio-educational

measure in an open environment.
1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema o Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto como

instrumento de efetivacao tardia de direitos, ante a desprotecao estatal.
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O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar o Servico de Protegao
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto
como instrumento de efetivacao tardia de direitos de adolescentes em conflito com a
lei, discutindo os limites entre a previsdo legal de protegao integral e a persistente
desprotecao social no contexto de um Estado permeado por contradicdes capitalistas.

Busca-se, a partir do desenvolvimento do trabalho, alcangar os seguintes
objetivos especificos: Apresentar o principio da protecéo integral; problematizar as
contradicdes entre a promessa formal dos direitos humanos e a realidade da excluséo
social, a luz de uma perspectiva critica, considerando os impactos estruturais do
capitalismo na efetivacdo dos direitos; analisar a desprotecao social no Servigo de
Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio
Aberto a partir da elaboragao do Plano Individual de Atendimento (PIA), discutindo os
limites institucionais e a fragilidade do Estado na garantia de direitos.

Para guiar essa proposta, estabelece-se o seguinte problema de pesquisa:
como o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto, enquanto politica publica prevista no SUAS e
fundamentada no ECA, pode ser compreendido como instrumento de efetivacdo de
direitos em um cenario marcado pela desproteg¢ao estatal?

Parte-se da hipotese de que o Estado néo garante a efetivacao dos direitos
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto,
permanecendo as normas protecionistas como mera universalidade. Quando da
elaboracao do Plano Individual de Atendimento, a desprote¢ao se revela, repercutindo
a possibilidade, a pesar de todas as dificuldades, de intervencao pelo Estado, por
meio da Assisténcia Social articulada com outros 6rgaos do Sistema de Garantia de
Direitos.

A abordagem metodoldgica adotada neste artigo ancora-se na pesquisa
qualitativa e utiliza o método dedutivo. Fundamenta-se em pesquisa documental por
meio da legislagao e bibliografica através da literatura académica.

A escolha pelo tema justifica-se pela urgéncia em desvelar o abismo entre

a promessa legal do Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) e a realidade de
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adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto,
frequentemente relegados a desprotegao estatal sob a l6gica neoliberal.

Enquanto o ECA (1990) estabelece a protegéo integral como paradigma,
na pratica, esses jovens — majoritariamente negros, periféricos e pobres (IPEA, 2023)
— enfrentam politicas publicas fragmentadas, PIA descolados de suas necessidades
reais e um Estado que, sob o capitalismo tardio, prioriza o controle em detrimento da
emancipacao.

Esta pesquisa visa contribuir com o debate critico sobre direitos humanos,
evidenciando como a desigualdade estrutural determina quem acessa — ou € excluido

— da protegéao social no Brasil.
2 O PRINCIiPIO DA PROTEGAO INTEGRAL

Ao abordar os direitos da crianga e do adolescente, emerge como o0 marco
basilar. Este principio, conforme elucidado por Amin (2016, p. 64), "Estabelece
primazia em favor das criancas e dos adolescentes em todas as esferas de interesse".
Seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o interesse
infantojuvenil deve preponderar”.

O Principio da Protecao Integral encontra-se previsto na Constituicao
Federal, especificamente no artigo 227, que estabelece ser responsabilidade da
familia, da sociedade e do Estado garantir, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais da crianga, do adolescente e do jovem. Entre esses direitos estédo a
vida, a saude, a alimentacao, a educacgao, o lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, o respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, devendo
ainda assegurar sua protecado contra qualquer forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéo, violéncia, crueldade ou opressao (Brasil, 1988, art. 227).

No plano infraconstitucional, o artigo 3° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente reafirma que criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos e devem
usufruir de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Esse
dispositivo assegura, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e condigdes

necessarias para promover seu desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
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social, garantindo que isso ocorra em um contexto de liberdade e dignidade (Brasil,
1990, art. 3°).
Conforme a didatica explicagdo de Lima (2001, p. 79), o Principio da
Protecéao Integral estrutura-se em um tripé fundamental:
a) o valor intrinseco da crianga e do adolescente como pessoas humanas em
desenvolvimento, b) o valor prospectivo da crianga e do adolescente, o que
os toma portadores da continuidade do seu povo e da espécie humana, c) a
vulnerabilidade especial a que criangas e adolescentes em geral estdo
expostos na vida social. Do ponto de vista pratico, "Protec¢ao Integral” significa
que devemos garantir em favor de criancas e adolescentes em geral 0 gozo
ou pleno exercicio dos Direitos Fundamentais comuns a toda pessoa
humana, dos seus Direitos especiais, bem como o mais adequado
atendimento as suas Necessidades Basicas, de modo que lhe sejam
asseguradas, em todos os contextos e situagbes sociais, as melhores

condicdes para o seu desenvolvimento integral (fisico, mental, moral,
espiritual e social), em condi¢des de liberdade e dignidade.

A partir disso, o Principio da Protegao Integral desdobra-se, no ECA, em
uma série de direitos fundamentais (Titulo 1) que devem ser assegurados pela familia,
sociedade e Estado. Podemos exemplificar o direito a vida e a saude (Capitulo 1), a
liberdade, ao respeito e a dignidade (Capitulo Il), a convivéncia familiar e comunitaria
(Capitulo Ill), a educagéo, a cultura, ao esporte e ao lazer (Capitulo IV), e a
profissionalizac&o e a protecéo no trabalho (Capitulo V).

Considerando a peculiar condi¢ao de criangas e adolescentes em sua fase
de desenvolvimento humano, os direitos fundamentais, baseados no tripé
mencionado, tornam-se cruciais. E por meio de sua garantia que se pode assegurar
um desenvolvimento pleno e adequado.

A efetivacao de tais direitos, tanto pelo Estado como pela sociedade civil,
ocorre por meio da politica de atendimento, que se desenvolve por um “conjunto
articulado de ag¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios (Brasil, 1990, art. 86)".

Pinheiro da Silva e Auad (2021, p. 12) destacam que o principio
constitucional da prioridade absoluta influencia diretamente a formulagao das politicas
voltadas a crianga e ao adolescente, refletindo também no ciclo orgamentario que
sustenta as acdes nessa area. Nesse sentido, o art. 4° do Estatuto da Crianga e do

Adolescente (Lei n® 8.069/1990), ao concretizar o conceito constitucional de protecao
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integral com prioridade absoluta, assegura a preferéncia na criagdo e execugao de
politicas sociais publicas, bem como a alocacéao prioritaria de recursos orgcamentarios
destinados a protegéo da infancia e juventude.

Assim, o Principio da Prote¢ao Integral constitui o alicerce normativo e ético
da doutrina contemporénea dos direitos da criangca e do adolescente no Brasil,
assegurando-lhes n&o apenas a titularidade plena de direitos fundamentais, mas
também prioridade absoluta em todas as esferas de atuacao estatal e social.

Ancorado na Constituicdo Federal e densificado pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, esse principio fundamenta a construcdo de politicas publicas
intersetoriais que visem a promog¢do do desenvolvimento integral infantojuvenil,
considerando sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e sua especial
vulnerabilidade.

A efetivagao desses direitos requer, portanto, o comprometimento continuo
e articulado da familia, da sociedade e do Estado, com destaque para a alocacgao
prioritaria de recursos e a implementacao de agdes que garantam condigdes reais de
liberdade, dignidade e protecao a criangas e adolescentes em todos os contextos.

De acordo com Meirelles e Faria (2014, p. 69), a efetivagao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente requer que a sociedade civil preserve sua autonomia e
mantenha-se mobilizada para participar ativamente na implementacao da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente. Ao Estado, por sua vez, compete adotar
acdes adequadas e efetivas para assegurar o cumprimento das diretrizes e exigéncias
estabelecidas pela politica de garantia dos direitos previstos no ECA.

Para articulagédo de tais agentes, segundo , em 2006 o Conselho Nacional
dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CONANDA) instituiu, por meio da
Resolugdo n° 113, o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) (Brasil, 2006), inserido
no ordenamento juridico por meio da lei n® 13.431/2017 (Brasil, 2017).

Segundo Margente (2019, p.98), a iniciativa surgiu diante das grandes
desigualdades na aplicagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e de
outras normativas, sejam constitucionais, estaduais ou municipais. O SGD buscou,
assim, promover a integragdo e a articulagdo em ambito nacional, de modo a

assegurar maior coordenagao na implementacdo das normas ja existentes e das que
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viessem a ser elaboradas posteriormente, tendo como finalidade central a garantia

dos direitos de criancas e adolescentes, conforme previsto nos trés primeiros artigos

da referida resolucéo.
3 DA CRITICA A ABSTRACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Como visto no capitulo anterior, tem-se um arcaboug¢o normativo, a partir
da Protecao Integral, para lidar com a prestagcdo de servigos voltados as criangas e
adolescentes, por meio da politica de atendimento, organizado dentro de um sistema
de garantia de direitos.

Todavia, € preciso ter em vista que a existéncia de normas juridicas néo é
suficiente, por si s, para garantia de efetivagdo. Fatores politicos, econédmicos,
culturais, as lutas sociais tensionam a eficacia normativa.

Nesse sentido, o marco da teoria critica de direitos humanos é fundamental
para real compreensao dos direitos humanos, além da norma pura e abstrata.

De acordo com as reflexées de Flores (2009, p. 58), o direito, por meio
de suas normas, define os caminhos que podem tanto possibilitar quanto restringir o
acesso aos bens necessarios para a luta plural e diferenciada pela dignidade. Por
isso, torna-se essencial elaborar concepcdes e praticas que atuem nos ambitos
politico, econdmico, cultural e também juridico, com o objetivo de transformar os
contextos que limitam a satisfacdo das necessidades humanas, promovendo, assim,
um acesso mais amplo e equitativo aos bens sociais. Essa postura rompe com a ideia
de que os direitos, uma vez reconhecidos em determinado momento, permanecem
eternos e imutaveis, o que inviabilizaria sua adaptacdao as novas demandas e lutas
sociais voltadas a transformacgao das estruturas politicas e econdmicas dominantes.

O autor, ao aprofundar sua critica a idealizagdo dos direitos humanos,
aponta que estes ndo podem ser dissociados da dimensao politica. Considerar os
direitos como algo anterior a agao social implica assumir uma separagao total entre
‘ideais” e “fatos”. Nessa logica, os ideais ou esséncias — no sentido platénico —
pertenceriam a um mundo transcendente, desvinculado das realidades concretas e

da convivéncia em contextos especificos. Os fatos, por sua vez, seriam entendidos
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como elementos que compdem a objetividade social, representando obstaculos
concretos que dificultam a aplicacéo pratica desses ideais abstratos. Assim, quando
vistos apenas como “ideais”, os direitos humanos assumem a aparéncia de instancias
neutras e anteriores ao politico, funcionando como esferas apartadas da
complexidade da vida, com seus conflitos, consensos e incertezas (Flores, 2009, p.
73).

Joaquin Herrera Flores elabora, dessa forma, uma concepg¢ao material dos
direitos humanos, fazendo a devida conexao entre o juridico e demais elementos
essenciais para acesso aos bens que conformam a dignidade.

Nesse sentido, diante das abstragbes que, em grande medida, servem para
legitimar a ordem de dominagao vigente, propomos a constru¢ao de uma teoria que
rejeite as idealizagbes e a visdo unica das relagdes sociais e dos direitos.
Defendemos, ao contrario, uma perspectiva materialista da realidade, capaz de
compreender o mundo como ele é: marcado por desigualdades, diferengas,
contradicdes, hibridismos e contextos multiplos que ndo podem ser encobertos por
qualquer “véu de ignorancia”. Para ndés, apenas aquilo que é impuro — isto &,
atravessado pelas condi¢gdes concretas de sua existéncia — pode constituir objeto
legitimo de conhecimento (Flores, 2009, p. 80).

Tendo em vista os ensinamentos de Joaquin Herrera Flores, pode-se
compreender facilmente, a partir de uma teoria critica dos direitos humanos, as
contradicbes e os entraves da efetivagdo da politica de atendimento a criancas e
adolescentes, substancialmente imerso pelas relagdes inerentes ao capitalismo e uma
visao estritamente liberal.

No mesmo sentido, Rubio (2014, pp. 95-96) afirma que os direitos humanos
nao devem ser reduzidos a uma dimensao meramente abstrata e tedrica. A luta por
esses direitos ndo se limita a representar a vitéria da razdo sobre a forga, como
ocorreu historicamente com os direitos individuais de base burguesa, mas exige sua
vinculagdo a pratica da justica em favor dos mais vulneraveis e oprimidos. Essa
perspectiva, contudo, deve ser entendida como um esforgo para nido perpetuar a
condigao de fragilidade dessas pessoas, mas sim para construir, a partir de uma praxis

transformadora, caminhos que superem as realidades que negam seus direitos.
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Segundo Boschetti (2018, p. 106), o Estado social capitalista atua como
mediador responsavel por assegurar o sistema juridico e legal que sustenta a protegao
social. Contudo, sua consolidacdo como Estado de Direito depende tanto de
condi¢des materiais ligadas a reprodugao das relagdes capitalistas quanto de fatores
politicos relacionados a luta de classes, isto €, a mobilizagcéo e pressao exercida pela
classe trabalhadora. Nessa perspectiva, a protecdo social ndo se limita a oferecer
seguranga material, mas também integra o individuo a ordem do direito burgués. O
acesso a beneficios e servigcos nao decorre de praticas clientelistas ou de tutela, mas
do pertencimento a uma ordem juridica de carater universalista, vinculada ao direito
do trabalho. Foi principalmente por meio da expansdao do assalariamento que se
desenvolveu e se consolidou o modelo de protegdo pautado na logica do seguro
social. Entretanto, € a proépria crise do capital que coloca em risco a chamada
“sociedade salarial” e fragiliza as protegdes associadas ao trabalho, tanto nos paises
centrais do capitalismo, quanto naqueles da periferia, onde tal sociedade salarial e um
Estado social robusto nunca chegaram a se consolidar.

Nesse aspecto, Hilario e Souza (2024) focam a problematica da

universalizagao para os direitos humanos da crianga e adolescente:

No século XXI, os direitos de criangcas e adolescentes no Brasil precisam
superar a tradicional concepgéao universalista para o qual foram concebidos.
Embora, o reconhecimento universal dos direitos humanos de criangas e
adolescentes tenha sido fundamental para a estruturagao basica do sistema
de garantia de direitos da crianca e do adolescente, torna-se indispensavel a
consideragado sobre as dimensdes de diversidade e os marcadores sociais
que incidem sobre a infancia e adolescéncia.

Como visto, a universalizacdo dos direitos, embora se apresente como
promessa de inclusdo e igualdade, inscreve o individuo dentro da logica do direito
burgués e das estruturas de reproducao do capital. Nesse contexto, a protec¢ao social
e a propria efetivacao dos direitos humanos revelam-se tensionadas por interesses
econdmicos, politicos e ideoldgicos que limitam sua materializagdo concreta. Por isso,
torna-se indispensavel pensar os direitos humanos ndo apenas como ideais abstratos
OuU normas universais, mas como praticas enraizadas nas lutas sociais e nas

condicdes historicas de cada territério. Somente ao assumir a materialidade das
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contradigbes — desigualdades, exclusdes e disputas — €& possivel compreender a
dimensé&o critica dos direitos humanos e resgatar neles sua poténcia transformadora,
voltada n&o para a legitimacdo da ordem vigente, mas para a construgao de

alternativas emancipatorias.

4 DO SERVIGO DE PROTEGAO SOCIAL A ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO
DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO ANTE A DESPROTEGAO
ESTATAL:

A garantia dos direitos fundamentais deve ser compreendida como eixo
estruturante de toda a politica voltada a infancia e adolescéncia, independentemente
do contexto em que a crianga ou o adolescente esteja inserido.

Meneses (2008, p. 60) insere a discussdo no contexto das medidas
socioeducativas, ressaltando que a doutrina da protegéo integral passou a reconhecer
criangas (até 12 anos incompletos) e adolescentes (de 12 a 18 anos) como cidadaos
e sujeitos de direitos. Essa concepgao separou a questao social da infracdo penal,
extinguindo definitivamente a possibilidade de aplicagao da doutrina penal do menor
ou da doutrina da situagao irregular. No &mbito do sistema de garantias, estabeleceu-
se que a responsabilizagdo do adolescente infrator exige intervencao judicial,
garantindo-lhe direitos processuais que assegurem, quando necessario, a aplicagao
justa de medidas socioeducativas, enquanto a pratica infracional cometida por
criangas passou a ser de competéncia do Conselho Tutelar, que aplica medidas de
protecao.

Isso implica reconhecer que os direitos assegurados as criangas e
adolescentes nao se esvaziam diante da pratica de ato infracional, entendido no
ambito do ECA como “[...] a conduta descrita como crime ou contravencéo penal”
(Brasil, 1990, art. 103), salientando que as criancas se submetem as medidas de
protecao (Brasil, 1990, art. 105), e os adolescentes as medidas socioeducativas.

A execucao das medidas atribuidas a adolescentes, propriamente, esta
subscrita juridicamente através do sistema socioeducativo - Sinase, instituido pela Lei
12.594/2012, que, conforme artigo 3°, tem por objetivos (Brasil, 2012):
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| - a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;
Il - aintegracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento;
e

lll - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cbes da
sentenga como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricao de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Conforme Moraes e Ramos (p. 1169, 2016), a Lei n® 12.594/2012 “[...] inovou
ao prever um capitulo proprio referente aos procedimentos de execug¢ao das medidas
socioeducativas, trazendo a desejada uniformizagdo normativa dos tramites dos feitos
nesta fase”.

No que compete as medidas socioeducativas em meio aberto, objeto desta
pesquisa, ha um atrelamento ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, através
do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacido de Servicos a Comunidade, a ser
ofertado pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS,
conforme previsdo da Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Brasil,
2009, p. 36).

A Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto tem como objetivo (Brasil, 2009, p. 34) prover
atencao socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens submetidos a
medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente. Esse servigo
deve favorecer o acesso a direitos e a resignificagdo de valores na vida pessoal e
social dos adolescentes e jovens, observando a responsabilizagao pelo ato infracional
praticado e garantindo que direitos e obrigacbes sejam respeitados conforme
legislagbes e normativas especificas para o cumprimento da medida.

O Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto tem como finalidade (Brasil, 2009, p. 34):

[...] prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto,
determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para
a resignificagdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e

jovens. Para a oferta do servigo faz-se necessario a observancia da
responsabilizacdo face ao ato infracional praticado, cujos direitos e
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obrigacbes devem ser assegurados de acordo com as legislacbes e
normativas especificas para o cumprimento da medida.

A formalizagcdo do acompanhamento se materializa através do Plano
Individual de Atendimento - PIA, instrumento este de natureza obrigatéria, que devera
conter, no minimo, os resultados da avaliagao interdisciplinar, os objetivos declarados
pelo adolescente, a previsao de suas atividades de integragao social e apoio a familia
e/ou capacitacao profissional, as formas de participacdo da familia para o efetivo
cumprimento do plano individual e as medidas especificas de atengdo a sua saude
(Brasil, 2012, art. 54).

E no momento da elaboracdo do Plano Individual de Atendimento que se
escancara a desprotecao estatal ao adolescente, onde inumeros direitos, conforme
visto na primeira parte deste trabalho, sdo negligenciados por omissao estatal,
mantendo-se como mera norma abstrata sem efetivagcdo (segunda parte deste
trabalho).

Na conclusdo de sua tese de doutorado, Oliveira (2022, p. 107/108)
observa que um aspecto relevante discutido foi a especificidade na elaboragao do
plano individual de atendimento (PIA). Embora o préprio nome indique seu carater
individual, busca-se ampliar a reflexao sobre a responsabilizagao pelo ato infracional.
Ao reconhecer que existem fatores que influenciam o envolvimento do adolescente ou
jovem em atos infracionais, ressalta-se que ele ndo age isoladamente.
Frequentemente, essas acdes decorrem da falta de atuacéo do poder publico, que
deveria assegurar seus direitos sociais, incluindo acesso a uma educacdo de
qualidade — que garanta tanto a matricula quanto a permanéncia —, oportunidades
de esporte, lazer, cultura e profissionalizagdo, ou seja, todos os elementos
necessarios para que o adolescente ou jovem possa se tornar protagonista de sua
prépria historia.

O Caderno de Orientagcbes Técnicas do Servico de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto (Brasil, 2016, p. 17) evidencia adequadamente o

desafio entre a adolescéncia e os desafios materiais para garantia da protegéo social:

As circunstancias da adolescéncia sdo agravadas quando se trata de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade e risco social. Assim, dependendo
do contexto especifico, as peculiaridades geracionais ganham maior
dimensao frente aos desafios que as familias enfrentam para garantir
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protecéo social e construgao de projetos de vida. A adolescéncia podera se
tornar uma fase mais dificil devido as desigualdades (de renda, raciais, de
género, de orientagao sexual, entre outras), a violéncia, a falta de acesso as
politicas publicas e a falta de perspectiva de ingresso no mundo do trabalho.
Tais fatores tém influéncia direta na autoestima e no reconhecimento social
dos adolescentes.

O PIA, ao elencar objetivos e atividades de integracao social, mostra que
tais direitos basicos (educagdo, saude, lazer, cultura, profissionalizagdo) ndo séo
garantidos universalmente, mas passam a ser tematizados apenas quando o
adolescente ja se encontra em situagao de responsabilizagao. Isso evidencia a logica
de seletividade: os direitos deixam de ser pré-condi¢des de cidadania e passam a ser
condicionados ao sistema socioeducativo, como se fossem concessbes e néao
garantias.

Nesse aspecto, atribuir ao adolescente a culpa pela precariedade de seu
territorio, ou transferir a ele a obrigagdo de construir, sozinho, condigbes adequadas
para um futuro melhor, constitui uma forma reducionista de deslocar a
responsabilidade que é publica e estatal para o individuo. Essa logica resulta, na
pratica, na negacéo de sua condicdo de sujeito de direitos. Com frequéncia, ha um
descompasso entre as condigdes objetivas de vida do adolescente — marcadas pelo
bairro e pelo territério em que vive — e as exigéncias estabelecidas pela determinagao
judicial. Tal divergéncia tem sido destacada por profissionais que atuam no campo
socioeducativo, ao denunciarem os limites concretos que impedem a plena realizagao
do trabalho de protecdo e responsabilizagdo. Ignorar a realidade material do
adolescente, considerando-o apenas de forma isolada e abstrata, faz com que a
atuacao dos agentes sociais se torne fragmentada e de dificil efetividade (Rizzini;
Sposati; Oliveira, 2019, p. 55).

Isso mostra uma politica de “compensacéo tardia”: ndo se garante o direito
antes, mas se regula o sujeito depois, ja dentro do sistema socioeducativo. Um dos
principais desafios das medidas em meio aberto esta em alinhar as determinacdes
judiciais as condi¢des concretas de vida do adolescente, especialmente quando se
busca preservar o carater protetivo que deve orientar a medida (Rizzini; Sposati;
Oliveira, 2019, p. 61).
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De acordo com Rubio (2014. p. 131), ainda que se reconhegam os aspectos
positivos da democracia e dos direitos humanos formalmente instituidos, torna-se
necessario ampliar e tornar mais complexas essas concepcdes, de modo a promover
uma cidadania mais profunda, ativa e participativa, voltada a criagcao de espacgos de

reconhecimento capazes de favorecer a emancipacédo da humanidade.
5 CONCLUSAO

O presente estudo evidencia que, embora o marco legal brasileiro,
estruturado a partir da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
oferegca uma base normativa para a protecao de criangas e adolescentes, a existéncia
de normas por si s6 ndo garante sua efetivagao.

A analise demonstra que a abstracdo dos direitos humanos, quando
dissociada das condi¢des concretas de vida e das desigualdades territoriais, politicas,
econbmicas e culturais, limita a materializacao desses direitos, revelando tensoes
entre a norma e a realidade social.

No contexto das medidas socioeducativas em meio aberto, o Plano
Individual de Atendimento (PIA) evidencia a logica de “compensacédo tardia”: os
direitos basicos, como educacgao, saude, lazer e profissionalizacdo, passam a ser, ou
se busca, garantidos apenas quando o adolescente ja se encontra inserido no sistema
socioeducativo.

Tal abordagem refor¢ca a seletividade e a condicionalidade dos direitos,
deslocando do Estado a responsabilidade de assegurar as condi¢gbes estruturais
necessarias e atribuindo ao individuo a obrigacéo de superar a precariedade de seu
territorio.

Portanto, conclui-se que a efetivacdo dos direitos da crianga e do
adolescente exige uma articulagdo continua entre marco legal, politicas publicas
intersetoriais e compreensao critica das desigualdades sociais. Somente ao integrar
normas juridicas, contexto material e lutas sociais é possivel transformar o
reconhecimento abstrato de direitos em praticas concretas de protecao,
responsabilizagdo e promogao da dignidade infantojuvenil.
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