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RESUMO

O trabalho tem como tema a infraestrutura viaria enquanto eixo estruturante do
desenvolvimento regional em Santa Catarina, analisando suas conexdes com
aspectos histoéricos, sociais e econémicos. O objetivo central € compreender de que
forma obras como a pavimentacdo da BR-285, na Serra da Rocinha, contribuem para
a integracéo territorial, a dinamizagéo da rizicultura e o fortalecimento das cadeias
produtivas locais, além de promover inclusao social em consonancia com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A metodologia utilizada envolveu
levantamento bibliografico, analise documental e pratica laboratorial de campo,
realizada em Timbé do Sul/SC, nos meses de julho e agosto de 2025. Foram feitos
registros fotograficos, mapeamento preliminar de areas impactadas, identificacao de
estruturas de engenharia e observagdo de alteragbes no uso do solo, bem como
conversas informais com agentes locais. Os principais resultados indicam que a
infraestrutura viaria exerce papel decisivo na circulagao de bens, servigos e pessoas,
fomentando o desenvolvimento socioecondmico regional. A rizicultura aparece como
setor diretamente beneficiado pelas melhorias rodoviarias, confirmando que a
pavimentacdo da BR-285 representa um vetor de integragcdo e desenvolvimento
sustentavel, alinhado as metas da Agenda 2030.
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ABSTRACT

Abstract: This paper focuses on road infrastructure as a structuring axis of regional
development in Santa Catarina, analyzing its connections with historical, social, and
economic aspects. The central objective is to understand how projects such as the
paving of BR-285, in Serra da Rocinha, contribute to territorial integration, the
dynamization of rice farming, and the strengthening of local production chains, in
addition to promoting social inclusion in line with the Sustainable Development Goals
(SDGs). The methodology used involved a bibliographic survey, document analysis,
and field laboratory practice, conducted in Timbé do Sul, Santa Catarina, in July and
August 2025. Photographs were taken, preliminary mapping of impacted areas was
carried out, engineering structures were identified, and changes in land use were
observed, as well as informal conversations with local stakeholders. The main results
indicate that road infrastructure plays a decisive role in the circulation of goods,
services, and people, fostering regional socioeconomic development. Rice farming
appears to be a sector directly benefiting from road improvements, confirming that the
paving of BR-285 represents a vector for integration and sustainable development,
aligned with the goals of the 2030 Agenda.

KEYWORDS: law, regional development, infrastructure, rice farming.

1 INTRODUGAO

Albert Einstein, em sua Teoria da Relatividade, ao revolucionar a fisica e dar
um passo gigantesco na histoéria do pensamento humano, deixou ensinamentos que
ultrapassam os limites da va filosofia. Einstein nos mostra que € impossivel dissociar
o tempo do espago. Ambos estdo intimamente ligados, sdo indissociaveis,

inseparaveis. O tempo desloca o espaco e o espacgo desloca o tempo.

O tempo e o0 espago é — ou sao — um paradoxo para além da fisica, um
paradoxo, também, para a filosofia. Eles - o tempo e 0 espaco — podem ser sentidos,

medidos e distorcidos. Mais ou menos como a estoéria que fizemos da historia.

Ja somos uma era geoldgica. O Antropoceno. Mudamos o mundo.

Derrubamos montanhas de Carrara, na Toscana, escavadas até os ossos. Fizemos
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da pedra os musculos de Davi, a exuberancia de Hércules, as colunas seculares da
Duomo de Florenga, a Catedral de Santa Maria del Fiore. Quase que como iluminados
por uma centelha divina, da terra moldamos deuses e bestas. Isso € o que somos,

que fomos e que havemos de ser.

Somos a metamorfose do tempo e do espago. Somos memoria e sonhos,

passado e futuro.

Assim é que contornando as linhas ja desenhadas por Milton Santos, vemos a
metamorfose de si e para si. O homem moldado a terra que seus sonhos tocam, se
reinventando no movimento continuo da historia. Vemos isso quando o Leviata,
mesmo que capturado pelo capital, transforma o mundo e faz dele obra do homem.

Ja distante do Jardim do Edem.

O homem transforma. Aqui em nosso locus, a fronteira Sul, a Lagoa/Laguna de
Santo Antbnio dos Anjos de Laguna, ou Lagoa de Santo Antdnio, surge como um
paradoxo geografico. Um quadro para a observagao das mudangas na ocupagao do

territério e da interacéo entre o Estado e a iniciativa privada.

A transformacao social, alimentada de maneira determinante pela construgao
da infraestrutura, na interagdo dos interesses mutuos do Estado e do capital privado.

Transformaram barro e carne, configurando um novo mundo.

Foram pelas aguas da Lagoa de Santo Antonio que a colonizagao/invasao dos
imigrantes europeus caminhou. No museu da Universidade Barriga-verde no
municipio de Orleans, preservam-se documentos que registram a politica de
distribuicdo de terras promovida pela Princesa Isabel. Tratou-se de uma espécie de
“reforma agraria” singular, viabilizada por meio da doagao de glebas adquiridas com
seu dote matrimonial, destinadas a familias imigrantes oriundas de regides da Italia e
do que é hoje a Alemanha. Essas terras foram ocupadas se usando as aguas da

Lagoa de Santo Antonio como infraestrutura hidroviaria.
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Gravatal, célebre por suas termas — as renomadas Termas do Gravatal —
outrora abrigou uma lagoa que recebia, por suas aguas, tudo o que se podia imaginar
em riquezas e recursos, necessarios e possiveis aquele tempo. No entanto essa lagoa
ja ndo existe mais. NOs — o homem que nessa terra miseravel mora entre feras e
sente inevitavel desejo de também ser fera (Augustos dos Anjos) — destruimos essa
lagoa e toda a sua biota em prol do “progresso”. Cometemos um sacrificio ambiental
irreparavel para as presentes e futuras geracdes; para termos energia para nossos

celulares, para nossos micro-ondas, fogao de indugao, internet, Netflix...

Junto com a termelétrica vieram também os trilhos do trem; “surgindo detras da
montanhas azuis” e rasgando a geografia do estreito da Laguna de Santo Antdnio do
Anjos no vai-e-vem do carvao mineral que fluia para os fornos de termelétrica Jorge

Lacerda. Uma marca indelével da obra humana.

Dizem as lendas, as estorias e a propria histéria que cada parafuso da ponte
ferroviaria da estrada de ferro Tereza Cristina teria sido produzido na Inglaterra, para
depois ter sido montada sobre as aguas da Laguna. Se as estdrias se fazem historia

e a ponte férrea foi construida no Reino Unido, para ca trazida e aqui montada.

Tudo se torna uma epopeia ainda mais espetacular na medida em que até a
mais simpléria das ferramentas necessarias a sua reconstrucdo precisaram ser
importadas. Isso porque o Brasil adotou o sistema métrico decimal, enquanto o Reino
Unido de Carlos Rex e seus herdeiros culturais mantém o sistema inglés de medidas.
Assim, até mesmo uma chave de fenda se torna incompativel entre ambos os
sistemas, refletindo uma vontade de mudar de querer que venceu barreiras técnicas

memoraveis.

2 SUBTITULO
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Nés, “humanos, demasiadamente humanos,” somos nosso caminho.
Nascemos na Africa e ganhamos o mundo. Espalhamo-nos deixando sempre marcas

indeléveis. Onde ha terra, ha uma pegada humana.

Nessa compreensao de onde viemos e para onde vamos € que o caminho
percorrido se torna a vida e a via do Sapiens. Conhecer as estradas que percorremos
€ conhecer a propria historia e estoria — se ainda nds permitimos a gramatica
antiquada. As estradas que construimos conduzem a humanidade. Graos, pessoas,

animais e a fortuna deste mundo passam pelas estradas.

Entender de onde viemos e vislumbrar para onde vamos é dar sentido a
travessia que nos torna quem somos. O caminho n&o é s6 percurso: € existéncia, € a
propria vida em movimento. As vias que abrimos com nossas maos e sonhos moldam

o destino da civilizagdo.

E com essa compreensdo que embarcamos em um mundo novo ao iniciarmos os
estudos no Programa de Pés-Graduagé&o em Desenvolvimento Socioeconémico, com
a missao de construir uma formacgao tedrico-metodoldgica voltada as organizagdes
publicas e privadas, atuando nessas instituicbes para a gestdo social e para a
produgcdo de subsidios voltados a formulagcdo e avaliacdo de fundamentos
académicos, na busca por alternativas para o progresso social e econémico frente as

barreiras da infraestrutura viaria local.

Assim, ao adentrarmos na disciplina Formagao Econémica e Desenvolvimento
Regional, ministrada pelo orientador de nossos esforgos, professor Alcides Goulart
Filho, passamos a nos debrugar sobre o @mago dos elementos que orbitam seus
estudos — notadamente, a formagéo e a historia econémica regional, bem como o
desenvolvimento singular do nosso mercado interno dentro do sistema nacional de

economia.

Estado, politicas publicas, suas instituicées e a sociedade civil sdo todos setores
que, a partir de suas necessidades e capacidades, forjam a trajetéria do
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desenvolvimento local e regional, de m&os dadas com a tecnologia e o progresso

nacional.

A sinergia entre os objetivos da FAPESC e as demandas da infraestrutura rodoviaria
se materializa na promocao de pesquisas multidisciplinares capazes de subsidiar
politicas publicas mais eficientes, sustentaveis e inclusivas, ao apoiar projetos
voltados a analise da ocupacgéo territorial, da mobilidade, da integragao regional e do

desenvolvimento local a partir das estradas.

Além disso, nossa proposta de estudo busca verificar a transformagao estrutural e
social que os investimentos em infraestrutura sdo capazes de criar. Analisando as

alteragdes socioecondmicas do fortalecimento das cadeias produtivas locais.

Visamos coadunar ainda mais os estudos desenvolvidos por este doutorando com sua
fonte financiadora, bem como com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) estabelecidos no ambito da Agenda 2030. Dessa forma, pretende-se
aprofundar a fundamentacado do estudo, vinculando-o de maneira mais consistente
aos 17 ambiciosos objetivos de desenvolvimento compartilhados pelo Brasil e pelo

mundo.

Nesse sentido, ante a vasta teia de instituices, bens e servigos, e em sua agigantada
dimensao, a infraestrutura rodoviaria do Estado se constitui no mais expressivo
alicerce para a circulacao de pessoas, bens e servicos no territorio catarinense e
nacional. O estudo aprofundado dessa rede viaria nos permitira delinear um panorama
do estagio atual da ocupacéo territorial pela infraestrutura viaria e consequentemente

pelo proprio Estado em seu agigantamento.

Isso posto, ja nessas primeiras linhas tragadas, podemos antever que o estudo se
encaminhara as interagdes entre os valores sociais do trabalho e os principios da livre
iniciativa, promovendo um equilibrio entre desenvolvimento econémico e inclusao

produtiva.
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A prima face este trabalho se constitui em um alumbramento voltado ao
desenvolvimento de uma infraestrutura rodoviaria de qualidade, confiavel, sustentavel
e resiliente em nossa mesorregido. Essas obras rodoviarias promovidas pelo Estado
oferecem suporte ao desenvolvimento econdmico, tanto durante a fase de execucao
das obras quanto apds sua conclusdao, momento em que se intensificara o bem-estar

das populagdes diretamente impactadas (ODS 9.1).

Ademais, essa infraestrutura viaria proporcionara condicdes adequadas para a
circulagao de bens e servicos, promovendo acesso equitativo e a pregcos acessiveis,
por meio de estradas pavimentadas que atendam simultaneamente a padrbes de
qualidade social e industrial (ODS 9.1).

A partir do estudo ora apresentado, sera possivel promover adequacdes nos
elementos industriais relacionados a construgdao da infraestrutura rodoviaria,
identificando melhorias capazes de contribuir para o alcance de uma industrializagcao
— em sentido lato sensu — inclusiva e sustentavel, com resultados concretos
projetados até o ano de 2030 (ODS 9.2).

Dessa forma, a construcdo e pavimentacdo de estradas modernas e
sustentaveis podera colaborar — tanto na fase de execucdo quanto nos efeitos
posteriores — para o fortalecimento da participagao da industria no setor de empregos
€ na composic¢ao do Produto Interno Bruto, conforme as circunstancias e desafios que

se impdem a realidade nacional (ODS 9.2).

Ainda no intuito de alinhar a presente pesquisa aos propositos dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), é possivel destacar que as obras
estruturantes de infraestrutura, ao serem executadas, impulsionam a criacédo e o
fortalecimento de pequenas empresas e industrias locais, fomentando-as diretamente
(ODS 9.3).

Cria-se, assim, uma rede de ramificagdes produtivas que contribui para
dinamizar cadeias de valor e estimular mercados, promovendo desenvolvimento

econdmico regionalizado e sustentavel (ODS 9.3).
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Assim, o presente estudo podera delinear elementos concretos para o
enfrentamento da pobreza e para a redugdo das desigualdades, por meio da
promogao de trabalho digno no setor da construgdo pesada — atividade que,
tradicionalmente, exige menor qualificacdo formal e possui grande capacidade de

absorgc&o de mao de obra (ODS 10).

Com isso, busca-se garantir que as populagdes locais — independentemente
de sua da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condigdo econémica
— inseridas em regides de implantagao de infraestrutura viaria de qualidade material e
social, possam ser agentes ativos de transformagéo social, usufruindo também de
seus beneficios em termos de paz, inclusio e prosperidade. Dessa forma, estabelece-
se um caminho concreto para que, até o ano de 2030, seja possivel empoderar e
promover a inclusao social, econémica e politica de todos os individuos impactados

pelas obras de infraestrutura rodoviaria (ODS 10.2).

Ademais, o estudo abordara os componentes essenciais da infraestrutura
viaria, considerados fundamentais para viabilizar a migracdo e a mobilidade de

pessoas de forma ordenada, segura, regular e responsavel (ODS 10.7).

Ainda nesse sentido, pode-se afirmar que o presente estudo tem potencial para
contribuir significativamente para a compreensdo e, consequentemente, o
aprimoramento da infraestrutura rodoviaria urbanistica, orientada a promocao de
cidades e comunidades mais sustentaveis. Ruas pavimentadas, bem sinalizadas e
dotadas de infraestrutura adequada — como ciclovias, ciclofaixas, lombadas e demais
dispositivos de moderacédo de trafego — ampliam as possibilidades de circulagao,
potencializando a possibilidade de acesso a sistemas de transporte seguros

acessiveis, sustentaveis e baratiando o custo e a segurancga viaria (ODS 11.2).

Ao diversificar os meios de transporte contemplados pelo espago urbano, essas
medidas tornam as cidades mais acessiveis, seguras e inclusivas, reduzindo a
dependéncia do automével particular e promovendo um ambiente urbano mais

saudavel, com relacido — especialmente no que diz respeito a qualidade do ar. Dessa
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forma, contribui-se também para a mitigagcado dos impactos ambientais negativos per
capita das cidades (ODS 11.6).

Ainda podemos destacar como area de abrangéncia do presente estudo em
consonancia com a Agenda 2030, o papel estratégico das estradas,
predominantemente a artéria de comunicagao entre as zonas urbanas e as areas

rurais.

A malha viaria, majoritariamente, constitui o principal elo fisico entre cidade e
campo, sendo responsavel por viabilizar a circulacido de pessoas, bens e servicos.
Estradas fortes, bem construidas, fomentam as relagées econbmicas, sociais e
ambientais entre cidade e campo (ODS 11.a).

5 CONCLUSAO

Nesse sentido € que podemos enxergar o Estado se materializando quando ha
estradas. Quanto mais moderna é a estrada, mais moderno € o Estado que a
construiu. E o mito de Narciso onde o Estado reflete sua mais bela imagem,
propagandeando a si mesmo. E obra que aparece. Que transforma montanhas de

terra e dinheiro.

‘Estrada boa” é a “feitigaria narcisista” em que o “Poder-Centauro”
(POULANTZAS:1980, p.14) — metade-homem, metade-Estado — se apaixona por sua
préopria imagem refletida nas telas dos smartfhone’s dos eleitores. Abaixo recortamos
do Instagram a paix&o do Estado-Centauro por sua prépria imagem refletida nas

aguas da internet.
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Roma — o primeiro Estado-Império de nosso mundo ocidental — foi suas
estradas e elas deixaram macas indeléveis pelo mundo até entdo conhecido. Elas, as
estradas romanas, foram mais do que apenas o caminho. As estradas pavimentadas
qgue Roma construia faziam parte de sua infraestrutura militar. Elas eram necessarias
para que as infindaveis colunas de soldados legionarios marchassem rumo a
conquista de todas as praias do Mar Mediterraneo e além. As estradas pavimentadas
eram a propria Roma. Onde havia uma estrada romana, havia o Poder do Estado

Romano.

As estradas s&o simbolo do Poder do Estado sobre a terra e 0 homem. E nelas
que vemos o reflexo da “ossatura material propria que nao é reduzivel as relagdes (tal
e qual) de dominagéao politica”, porque as “atividades do Estado que se estendem,
[...], a todos os campos da vida cotidiana” (POULANTZAS:1980, p.14).

Assim podemos também abrir as paginas da formagao econémica de Santa
Catarina através dos olhos do “desenvolvimentismo conservador’, onde os
10
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“‘desenvolvimentistas catarinenses eram conservadores porque n&o analisavam
criticamente as questdes sociais, a concentragao fundiaria e aliavam-se as oligarquias
“(GOULARTI FILHO : 2016, p.39).

Assim nesse primeiro momento de nossos estudos podemos ver como a
infraestrutura rodoviaria se desenvolve onde ja ha riquezas a serem transportadas.

Chamamos a atencéo para a questao da rizicultura.

Em nossa primeira Pratica Laboratorial de Campo desenvolvida agora, no
segundo semestre do ano de 2025. Podemos ver claramente um “desenvolvimentismo

conservador” da postura politica de apoio a rizicultura da regido sul de Santa Catarina.

Os motivos determinantes dessa escolha qualitativa foi porque o Rio Grande
do Sul — maior produtor de arroz do pais — sofreu um baque na sua producéo ante as
chuvas volumosas. A falta do produto, que dita a lei do mercado e que inclusive fez o
governo ir atras desse grdao no mundo asiatico, ocasionou a elevagao dos pregos,

agregando valor ao produto.

Ora isso fez com que o Estado enxergasse os agricultores do sul de Santa

Catarina. Veja o mapa da produgéo da rizicultura aqui:

11
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O 12 (Turvo), o 22 (Meleiro), 32 (Forquilhinha), 42 (Nova Veneza), 52 (Jacinto
Machado), 62 Ararangua), estao diretamente ligados ao Rio Grande do Sul pela Serra
da Rocinha. Ou seja, 1/3 do arroz produzido em Santa Catarina esta sendo

diretamente beneficiada com a construgcao dessa infraestrutura.
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Tabela 1. Os dez maiores produtores de arroz de Santa Catarina

IMunicipio

12 Turvo

22 Meleiro 10.975 <
3¢ Forquilhinha l9.623 l6,4
lae Nova Veneza 8.860 5,9
|5‘-’ Jacinto Machado 8.056 I5,4
lee Ararangua 5.527 3,7
72 Massaranduba |5.224 3,5
[82 Tubardo 5.201

|9‘-’ Guaramirim
102 Praia Grande
Total
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Nesse sentido, como o Estado Catarinense representa mais de 10% da
producao nacional do grdo a regidao que acima destacamos representa quase 3% da

producao nacional de arroz. Isso em seis médios municipios da nossa regiao.

O Gemini, a inteligéncia artificial do Google, diz que aproximadamente 75% dos
brasileiros consomem arroz todos os dias. Somos, mais ou menos, 212.000.000. Ou
seja, so essa gleba de municipios alimentam quase 4 milhées de nacionais.

A pratica laboratorial de campo foi realizada em 30 de julho e 5 de agosto de
2025, na localidade de Timbé do Sul/SC — Acesso a BR-285 —Serra da Rocinha, com
equipe Técnica: Pedro Coan (Doutorando — PPGDS/UNESC), voluntario Felipe
Wiggers, Eng® Ambiental e Eng® Sanitarista; Duracdo da atividade: 5h do dia 30 de
julho as 1h do dia 5 de agosto.

Foi realizado o reconhecimento preliminar do contexto social e das estruturas
de infraestrutura localizadas nas adjacéncias da Serra da Rocinha, com vistas a
identificacdo de elementos relevantes para o levantamento técnico e documental. Foi
realizado registros fotograficos das informagdes relevantes para o conhecimento
preliminar dos elementos de financiamento e empresas relacionadas as obras.
Também foram identificadas e catalogadas marcos geograficos, estruturas de
engenharia iniciais e areas impactadas por desapropriagbes. Também foram
observadas alteracdes no uso do solo e presenca de benfeitorias removidas ou

desativadas.

A equipe chegou ao municipio de Timbé do Sul por volta das 8h30. seguiu-se
até o inicio pavimentado da BR-285 (quildmetro aproximado O da serra), ponto de
inicio da subida em direcdo a crista. Realizou-se breve mapeamento visual da

paisagem e identificagdo dos primeiros pontos de interesse.

Foram capturadas 3 imagens em alta resolugéo, concentradas nos seguintes

pontos:
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Placa indicativa da obra de pavimentacao com informagbes de execucgao pelo

Governo Federal, Novo PAC;

Obras de Recuperagao Emergencial da BR —282/SC Serra da Rocinha = km50;
Agentes participantes: Consorcio Planaterra — Geologus; Inicio da obra 25/02/2025 —
término da obra: 30/11/2025; Valor total da obra: R$ 62.297.256,34; Municipio: Timbé
do Sul/SC; Objeto: servigos emergenciais na rodovia BR-285/SC, do km 50,62 ao km
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50,83; Abaixo, placa indicativa de obra adjacente de infraestrutura, ligando a BR-285
(Serra da Rocinha) a BR-101;

E/(@C“(

40 dos S OEIVicos |

N!aiill‘[_mn(\ao Rod
(Conservacio/R

Rodovia BR-104

QeceosaHOP‘
Oviaria
‘e(JUDﬂra(‘ao) na
ISC e BR-285/SC

Obras de execugdo dos servicos necessarios a manutencado rodoviaria
(conservagao/recuperagao) nas rodovias BR-101 e BR-285; Valor total do contrato:
R$ 21.751.835,49 ; Rodovia BR-101/SC — entr. BR-101 (km359) Aeroporto Regional
Sul (Jaguaruna); BR-101 — inicio contorno de Ararangua — Fim Contorno Ararangua;
BR-285 — entr. contorno Timbé do Sul acesso leste — divisa SC/RS; Contrato
030/2023; Objeto construgao/recuperacao; Empresa Neovia Infraestrutura Rodoviaria
Ltda; Inicio do contrato 01/03/2023; Término 01/03/2025;

Verificou-se a presenga de outras infraestruturas de relevantes, tais como gas

natural encanado e rede de alta tensao;
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Foram realizadas duas conversas informais. A primeira com o servidor da
CIDASC, que trabalha na Serra da Rocinha a mais de 20 anos. A segunda com um
obreiro que trabalhava nas obras da Serra da Rocinha na parte que essa estava

fechada para manutengao/construcao;
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