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Resumo

O presente artigo objetiva colaborar a uma reflexao teérica, trazendo como proposta uma
pesquisa bibliografica de cunho exploratério, capaz de analisar, a luz de um preparatério
social aos exames vestibulares e ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) no ambito da
extensao universitaria, a relevancia de agdes como esta como um instrumento de
fortalecimento das politicas educacionais de acesso a graduagdo. A compreensdo aqui
apresentada defende a fertilidade desempenhada pela experiéncia do pré-vestibular social
Jorge da Paz Almeida do Instituto de Ciéncias da Sociedade e Desenvolvimento Regional
(ESR) da Universidade Federal Fluminense (UFF) do Campus em Campos dos Goytacazes
(UFF Campos), como contribuicao para a efetivagao do direito e da democratizacdo do acesso
ao ensino superior, cooperando no alcance das politicas publicas de inclusdo educacional
para diferentes grupos sociais factualmente excluidos. Como referencial tedrico, a presente
pesquisa circula entre autores que destacam a importancia da analise e da avaliagdo das
politicas publicas, e, em especial, as politicas educacionais, bem como, dialoga com dados
recentes do acesso a educacao superior no Brasil e outros referenciais.

Palavras-chave: Extensao Universitaria; Politica Educacional; Politica Publica; Pré-Vestibular
Social.

Resumen

Este articulo busca contribuir a la reflexion tedrica proponiendo una investigacion bibliografica
exploratoria. Analiza, a la luz de un programa de preparacién social para los examenes de
ingreso a la universidad y el Examen Nacional de Ensefianza Media (ENEM) en el ambito de
la extension universitaria, la relevancia de dichas iniciativas como instrumento para fortalecer
las politicas educativas de acceso a la educacién de grado. La comprension aqui presentada
respalda la fructifera experiencia del programa de preparacion social Jorge da Paz Almeida
en el Instituto de Ciencias Sociales y Desarrollo Regional (ESR) de la Universidad Federal
Fluminense (UFF), Campus Campos dos Goytacazes (UFF Campos), como contribucion a la
realizacion del derecho y la democratizacién del acceso a la educacién superior, cooperando
en el logro de politicas publicas para la inclusién educativa de diversos grupos sociales que
se encuentran facticamente excluidos. Como marco tedrico, esta investigacién circula entre
autores que enfatizan la importancia de analizar y evaluar las politicas publicas, y, en
particular, las politicas educativas, asi como de interactuar con datos recientes sobre el
acceso a la educacion superior en Brasil y otras referencias.

Palabras clave: Extension Universitaria; Politica Educativa; Politicas Publicas; Curso
Preuniversitario Social
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1 INTRODUGCAO

No Brasil, o acesso ao ensino superior ainda se configura como um dos
principais desafios das politicas publicas educacionais, entre outros, por questdes
referentes as desigualdades histdricas, tanto pelo aspecto social, econémico, racial e
cultural. Em que pese sao inumeros os avancos promovidos por diversas politicas
publicas e programas implementados nos ultimos anos tais como Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), o Programa de Selegdo Unificada (SISU), o
Programa Universidade para Todos (PROUNI). No entanto, dados recentes do Censo
da Educacéao Superior (INEP, 2022) apontam que cerca de 76% dos jovens de 18 a

24 anos ainda nao acessaram os cursos de graduagao no pais (PERES, 2023).

Frente a relevancia do tema, sao validas as discussdes sobre 0s processos de
efetivacdo do direito ao acesso, especificamente, ao nivel superior, sobretudo nos
espacos académicos em contextos de producdo de conhecimento como destacam
Ball e Mainardes (2011, p. 154, apud, Azevedo, 2004) reforgando que “o campo da
pesquisa sobre politicas educacionais vem se expandindo e se fortalecendo,

principalmente no ambito dos Programas de Pds-Graduagéao”.

Na base da presente pesquisa, o recorte se faz em torno do interesse em se
evidenciar a relevancia da extensao universitaria como refor¢o as politicas publicas
de acesso a graduacao, focalizando uma experiéncia extensionista como no caso do

pré-vestibular social da UFF Campos.

Uma das primeiras contribuicbes ao objeto de estudo em pauta, refere-se a
importancia de reiteradas analises sobre as politicas publicas, no qual o olhar
perceptivo de Ball e Mainardes (2011, p.143) acenam que “tanto no cenario nacional
quanto internacional a pesquisa sobre politicas educacionais vem se constituindo em

um campo de investigacao distinto e em permanente busca de consolidagao”.

Como ja sinalizado anteriormente, especificamente, ao que se refere ao
contexto do acesso ao ensino superior, sdo perceptiveis as tentativas, pelas politicas
publicas implementadas no sistema educacional brasileiro nos ultimos anos, de agcdes

estratégicas com foco na inclus&o e na igualdade de oportunidades, como expressdes
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da garantia de direitos via instrumentos democraticos. Porém, mesmo sendo a
educacao consolidada como um direito social pela Constituicdo Federal de 1988, o
que se pode perceber ainda hoje, € que, particularmente, os caminhos escolares e
académicos percorridos por grande parte da populagdo desde a ultima etapa da
educacdo basica até os niveis superiores, sobretudo, por jovens e adultos
desfavorecidos do ponto de vista social e econdmico, bem como, por questdes étnico-

raciais, sdo marcados por desafios e obstaculos excludentes.

O acesso a educagao superior ainda se apresenta, para uma significativa
parcela de pessoas, como um caminho alternativo de busca por uma elevacao
profissional, cultural e econbmica. Frente aos entraves sociais, a valorizagdo das
politicas educacionais merecem destaque de analise pois como destaca Paiva (2016,
p.23),

ha um compromisso ético com o desenvolvimento civilizatério da sociedade
quando se pretende analisar e/ou avaliar uma politica publica, principalmente
em se tratando de politicas sociais e o que elas representam (ou podem vir a
representar) para a sociedade brasileira e suas profundas desigualdades
(econdmicas, étnico-raciais, de género, regionais, etc.)

Nesse sentido, a proposta do tema aqui exposto, tem por intencdo evidenciar o
universo da atividade extensionista no campo da instituicdo universitaria, em que,
compondo o tripé ensino, pesquisa e extensao, reafirma a ampliagao da funcao social
da universidade junto a sua comunidade.

No caso da presente pesquisa, o que se ressalta, por meio do projeto de
extensdao, € um pré-vestibular social, que potencializa a contribuicdo para a
democratizacdo do acesso ao ensino superior, fortificando as politicas publicas
educacionais de inclusédo, particularmente, aos grupos sociais tradicionalmente
excluidos e marginalizados, .

De acordo com o Férum dos Pro-Reitores de Extensdo, é fato que “a
universidade nao pode substituir as responsabilidades do Estado na garantia dos
direitos de cidadania ou na provisao de bem publicos, mas, sim, somar-se aos seus
esforcos e subsidia-los, de forma critica e autbnoma, no desempenho dessas
atribuicbes” (FORPROEX, 2012, p.41).

Por esse viés, a compreensao da relevancia das agdes de extenséo dialogam
3
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com as politicas publicas educacionais, mas, de modo algum, servem a substituicdo
desta ultimas. Extamente por isso, todo espaco de discussao sobre politicas publicas
e/ou sociais que se pretendam para além das formalidades governamentais,
possibilitam o surgimento de novos referenciais de analise, pesquisa e materiais que
possam ser produzidos e compartilhados por diferentes sujeitos frutificando seu uso
académico ou social (BAPTISTA e MATTOS, 2011).

Ainda por esse aspecto, segundo Mario, Laisner e Granja, (2016, p.55, apud,
Arretche, 1998 apud Gomes, 2001),

a avaliacdo de politicas publicas ndo tem a menor possibilidade de ser
apenas técnica, instrumental ou neutra. Avaliar programas sociais é se
interrogar a seu respeito, tentar elucidar sua finalidade, a forma como sao
produzidos seus resultados e a que praticas sociais se articulam e se

reforgcam.

Coaduna-se assim, a extensao universitaria, enquanto agao politica, o exercicio
de somar esforgos as estratégias de democratizagdo do acesso ao ensino superior,
contribuindo com as politicas sociais inclusivas, expandindo o alcance das politicas
publicas de acesso ao ensino superior, ja que a extensao universitaria € “um processo
interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interacao
transformadora entre a universidade e outros setores da sociedade” (FORPROEX,
p.28, 2012).

Nessa vertente, a Politica Nacional de Extensao Universitaria (2012) atribui um
novo caminho as atividades de extensao, facultando as instituicdes de ensino
superior, uma atuacgao intensiva na defesa da democracia, no combate a exclusio
social e na preservacado da diversidade cultural. Pensar a politica publica na outra

ponta do processo €, de acordo com Baptista e Mattos (2011, p.14), uma

compreensdao de politica que vai muito além de seu entendimento a partir do
texto legal ou do programa governamental. A andlise e compreensdo de uma
politica nos instiga a ir além do formal [...] reconhecendo também que a
politica [...] se transforma na pratica, se transforma a medida que passa a ser
colocada em pratica, na interagdo com outros sujeitos.
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2 POLITICA PUBLICA E A QUESTAO DO ACESSO A EDUCAGAO SUPERIOR

Uma dos grandes norteadores politicos no campo da educagdo que merece
destaque é o Plano Nacional de Educagado (PNE), que, por intermédio da Lei n°
13.005/2014, se configura como um importante documento de referéncia estratégica
estabelecendo diretrizes, metas, objetivos e planejamentos para a esfera educacional
brasileira por periodos decenais. Entretanto, sua ultima versdo, com prazo de
finalizagdo no ano de 2024, foi prorrogada até 31 de dezembro de 2025. Sua politica
educacional é base para todos os niveis e modalidades de ensino.

Especificamente, na questdo do acesso a graduacdo, foco do presente
trabalho, no Plano Nacional de Educacao em sua meta de numero 12 era pretendido
“elevar a taxa bruta de matricula na educacgao superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos”. (Plano Nacional de Educacgéo, 2014, p.11).

No entanto, ao que tudo indica, tais indices ainda nao foram concretamente
alcancados, sendo possivel concordar, no caso das politicas educacionais, com o
direcionamento de analise, ao pensamento de Paiva (2016, p.23, apud, Boschetti,
2009, p.578) quando diz que “a avaliacdo de politicas sociais publicas deve ser
orientada pela intencionalidade de apontar em que medida (...) sdo capazes e estao
conseguindo expandir direitos, reduzir a desigualdade social e propiciar a equidade”.

Assim, considerando a questdo do acesso a educacdo superior e em
alinhamento a promogéo de equidade, vale destaque, conforme a Politica Nacional de
Extensao Universitaria (2012), que,

[..] uma das agbes politicas da extensdo € o apoio a ampliagdo e
democratizagao do acesso ao ensino superior [...] € entre as iniciativas que
podem contribuir para ampliar o acesso, estao os cursos preparatérios para
as provas de ingresso no ensino superior, que podem ser oferecidos pela
Extensdo Universitaria. (FORPROEX, 2012, p.49).

Nesse cenario, balizando a educagdo como direito social, pensada inclusive
dentro do escopo da protecdo e bem-estar social, Paiva (2016, p.24) colabora ao

indicar que
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diante de um quadro de enormes dificuldades econbémicas e sociais que
estruturam a sociedade brasileira, estudar e analisar as politicas sociais em
seus processos|...] bem como seus resultados relativos ao bem-estar sao
formas de demonstrar os avangos e limites nas formas de prote¢do no

paisl...].

Destarte, o papel social de relevancia das instituicdes publicas de educacao
superior, junto a sociedade, pode e deve dialogar com as politicas publicas e sociais,
servindo como ponte transformadora desta mesma sociedade contribuindo
efetivamente para movimentos de inclusdo e igualdade social. Neste ponto de
intersegéo entre a atuacédo da universidade junto a sua comunidade, € que se pode

evidenciar a primazia da extensio universitaria.

3 A EXTENSAO UNIVERSITARIA E O DIREITO A EDUCAGAO

Partindo das concepg¢des de acesso, inclusao e igualdade de oportunidades, o
pré-vestibular social Jorge da Paz Almeida, da UFF Campos, no ambito da agao
extensionista, oferece gratuitamente a preparagdo aos exames vestibulares e ao
ENEM (exame nacional do ensino médio) aos/as estudantes concluintes ou em curso
do 3° ano do ensino médio, da rede publica (ou bolsistas integrais da rede particular)
de Campos dos Goytacazes e regidao, com grande expressividade de participagao de
grupos sociais historicamente excluidos. Isto significa, no que tange ao combate a
exclusao educacional, que a pertinéncia do Pré Social se reafirma, entre outras, ao
proporcionar aos jovens e adultos menos favorecidos social € economicamente um

curso preparatério gratuito, preparando-os em condi¢gdes minimas de igualdade.

A titulo de contextualizagao, tal iniciativa de projeto, ao que tudo indica, teve
origem no ano de 2011 a partir de um grupo de alunos e alunas do curso de graduagéo
em Servigco Social do proprio campus, com a alcunha de Pré-Universitario Josué de
Castro, em referéncia ao sociélogo pernambucano defensor da igualdade social. No
entanto, devido a pandemia da COVID-19, as atividades foram suspensas, sendo
retomado somente no ano de 2022, ja sob a coordenacdo do Departamento de

Ciéncias Sociais, contando com uma equipe de alunos e alunas do mesmo curso (mas
6
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nao somente), e rebatizado de Pré Social Jorge da Paz Almeida em homenagem a
um expoente da cultura afro-brasileira em Campos dos Goytacazes.

Em observagdo das atividades do projeto, identifica-se que para além dos
estudos de revisao e preparacao aos exames vestibulares e ao ENEM, existe uma
aproximacao do publico alvo com a realizagdo de um curso universitario, ocasionando,
para muitos, a consciéncia e vislumbre de mudanca da propria realidade, contribuindo
para aumentar suas expectativas de melhoramento da qualidade de vida.

Cabe salientar que existe um diagnostico estatistico com indicadores que
sobressaem na analise do perfil que mais se representa no pré-vestibular, como por
exemplo, a grande representatividade de mulheres, pretas e pardas, na faixa etaria
entre 16 e 20 anos. Porém, de modo geral, o publico efetivamente atendido pelo
projeto € também representado por pessoas com deficiéncia, pessoas Igbtgiapn+,
mulheres que ja exercem a maternidade, jovens e adultos trabalhadores(as), pessoas
com necessidades educacionais especificas, como autismo, por exemplo, pessoas
30+, 40+ ,50+, 60+, entre outros).

Quer dizer, tal acao extensionista além de receber faixas etarias das mais
variadas, acollhe a diversidade por meio das pluralidades de género, raca,
necessidades educacionais especificas, entre outros, favorecendo uma importante
ressignificagao dos diversos sujeitos sociais, dos espag¢os ocupados por estes e, por
assim dizer, suas novas demandas.

Outro aspecto de relevancia, diz respeito a variabilidade geracional, presente em
alguma medida no projeto. Tal fenémeno, pode-se depreender, deve-se ao fato de
uma parcela da populacao adulta, também buscar trilhar, sempre que possivel, novas
trajetérias educativas, muitas vezes, como mecanismo de superagdo das barreiras
sociais, culturais, econémicas e/ou étnicas-raciais, vivenciadas ao longo dos
caminhos educacionais percorridos até o presente momento.

Em muitos casos, devido a escassez de oportunidades escolares e/ou
académicas em momentos considerados especificos dentro da linearidade e
cronologia estudantil, ndo apenas o publico jovem, mas também a faixa etaria mais

adulta, vem empenhando-se no acesso a educagao superior como forma n&o apenas
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de elevagao do grau de escolaridade, e, sim, como etapa necessaria a (re)insergéo
no mercado de trabalho, dentro de uma concepcdo de ampliagdo de melhores
alternativas profissionais.

O que se pode perceber é que o pré-vestibular social investe-se como espaco
educativo aberto a diferentes grupos sociais que buscam a igualdade de
oportunidades.

Assim, a presente reflexdo, aponta para o dialogo fransversal com as politicas
educacionais que muitas vezes chegam em espacos diferenciados na forma de
alinhamento as ideias de base das politicas publicas referente aos direitos sociais
como € o caso da educagao.

Em vista disso, como apresentado, um projeto de extensdo pode estar
completamente ajustado aos instrumentos de promogéo de inclusdo social, fazendo
COro aos mecanismos que cooperam para que a educacao se reafirme em seu papel
democratico e fomentador do exercicio da cidadania.

Destarte, uma das diretrizes da extensdo na Educagao Superior, diz respeito “a
promogao de iniciativas que expressem o compromisso social das instituicbes de
educacgao superior com todas as areas, em especial [...] a educacdo, em consonancia
com as politicas ligadas as diretrizes [...] para os direitos humanos”. (BRASIL, 2023,
p.7).

De acordo com Santos (2011), em sua obra “A Universidade no século XX/,
algumas concepgdes devem orientar “uma reforma criativa, democratica e
emancipatéria da universidade publica” (SANTOS, 2011, p.55). Tal proposta passa
entdo, pela possibilidade de:

[...] envolver a promogdo de alternativas de pesquisa, de formacgao, de
extensdo e de organizagdo que apontem para a democratizacdo do bem
publico universitario, ou seja, para o contributo especifico da universidade na
definicdo e solugbes coletivas dos problemas sociais|...] (SANTOS, 2011,
p.62).

A partir disso, é fecunda a identificacdo da extensao universitaria, por meio do
preparatério universitario social, como um agente de retroalimentagdo, que pode

contribuir para o aprimoramento das politicas publicas educacionais, especificamente,
8
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das voltadas aos cursos de graduagao, servindo as agdes de extensao, como o pré-
vestibular, por exemplo, como importante fonte de indicadores de acesso ao ensino
superior como instrumento de direcionamento das agendas publicas sobre a
mensuragao das demandas educacionais logradas pelas politicas.
Por esse prisma, é valida a reflexdo consoante a Mario, Laisner e Granja, (2016,

p.55), na qual:

se a implantagao de politicas publicas é resultado da agao politica de sujeitos
sociais, a concepgao de avaliagado que incorpora a dimensao politica nesse
processo se contrapde aos modelos funcionalistas e estaticos da avaliagao.
E o acréscimo de tal dimenséo pode contribuir sobremaneira para o processo
histérico de construgao da cidadania no Brasil. Esta contribuicdo remete a um
debate sobre as politicas publicas que enfrentam os dilemas praticos e
materiais, mas, também, os valorativos e substantivos para a garantia da
efetividade dos direitos sociais e da participagao politica no Brasil, o que
significa dizer que o processo de construcdo da cidadania vai além do
reconhecimento legal, ou formal, do estatuto da cidadania igualitaria. Trata-
se, assim, de defender-se a garantia de pleno acesso a bens e recursos
sociais através das politicas publicas, mas também o reconhecimento das
pessoas enquanto cidadas e a legitimidade das politicas sociais (e publicas)
perante as expectativas dos cidadaos.

Portanto, compreendendo a educagdo como direito social, como horizonte
possivel de transformacdo das condi¢bes socioeconOmicas e sobretudo, como
mecanismo de exercicio democratico e cidadao, a reflexdao aqui proposta, busca
conciliar o compromisso da universidade publica, em especial, da extenséo
universitaria, com as intrincadas questdes estabelecidas no meio no qual ela esta
inserida e em seu entorno, consolidando-se como uma importante ferramenta para a
redugao da desigualdade social local, e possivelmente regional.

Por isso, o fortalecimento da “interagdo dialégica da comunidade académica
com a sociedade por meio da troca de conhecimentos, da participagdo e do contato
com as questdes complexas contemporaneas presentes no contexto social”, merecem

destaque nas agendas de construgao das politicas publicas e sociais (BRASIL, 2023,
p.7).
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao final deste breve caminho de analise, a problematica da questdo do acesso
a educacao superior, ainda tdo premente em nosso pais, é cruzada pela colaboracao
no presente estudo como debate da efetiva contribuicdo das acdes extensionistas,
pelo viés do pré-vestibular social, depreendendo a extensao universitaria como agao
politica de acesso democratizante ao ensino superior pelos grupos sociais
historicamente discriminados, contribuindo para as reflexdes sobre a formulagao,
analise e acesso das politicas publicas educacionais.

Cabe ressaltar, como visto até aqui, que o projeto de extensao apresentado,
coaduna com a politica de extensdo desenvolvida na Universidade Federal
Fluminense tendo por base o seu Plano de Desenvolvimento Institucional que, entre
outras coisas, valoriza a integralizagdo da universidade com a sociedade, por
intermédio, por exemplo, de projetos como os pré-vestibulares sociais, contribuindo
para o desenvolvimento social e comprometendo-se com o entorno geografico nos
quais a universidade atua, preservando o compromisso € a responsabilidade com a
educacéo (PDI, 2023).

A partir deste cenario, € possivel destacar que, existe uma multiplicidade de
possibilidades envolvidas ou potencialmente possiveis, bem como, a troca efetiva
entre sociedade e universidade e o olhar atento das politicas publicas e sociais a esta
fonte de retroalimentacdo ofertada pela politicas extensionistas, que podem
desempenhar papel de contribuicdo para a mudanca da sociedade, visando a
transformacgao social.

As atividades de extensao universitaria, podem ser encaradas como fonte real
para a mitigacao dos efeitos das contradi¢des da realidade no que tange aos aspectos

de igualdade e de inclusao, principalmente, educacional.
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