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RESUMO

Este artigo propde discutir de que forma a justi¢a climatica integra a esfera dos direitos
fundamentais e, como tal, deve ser exigida mediante instrumentos normativos e
jurisdicionais robustos e enquanto direito fundamental juridicamente exigivel, a luz da
teoria garantista de Luigi Ferrajoli e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH). O objetivo geral é investigar a justiga climatica como
uma dimensao dos direitos fundamentais, articulando os conceitos de garantias
primarias e secundarias, bens fundamentais e constitucionalismo global, conforme
proposto por Ferrajoli. O trabalho analisa ainda a atuag¢ao da Corte IDH em sua funcgao
contenciosa e consultiva, destacando sua contribuicdo para a construgcdo de uma
hermenéutica internacional voltada a protecdo dos bens fundamentais. A pesquisa
adota o método dedutivo, com abordagem qualitativa, descritiva e tedrica,
fundamentada em revisdo bibliografica e documental. Conclui-se que a justica
climatica, por afetar o nucleo essencial dos direitos fundamentais, deve ser
reconhecida como direito fundamental e garantida por mecanismos juridicos eficazes
em escala internacional.

Palavras-chave: Bens Fundamentais; Direitos Fundamentais; Garantismo; Justica
Climatica.

ABSTRACT

This article aims to discuss how climate justice is part of the sphere of fundamental
rights and, as such, must be ensured through robust normative and judicial
instruments, being legally enforceable as a fundamental right in light of Luigi Ferrajoli’s
guarantee theory and the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights
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(IACtHR). The main objective is to investigate climate justice as a dimension of
fundamental rights by articulating the concepts of primary and secondary guarantees,
fundamental goods, and global constitutionalism as proposed by Ferrajoli. The article
also analyzes the role of the IACtHR in both its contentious and advisory functions,
highlighting its contribution to shaping an international hermeneutic aimed at protecting
common goods. The research adopts a deductive method with a qualitative,
descriptive, and theoretical approach, based on bibliographic and documentary review.
It concludes that, as it affects the core of fundamental rights, climate justice must be
recognized as a fundamental right and safeguarded by effective legal mechanisms at
the international level.

Keywords: Climate Justice; Fundamental Goods; Fundamental Rights; Ferrajoli’s
Theory of Guarantees.

1 INTRODUGAO

A crise climatica-ecologica contemporanea destaca-se como um dos
desafios mais urgentes e complexos enfrentados pela humanidade e uma das
questdes decisivas do futuro da humanidade. Esse fendmeno transcende fronteiras
geograficas e politicas, impactando diretamente uma série de direitos humanos
fundamentais, substantivos e procedimentais, especialmente nas regides e
comunidades historicamente em situagcdo de vulnerabilidade, como é o caso dos
paises da América Latina (Fagundez; Albuquerque; Filpi, 2020). Diante desse cenario,
a discussao sobre a justica climatica emerge como um imperativo, exigindo uma
abordagem juridica robusta que garanta a protecéo desses direitos fundamentais em
face das ameacas decorrentes das alteragdes climaticas.

Este artigo propde discutir a justiga climatica ndo apenas como um conceito
ético ou politico, mas como um direito fundamental juridicamente exigivel. Para tanto,
a analise sera ancorada na teoria garantista de Luigi Ferrajoli, que, ao estabelecer os
direitos fundamentais como universais, indisponiveis e dotados de garantias primarias
e secundarias, oferece o arcabougo conceitual necessario para sustentar a justica
climatica como direito judicialmente exigivel.

A estrutura proposta por Ferrajoli pressupde a existéncia de um Estado de

Direito comprometido com a legalidade substancial e com a efetividade de direitos
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universais. No entanto, as crises contemporaneas, particularmente a crise climatica,
desafiam os limites desse modelo frente ameagas globais, interdependentes e
assimétricas, em relagao as quais as instituicdes estatais mostram-se frequentemente
incapazes de proteger de maneira eficaz os bens fundamentais, como o clima, a
biodiversidade, os ciclos hidricos e o ar limpo. Tal insuficiéncia tem origem, entre
outros fatores, na crise da soberania dos Estados nacionais frente a globalizag&o
econdmica e a fragmentacédo das competéncias politicas e juridicas (Ferrajoli, 2022).
Frente a isso, Ferrajoli prop6e a ampliagdo do paradigma garantista para uma escala
transnacional, por meio de um “constitucionalismo global” voltado a proteg&o universal
de bens e direitos fundamentais.

Nesse contexto, o conceito de justica climatica se insere como elemento-
chave: trata-se da exigéncia de uma resposta equitativa as mudancgas climaticas, que
reconhecga sua distribuigdo desigual entre Estados, regides e povos, e promova a
responsabilizacéo diferenciada de Estados e atores privados, sobretudo em relagao
aos grupos mais vulneraveis. E justamente nesse cenario que a litigancia climatica
ganha relevancia como instrumento de garantia secundaria dos direitos fundamentais
no plano internacional.

A atuacgdo crescente da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) representa um passo decisivo nesse processo. Ao julgar litigios climaticos com
base na interdependéncia entre um meio ambiente ecologicamente equilibrado e os
direitos humanos, a Corte contribui para a consolidagdo de uma hermenéutica juridica
voltada a protecédo dos bens fundamentais (Filpi, 2021, Souza, 2024). Assim, a Corte
IDH torna-se nao apenas instancia de reparacdo, mas também de construgcao
normativa, ampliando os marcos do direito internacional dos direitos humanos e
reforcando a justigca climatica como um direito fundamental exigivel para além das
fronteiras estatais.

A vista do exposto, este trabalho tem como objetivo geral investigar a
justica climatica como uma dimens&o dos direitos fundamentais, a partir da teoria
garantista de Luigi Ferrajoli e da jurisprudéncia da Corte IDH. Parte-se da premissa

de que as transformacdes climaticas e ambientais afetam diretamente bens
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indispensaveis a vida digna, como a agua, o ar, a saude e o meio ambiente
equilibrado, exigindo, portanto, uma resposta juridica adequada.

O trabalho adota o método dedutivo, adotando como métodos auxiliares a
abordagem qualitativa e descritiva, voltada a analise contextual e interpretativa do
objeto estudado. Utiliza-se, ainda, pesquisa tedrica, com base em revis&o bibliografica

e documental.

2 A TEORIA GARANTISTA DE LUIGI FERRAJOLI E OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A teoria garantista de Luigi Ferrajoli oferece um arcabougo conceitual
rigoroso que permite ndo apenas definir os direitos e bens fundamentais, mas também
estabelecer as condigbes para sua efetiva protecéo e exigibilidade. Ferrajoli, em sua
vasta produgdo, desvela a estrutura légica e normativa que subjaz aos direitos,
distinguindo-os de outras categorias juridicas e apontando para a necessidade de
garantias robustas para sua concretizagao.

Ferrajoli inicia sua construgéo tedrica com uma definigao formal de direitos
fundamentais, afastando-se de abordagens substancialistas ou axioldégicas que
poderiam atrela-los a valores morais especificos ou a conteudos pré-determinados.
Para ele, direitos fundamentais sdo "todos os direitos universais, indisponiveis e
imediatamente dispostos por normas téticas, das quais todos sao titulares enquanto
e somente enquanto pessoas naturais, ou cidaddos ou pessoas e/ou cidadaos
capazes de agir" (Ferrajoli, 2022, p. 117). Portanto, segundo sua teoria, os direitos
fundamentais sao inalienaveis, irrenunciaveis e imprescritiveis e, destarte, sao
indisponiveis ao Estado, ao seu proéprio titular e, sobretudo, aos interesses do
mercado (Cademartori; Cademartori, 2014).

Esta definigdo é crucial, pois seu carater formal permite que seja aplicavel
a qualquer ordenamento juridico, independentemente de seu contexto histérico ou
cultural, e evita a armadilha de confundir a validade juridica de um direito com seu
valor moral. A esse respeito, Cademartori e Cademartori lecionam sobre as vantagens
de uma definicdo formal de direitos fundamentais, “dado que a mesma prescinde de
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circunstancias de fato, sendo valida para qualquer ordenamento, independentemente
dos direitos fundamentais estabelecidos no mesmo, inclusive nas ordens totalitarias
ou pré-modernas” (2014, p. 6-7).

A universalidade, um dos pilares dessa definicdo, nao significa que os
direitos fundamentais sejam universalmente compartilhados ou que possuam um
fundamento ontologico inerente. Pelo contrario, a universalidade, na concepgéo
ferrajoliana, refere-se a atribuicdo desses direitos a classes ou status universais de
individuos: cidadaos ou pessoas com capacidade de agir. Essa distingéo é vital, pois

historicamente esses status foram restritos a classes privilegiadas, conforme Ferrajoli:

[...] foi o que aconteceu, num passado longinquo, quando da condigéo de
pessoas foram excluidos os escravos, mas também recentemente, quando a
capacidade de agir foi limitada para as mulheres, para os pobres e para os
sem educagao. E isso € o que acontece ainda hoje com a excluséo dos
imigrantes, por ndo serem cidadaos, privados ndao apenas dos direitos
politicos, mas também do direito de acesso e residéncia no territoério de
imigracao e, portanto, de todos os outros direitos (Ferrajoli, 2022, p. 121).

Assim, o autor defende que a garantia dos direitos fundamentais deve se
dar igualmente a todos os seres humanos e, portanto, pressupde a superagao de
discriminagdes, reconhecendo a todos indiscriminadamente a personalidade; a
capacidade de agir (salvo excegdes como a de um infante, por exemplo); e o fim da
discriminagao em decorréncia do lugar de nascimento, atrelada a cidadania (Ferrajoli,
2022).

Em contrapartida aos direitos fundamentais, Ferrajoli define os direitos
patrimoniais como "todos os direitos singulares, disponiveis, predispostos por normas
hipotéticas, dos quais cada um é titular com exclusdo de todos os outros" (Ferrajoli,
2022, p. 118). A estrutura oposta entre essas duas categorias € fundamental:
enquanto os direitos fundamentais sdo universais e indisponiveis, 0s patrimoniais sdo
singulares e disponiveis.

Nao obstante, Ferrajoli critica veementemente a confuséo histérica entre
liberdade e propriedade, construidas no seio do liberalismo. Ele argumenta que a
associagdo da propriedade com a liberdade, como se fossem igualmente
fundamentais, e a identificagdo substancial da primeira com a segunda, s&o equivocos
que desvirtuam o verdadeiro sentido da liberdade. A propriedade, ao contrario da

liberdade, ndo é um direito que coexiste sem possiveis prejuizos reciprocos; € um
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poder cujo exercicio pode limitar as liberdades de outrem (Ferrajoli, 2022;
Cademartori; Cademartori, 2014). Essa distingdo € particularmente relevante para a
discussao da justiga climatica, pois a apropriagéo e exploragao ilimitada de recursos
naturais, muitas vezes justificada sob a égide da propriedade, pode comprometer os
direitos fundamentais de toda uma coletividade.

Somando-se a isso, a teoria garantista parte da premissa de que os direitos
fundamentais somente se realizam plenamente quando amparados por garantias
eficazes. Nesse sentido, distinguem-se as garantias primarias e as secundarias. As
garantias primarias impdem obrigagcdes diretas ao Estado, como a abstengédo de
interferéncias (nos direitos negativos) e a atuagao por meio de politicas publicas (nos
direitos prestacionais). Atuam no plano administrativo e ndo dependem, em regra, de
intervencao judicial, se concretizando a partir do funcionamento efetivo das
instituicbes publicas responsaveis pela protecao dos direitos (Ferrajoli, 2022).

As garantias secundarias, por sua vez, sdo de natureza jurisdicional e
destinam-se a reparar lesbes quando as garantias primarias falham. Manifestam-se
na atuagao do judiciario, seja para anular atos incompativeis com normas de direitos
fundamentais, seja para impor sangodes e reparagoes (Ferrajoli, 2022). Para Ferrajoli,
a existéncia de ambas as garantias € indispensavel a efetividade dos direitos
fundamentais, sendo a sua auséncia considerada uma omissao inconstitucional.
Portanto, o garantismo desloca o foco do reconhecimento formal dos direitos, sendo
a mera proclamacao de direitos insuficiente, e torna imprescindivel a existéncia e
efetividade de garantias que tornam os direitos fundamentais juridicamente exigiveis.

Por fim, Ferrajoli observa que enquanto essas estruturas de garantia
geralmente estdo presentes nos ordenamentos juridicos nacionais constitucionais,
seja com maior ou menor eficacia, elas ainda sao incipientes no plano do direito
internacional. Assim, a criagdo de garantias internacionais, tanto primarias quanto
secundarias, é vista por ele como um passo essencial para a consolidagdao de um
constitucionalismo global, voltado a protecéo universal dos direitos fundamentais.
Sem essas garantias, as declaragdes de direitos no plano internacional ndo passariam

de enunciados normativos destituidos de forga vinculante real, submetidos a légica
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politica dos Estados e a assimetria de poder do sistema econdbmico globalizado
internacional (Ferrajoli, 2022).

2.1 Condigbes materiais dos direitos: os “bens fundamentais”

Um dos conceitos fundamentais de Ferrajoli, de particular relevancia para
a justica climatica que aqui se discute, € a nogao de bens fundamentais. Ele propde
uma redefinicdo do conceito de "bem" para além da tradicional acepg¢ao patrimonial
(Ferrajoli, 2010) e define que "bem" é "qualquer entidade que possa ser objeto de uma
situagao juridica" (Ferrajoli, 2022, p 198). Dentro dessa nova categorizagéo, Ferrajoli
distingue trés classes diferentes de bens: patrimoniais; ilicitos; e fundamentais.

Os bens patrimoniais sao aqueles que sao objeto de direitos patrimoniais,
caracterizados por sua disponibilidade e alienabilidade, podendo ser transacionados
no mercado (Ferrajoli, 2022). Em segundo lugar, os bens ilicitos sdo aqueles cuja
producao, comércio, uso ou posse sao proibidos (Ferrajoli, 2022). Por sua vez, os
bens fundamentais sado aqueles que constituem os objetos de direitos fundamentais e
sua principal caracteristica é a indisponibilidade, ou seja, sua subtragdo ao mercado
(Ferrajoli, 2010). Assim, segundo o autor, sdo bens fundamentais:

[...] os bens cuja acessibilidade é garantida a todos e a cada um porque
objeto de outros tantos direitos fundamentais e que por isso, da mesma
forma que estes, sédo subtraidos a légica do mercado: o ar, a agua e outros
bens do patrimdnio ecoldgico da humanidade e, ainda, os 6rgdos do corpo
humano, os farmacos considerados “essenciais” ou “salva-vidas” e
similares” (Ferrajoli, 2010, p. 35).

Diante dessa premissa, Ferrajoli subdivide os bens fundamentais em trés
classes principais: bens comuns; bens personalissimos; e bens sociais. Os bens
comuns (que mais interessa a este trabalho) s&o objeto de "liberdades de" (o direito
de todos de acessar seu uso e gozo) e "liberdades a" (imunidade contra devastagdes
ou polui¢des que comprometam sua conservagao). Incluem elementos essenciais
como o ar, a agua potavel, os fundos oceanicos, a biodiversidade e o0 meio ambiente
em geral (Ferrajoli, 2022). A agress&o a esses bens ndo afeta apenas interesses
difusos, mas compromete de maneira estrutural a realizacdo de direitos como a vida
e a saude, muitas vezes sem que isso seja imediatamente percebido pelos prdprios

titulares. Por exemplo, ndo raro os sujeitos que tém direitos fundamentais violados em
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decorréncia das mudancas climaticas e n&do percebem o nexo causal entre as

situacdes (Ferrajoli, 2022). Diante disso, Ferrajoli reforga a necessidade de garantias

institucionais e defende que sua protecédo deve ser direta, objetiva e independente da

iniciativa das pessoas individualmente consideradas (Ferrajoli, 2010).

Ja os bens personalissimos s&o objeto de "liberdades a" (imunidades),
sendo utilizaveis e acessiveis unicamente por aqueles que os detém como parte
integrante de sua pessoa (ex: érgaos do corpo humano). Sua protegao € um interesse
individual e personalissimo e a indisponibilidade desses bens decorre de seu carater
constitutivo da propria dignidade humana (Ferrajoli, 2022; Ferrajoli, 2010).

Por fim, os bens sociais correspondem aqueles necessarios para assegurar
a sobrevivéncia digna e a participagao igualitaria na vida coletiva. Sdo bens dos quais
decorrem direitos sociais fundamentais, como a alimentacdo basica, os
medicamentos essenciais e demais servigos imprescindiveis a preservacao da vida e
da saude. Diferentemente dos bens comuns ou personalissimos, sua protegao juridica
nao se fundamenta na indisponibilidade, mas na obrigagdo estatal de prestacao
universal e sua subtragdo ao mercado, portanto, ndo se da pela proibicao de uso ou
disposigdo, mas pela imposi¢cdo de que sejam fornecidos de forma gratuita, como
dever juridico derivado da norma constitucional que consagra os direitos sociais
(Ferrajoli, 2010).

A garantia dos bens fundamentais reside, portanto, em sua subtragdo ao
mercado. Essa indisponibilidade, no entanto, difere daquela dos direitos, pois os bens
sdo materialmente apropriaveis e destituiveis, exigindo proibigbes especificas para
sua protecao (Ferrajoli, 2010; Ferrajoli, 2022). Trata-se de uma operagdo normativa
que visa assegurar a existéncia dos bens de que dependem os direitos, superando a
ideia de que os direitos fundamentais se bastariam em sua mera enunciagao abstrata.

Nesse sentido:

[...] o desenvolvimento tecnolégico revelou como fundamentais, para a
propria sobrevivéncia do género humano, muitos bens naturais que até ha
poucas décadas ndo eram nem mesmo "bens", mas simples "coisas", como
a agua, o ar e os equilibrios ecolégicos, e que hoje, para ndo serem expostos
a apropriagdo privada e/ou a destruicdo, exigem sua garantia como bens
comuns por meio de limite as atividades privadas e vinculos a esfera publica
(Ferrajoli, 2010, p. 200).
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Em conclusdo, sem a protecédo institucional dos bens que lhes dao
substrato material, os direitos fundamentais tornam-se promessas vazias, facilmente
capturadas pela légica liberal e pelas assimetrias do mercado. O garantismo, ao
contrario, exige uma arquitetura normativa robusta, capaz de identificar os objetos dos
direitos e protegé-los com medidas concretas. No caso dos bens comuns, isso
significa reconhecé-los como pertencentes a todos e vedar sua mercantilizagéo,
atribuindo-lhes a natureza de dominio publico, inclusive em escala constitucional e

internacional.
2.2 Constitucionalismo Garantista e Expansdo Global

A globalizagdo deslocou o centro de gravidade do poder normativo e os
Estados nacionais enfrentam uma crise de efetividade marcada pela erosao de sua
capacidade de regular a economia, proteger direitos sociais e responder a
emergéncias ambientais. Isso porque, atores globais, sobretudo econdmicos,
exercem influéncia internacional desproporcional sem responsabilidades juridicas
equivalentes. A soberania estatal, que historicamente sustentou o paradigma
constitucional, revela-se assim insuficiente para enfrentar os desafios impostos por
poderes privados transnacionais e pela financeirizagdo da ordem econémica global
(Ferrajoli, 2010).

Diante disso, Ferrajoli propbée uma expansao do constitucionalismo para
além das fronteiras estatais. Trata-se de reconhecer que os direitos fundamentais, por
sua prépria natureza universal, exigem garantias também universais. Isso implica
construir instituicbes supranacionais capazes de exercer fungdes de governo e,
sobretudo, de garantia, por meio de normas vinculantes, obrigacdes de prestagao e
mecanismos de controle juridico internacional. O garantismo, nesse contexto, ndo é
apenas uma proposta tedrica, mas uma exigéncia politica e juridica diante da crise da
legalidade constitucional e da fragmentagcdo do poder global (Cademartori;
Cademartori, 2014; Ferrajoli, 2010).

Esse garantismo global exige uma redefinigdo das fungdes publicas em

by by

escala planetaria, voltadas a protecdo de direitos e a salvaguarda de bens
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fundamentais como a saude, a alimentacao e o meio ambiente. N&o se trata de utopia
normativa, mas de uma resposta racional a crescente desigualdade, as catastrofes
ecologicas e a auséncia de limites aos novos soberanos globais. A ideia de uma
constituicdo da Terra, fundada em normas ja positivadas em tratados internacionais,
aponta para a construgao de uma esfera publica mundial (Ferrajoli, 2022).

E nesse contexto que se insere a justica climatica, enquanto express&o da
urgéncia por garantias internacionais capazes de proteger bens comuns ameacgados.
O meio ambiente equilibrado, como condicdo material para o exercicio de todos os
outros direitos, prescinde de seu reconhecimento como direito fundamental exigivel
além do ambito nacional. A habitabilidade do planeta, a qualidade do ar e da agua e
a biodiversidade, todos esses sdo bens comuns que transcendem as fronteiras
nacionais e demandam instituicbes globais de garantia. A constru¢cdo de um
federalismo global, com fungdes e instituicbes de garantia planetarias, €, para
Ferrajoli, a unica forma de efetivar o principio da igualdade e de impedir ou ao menos
limitar as agressdes desenfreadas dos poderes transnacionais aos direitos e bens

fundamentais (Ferrajoli, 2010).

3 GARANTIA SECUNDARIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A JUSTIGCA
CLIMATICA

A crise climatica evidencia riscos existenciais e o esgotamento do
paradigma de crescimento ilimitado: em nome do progresso, degradamos em escala
antropica condi¢gdes basicas de vida e exploramos recursos vitais, como a agua,
ignorando sua finitude. Ganha forga, assim, uma agenda de decrescimento induzido
e de desenvolvimento sustentavel, guiada pela ideia de responsabilidade
intergeracional. Essa transicdo requer uma gramatica juridica que reconhega clima
estavel, ciclos hidricos e biodiversidade como bens fundamentais, indisponiveis ao
mercado e protegidos contra o arbitrio estatal e econbémico (Cademartori;
Cademartori, 2014).

Para Cademartori e Cademartori (2014), a compreenséo atual do meio

ambiente como mero estoque de recursos revela uma viséo limitada da dignidade
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humana. A preservacdo ambiental deve ser entendida como garantia de
oportunidades substantivas para o exercicio da liberdade e, portanto, proteger o meio
ambiente ndo € apenas evitar sua degradacao, mas criar condi¢ées para ampliar as
capacidades humanas e permitir escolhas reais de vida. O desenvolvimento
sustentavel, em sua acepcgao plena, deve assegurar uma liberdade sustentavel: a
continuidade da dignidade, saude e autonomia para as atuais e futuras geragoes.
Essa perspectiva se alinha a uma concepc¢ao expandida de direitos fundamentais, que
articula liberdades civis, direitos sociais e protecdo ambiental de forma indissociavel.

Nesse contexto, a justica climatica se consolida como desdobramento
l6gico dos direitos fundamentais. As mudancas climaticas ndo afetam a humanidade
de forma uniforme: povos indigenas, comunidades tradicionais e grupos racializados,
historicamente marginalizados, sofrem desproporcionalmente os impactos da crise
ecologica, ainda que tenham contribuido minimamente para sua origem (Acselrad,
Mello e Bezerra, 2009; Fagundez; Albuquerque; Filpi, 2021).

Conforme alerta o IPCC (2023), as emissdes globais de gases de efeito
estufa sdo marcadamente desiguais, tanto no tempo quanto no espaco. Paises
industrializados, desde o século XIX, acumulam a maior responsabilidade histérica
pela crise climatica. Nesse sentido, Malcom Ferdinand (2022, p. 22) resume de forma
contundente a injustica estrutural do sistema global: “uma dupla fatura persiste entre
0s que temem a tempestade ecoldgica no horizonte e aqueles a quem o convés da
justica foi negado muito antes das primeiras rajadas de vento”.

A justica climatica emerge, assim, como desdobramento da luta por justiga
ambiental iniciada nas décadas de 1960 e 1980 nos Estados Unidos, em reagcao ao
racismo ambiental e a imposi¢do de riscos toxicos sobre comunidades negras e
empobrecidas (Albuquerque; Fagundez; Fabre, 2022, p. 132). Como destacam
Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 15), sua esséncia reside na critica a concentragéo
dos beneficios do desenvolvimento em determinados grupos, enquanto os custos
ambientais sao externalizados para os mais vulneraveis (Mascarello, 2024, p. 51).
Portanto, a justica climatica deve ser entendida como movimento politico-juridico que

busca integrar protecdo ambiental e promogéo dos direitos humanos, reconhecendo
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que justica social e justica climatica sdo dimensdes interdependentes (Albuquerque;
Aparicio; Fagundez, 2024, p. 81).

A categoria de bens comuns evidencia também a falacia distributiva
apontada pela justica climatica: quem menos polui suporta a maior parcela dos danos.
Para Ferrajoli, tal assimetria revela o déficit de garantias primarias e secundarias em
escala mundial e seria esse “vazio’ que justifica a expansao do garantismo para além
das fronteiras nacionais, pois sem um “federalismo global” capaz de proteger bens
comuns indisponiveis, qualquer proclamacéao de direitos permanece letra morta.

Assim, a demanda contemporanea por justi¢ca climatica insere-se na logica
da teoria garantista. Ela reclama a positivagdo explicita de deveres de mitigagéo, de
adaptacdo e de reparagado climatica, bem como a abertura de vias judiciais
internacionais que funcionem como garantias secundarias, aptas a sancionar a
omissao ou a agao predatdria de governos e corporagdes. A litigancia climatica, cada
vez mais frequente perante tribunais constitucionais e cortes de direitos humanos,
mostra-se, desse ponto de vista, ndo como ativismo extravagante, mas como corolario
l6gico da prépria estrutura dos direitos fundamentais e dos bens que lhes servem de
substrato material (Setzer; Vanhala, 2019).

Ao final, justica climatica e teoria garantista convergem na mesma férmula:
onde quer que a degradagdo ambiental comprometa a dignidade humana, ha violagéao
de bens comuns indisponiveis e, por consequéncia, de direitos fundamentais
exigiveis. Assumir essa premissa significa reconhecer, a luz de Ferrajoli, que proteger
o clima é dever juridico inderrogavel, sustentado por um sistema de garantias que
deve operar, simultaneamente, nos planos nacional, regional e global. Como sera
desenvolvido a seguir, essa exigéncia ja se projeta na jurisprudéncia internacional, em
especial na Corte IDH, cuja atuagcdo em matéria ambiental revela um caminho
promissor para a consolidagdo da justica climatica como direito fundamental

transnacional.

4 A CORTE IDH E A CONSTRUGAO DA JUSTIGA CLIMATICA
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A consolidagdo da justica climatica como direito fundamental exigivel
encontra respaldo normativo e pratico na atuagédo da Corte IDH. A jurisprudéncia no
ambito de litigios climaticos desenvolvida por esse tribunal revela um campo
emergente em que os bens fundamentais, como o meio ambiente equilibrado, o clima
estavel e os recursos naturais, passam a ser reconhecidos nao apenas como
interesses coletivos difusos, mas como direitos com conteudo normativo proprio e
passiveis de tutela jurisdicional.

A Corte IDH tém avancado no denominado ‘esverdeamento dos direitos
humanos’, de modo que tanto em litigios quanto no exercicio de sua fungao consultiva,
vem reconhecendo a interdependéncia entre protecdo ambiental e direitos humanos
e concedendo uma ‘protecao reflexa’ do meio ambiente a partir dos direitos previstos
e judicializaveis de forma autbnoma a luz da Convengdo Americana de Direitos
Humanos (CADH) (Silva; Zaidan; Nébrega, 2023, p. 148; Filpi, 2021).

Um dos primeiros casos de grande repercussédo do SIDH que fez uso da
estrutura dos direitos humanos para abordar as alteragdes climaticas surgiu da peticao
apresentada pela Conferéncia Circumpolar Inuit em 2005, em nome dos Inuit dos EUA
e do Canada, perante a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (Setzer;
Vanhala, 2019, p. 11). Na queixa, os EUA foram acusados de violar seus direitos
fundamentais por ndo adotar medidas de contengédo das mudancas climaticas (Duyck;
Jodoin; Johl, 2018, p. 5). Em que pese o caso tenha sido arquivado, produziu impactos
relevantes ao abordar a questdo das mudancgas climaticas sob a égide dos direitos
humanos, mostrando que seus efeitos ja estdo afetando comunidades concretas e
suas tradicbes, essencial para derrubar a nocdo de que as alteragdes climaticas
gerariam consequéncias drasticas apenas em um futuro distante, destacando a
urgéncia da realidade enfrentada por populag¢des vulneraveis.

O primeiro caso a ser admitido e apreciado pela Corte IDH, em que o
debate ambiental e climatico com violagcdes de direitos humanos foi articulado, foi o
da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni v. Nicaragua, julgado em 2001. No
caso, a comunidade denunciou violagdes de direitos humanos por conta da
autorizagéo, pelo Estado da Nicaragua, de irregular exploragdo madeireira em parte
de seu territorio tradicional. A partir dessa decisao, a Corte IDH iniciou o processo de
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interpretar de forma integrada os direitos humanos previstos na CADH, conferindo-
lhes uma dimens&o ambiental significativa (Filpi, 2021, p. 74; Mazzuoli; Teixeira, 2015,

p. 211).

A competéncia consultiva da Corte IDH também tém exercido papel de
destaque no processo de esverdeamento dos direitos previstos na CADH e no avancgo
jurisprudencial em prol da justi¢a climatica. Em 2017, foi proferida pela Corte a Opiniao
Consultiva (OC) 23 de 2017 (OC-23/17) sobre "Meio Ambiente e Direitos Humanos:
Obrigagbes Estatais em relagdo ao meio ambiente no marco da protecéo e garantia
dos direitos a vida e a integridade pessoal". Com a OC-23/17, pela primeira vez no
ambito do sistema interamericano, reconheceu-se o meio ambiente como um direito
autébnomo, desvinculado da violagcao de outros direitos civis e politicos individualmente
identificaveis. A Corte afirmou que o ambiente saudavel é indispensavel ndo apenas
a sobrevivéncia da espécie humana, mas a concretizacao de diversos outros direitos,
como a vida, a saude e a integridade pessoal (Albuguerque; Barbieri; Rocha, 2021;
Weidgenant, 2021, p. 74).

Ao reconhecer obrigagdes extraterritoriais dos Estados em matéria
ambiental, a Corte antecipa, nesse ponto, a proposta ferrajoliana de um garantismo
global, baseado em normas e deveres juridicos voltados a preservagdo dos bens
comuns da humanidade. Nos termos da Corte IDH, € certa “a existéncia de uma
relacdo inegavel entre a protecdo do meio ambiente e a realizagéo de outros direitos
humanos, em tanto a degradagdo ambiental e os efeitos adversos da mudanga
climatica afetam o desfrute efetivo de os direitos humanos” (Corte IDH, 2017).

Dos efeitos da OC-23/17, o caso Comunidades Indigenas Membros da
Associacao Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, julgado pela Corte IDH em
2020, que foi o primeiro a examinar o direito ao meio ambiente de forma autbnoma a
partir do art. 26 da CADH e com base no precedente estabelecido pela OC-23/17
(Weidgenant, 2021, p. 74). Ele versou sobre a violagdo dos direitos territoriais e
ambientais do povo indigena em razao da degradacéao de seus territérios tradicionais.
A Corte reconheceu, além da violagao a propriedade coletiva e a autodeterminacao,
a importancia da preservagdo ambiental como elemento indissociavel da identidade

cultural dos povos originarios (Corte IDH, 2020).
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Outro precedente significativo é o recente caso La Oroya vs. Peru, no qual
a Corte analisou a responsabilidade do Estado pela contaminagdo ambiental massiva
na cidade de La Oroya, decorrente de atuacgao industrial poluente de um complexo
metalurgico instalado ha décadas na regidao (Corte IDH, 2023a). Ficou comprovado
que milhares de moradores, especialmente criangas, apresentaram problemas de
saude e houverem registros de 6bitos diretamente atrelados a inércia estatal do
Estado peruano para fiscalizar e regulamentar atividades poluentes (Fagundez;
Albuquerque, 2024). A Corte reconheceu que essa omissao violou direitos
fundamentais a vida, a saude e a integridade pessoal e, ainda, reconheceu La Oroya
como “zona de sacrificio” da degradagcdo ambiental e das mudancgas climaticas, ou
seja, que a regiao vive sob um estado de injusti¢a climatica (Souza, 2024).

Como destaca Ferrajoli (2010), a fungcdo garantista do Estado ndo se
restringe a abstencéo de lesbes (garantias negativas), mas inclui deveres de atuagao
concreta para evitar danos e assegurar o pleno exercicio dos direitos fundamentais
(garantias positivas). O meio ambiente ndo € apenas o suporte fisico das condigbes
de vida, mas se torna eixo estruturante da dignidade humana em sua dimensao
comunitaria, espiritual e cultural, afinal, conforme a teoria ferrajoliana, os bens
fundamentais s&o condi¢cdes necessarias ao exercicio das liberdades substantivas e
sua degradagao compromete a propria estrutura dos direitos humanos (Ferrajoli,
2010).

Esses julgados evidenciam o papel da Corte IDH como instancia de
garantismo secundario, atuando quando os Estados falham em cumprir suas
garantias primarias. A judicializagdo das questdes ambientais reconfigura os direitos
humanos diante da emergéncia e da injustica climatica, ao criar mecanismos de
exigibilidade juridica para a protegcao de bens comuns que transcendem as fronteiras
nacionais e demandam agdes coordenadas em niveis regional e internacional. Nesse
processo, a justica climatica torna-se um campo de disputa normativa e politica,
exigindo a positivagao de deveres concretos de mitigagao, adaptagao e reparagao.
Como apontam Albuquerque, Aparicio e Fagundez (2024), trata-se de um movimento
que busca integrar a protegdo ambiental a promogdo dos direitos humanos,
reafirmando a indissociabilidade entre justi¢ca climatica e justiga social.
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5 CONCLUSAO

O reconhecimento da justi¢a climatica como direito fundamental exigivel, e
sua crescente justiciabilidade no ambito da Corte IDH, aponta para um novo
paradigma juridico. Trata-se da construgcdo de um constitucionalismo garantista
transnacional, voltado a defesa de bens comuns e a protecao efetiva dos direitos
humanos diante da crise climatica e ecolégica em curso. Nessa moldura, a atuagao
da Corte ndo apenas fortalece os mecanismos regionais de prote¢do, como também
inspira a emergéncia de um direito internacional dos direitos humanos orientado pela
justica climatica e pela dignidade das geragdes presentes e futuras.

Ao longo deste ensaio, buscamos demonstrar que a justiga climatica nao
constitui apenas uma aspiragéo ética ou um ideal politico, mas um verdadeiro direito
fundamental juridicamente exigivel, cuja efetividade esta atrelada a protecao dos bens
comuns e a expansao das garantias no ambito dos direitos humanos. A analise da
teoria garantista de Luigi Ferrajoli, aliada a jurisprudéncia inovadora da Corte IDH,
forneceu o arcabougo conceitual e os precedentes praticos necessarios para
sustentar essa tese.

Em sintese, compreender a justica climatica a luz do garantismo significa
assumir que a degradacdo ambiental e as mudangas climaticas, atreladas aos
contextos historicos de injustica social e vulnerabilidades, representam uma violagéo
de direitos fundamentais e que, portanto, demandam respostas institucionais firmes,
tanto nacionais quanto transnacionais. A teoria de Ferrajoli e sua proposta de
constitucionalismo global, ancorada em garantias primarias e secundarias
transnacionais, oferece importantes fundamentos para essa reconstrucdo normativa;
ao passo que a Corte IDH exemplifica sua aplicagdo concreta. Proteger o meio
ambiente e garantir um futuro habitavel ndo pode mais ser tratado como escolha
politica contingente, mas como dever juridico inderrogavel, sustentado por um sistema

de garantias que opere, simultaneamente, em escalas locais, regionais e globais.
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