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RESUMO: O artigo tem por tema o0 combate preventivo a corrupgdo, por meio da
acao civil publica, geralmente movida pelo Ministério Publico, e o controle da
destinacdo de recursos publicos pelo cidadédo, avultado pelo o advento da Lei de
Acesso a Informacédo (Lei n° 12.527/11) e pela internet, como forma de defesa dos
direitos humanos. Partiu-se metodologicamente da analise histérica dos periodos
colonial e imperial brasileiro, até o momento atual, para se poder refletir, com maior
profundidade, sobre aspectos legais relacionados com a Lei da A¢do Civil Publica e
0s meios de combate preventivos a corrupcdo. Conclui-se, em linhas gerais, pela
relevancia das possibilidades e alcances dos novos instrumentos. O método
cientifico utilizado na abordagem foi o descritivo sistematico e o método de
interpretacgédo juridica é o topico sistemético.
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REFLECTIONS ABOUT PREVENTIVE MECHANISMS TO COMBAT
CORRUPTION AND HUMAN RIGHTS DEFENSE

ABSTRACT: The article has the theme of preventive combating corruption, by
means of public civil action, usually moved by the public prosecutor, and the control
of the destination of public resources by the citizen, enlarged by the advent of the law
of Access to information (Law n ° 12.527/11) and the internet as a way of defending
human rights. It was methodologically of the historical analysis of the Brazilian
colonial and imperial periods, until the present time, to be able to reflect, with greater
depth, on legal aspects related to the law of civil action and the means of combat
preventive to corruption. It concludes, in general terms, about the relevance of the
possibilities and scope of the new instruments. The scientific method used in the
approach was the systematic descriptive and the method of legal interpretation is the
systematic topic.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema o combate a corrupgéo no Brasil, sendo o
seu objetivo geral realizar reflexdes que contribuam com o debate sobre a corrupcéo
no Brasil e as formas que se encontram no Ordenamento Juridico para resolver este
problema que assola a populacéo brasileira.

O tema do combate preventivo a corrup¢gdo permanece tema de debates em
todas as Sociedades modernas, em razao de sua importancia para o funcionamento
estatal.

Em razdo disto, este artigo desenvolvera o debate em trés pontos.
Inicialmente, refletir-se-4 sobre fatores que motivaram o desenvolvimento da
corrupgdo no Brasil. Em um segundo momento, procurar-se-a verificar a acao civil
publica e o Ministério Publico como instituicdes voltadas a prevencao e a repressao
da corrupcao. Por fim, ird se comentar aspectos da Lei de Acesso a Informacéo (Lei
n° 12.527/11) e o uso da internet, como forma de defesa dos direitos humanos.
Partir-se-4 metodologicamente da analise histérica dos periodos colonial e imperial
brasileiro, e do momento atual, para se poder refletir, com maior profundidade. O
método cientifico utilizado na abordagem foi o descritivo sistematico e o método de

interpretacgéo juridica é o topico sistemético.
2. DESENVOLVIMENTO

No contexto histérico-cultural brasileiro entre os séculos XVI a XX, pode-se
verificar a existéncia de forte patrimonialismo, originado de sistemas burocraticos, na
esfera politica-administrativa estatal. No inicio da coloniza¢éo do territorio brasileiro,
houve a imposi¢cdo de um modelo pelos componentes do campo politico, e de outro
lado, a sua sustentacdo por parte de funcionarios publicos e governantes, durante o
seu exercicio politico, no sentido de que h& detém diversos instrumentos que

possibilitam a manutencao do poder®.

% Cf. Faoro (2012, p. 157): “Fazenda, guerra e justica sdo as fungdes dos reis, no século XVI, funcdes
que se expandem e se enleiam no controle e aproveitamento da vida econdmica. Uma constelacéo
de cargos, ja separada a administracdo publica da casa real, realiza as tarefas publicas, com as
nomeacoes e delegacdes de autoridade. Separacéo, na verdade, ténue, em que o valido da corte se
transmuta em funcionario ou soldado, num processo de nobilitacdo, que abrange o letrado e o
homem de armas. O patrimbénio do soberano se converte, gradativamente, no Estado, gerido por um
estamento, cada vez mais burocratico. No agente publico — o agente com investidura e regimento e



Ocorre uma inducgéo para o comprimento de suas fungdes, por meio de uma
obediéncia hierarquica, em virtude de interesses mutuos de cunho material ou
prestigio pessoal (ZANCANARO, 1994).

A influéncia de poder, de certa forma centralizada e privatista, vigorou
fortemente em Portugal, nos tempos de “descobrimento do Novo Mundo”, e, por
consequéncia, desdobrou-se no Brasil do periodo colonial. Posteriormente,
desencadeou-se uma série de tendéncias a pratica da corrupcdo. Dentro desse
modelo, nota-se uma deficiente distincdo entre o patriménio publico e privado
brasileiro, pois, para a Metrépole, o Brasil tratava-se de um amontoado de terras,
todas de propriedade do rei, que se convertia em uma figura de natureza juridica
suprema e autoritaria, e com respaldo na religido®. (ZANCANARO, 1994).

O funcionalismo publico, formado inicialmente por servidores pessoais do
soberano, realizava suas atividades como se fossem favores destinados ao rei, a
guem se devia obediéncia e respeito; por sua vez, o soberano percebia a
administracdo politica como algo proprio e util & sua propriedade privada, pois
outorgava atribuicbes a seus funcionarios sem quaisquer divisées organizacionais
(ZANCANARO, 1994).

Esta pode ser apontada como a origem da corrupc¢do politica-administrativa
na colbnia brasileira, alimentada pela prevaléncia de interesses privados em
detrimento do coletivo, ao longo dos trés séculos de colonizacdo de uma populacao
desassistida.

A auséncia de um controle dos atos dos governos e o0 modo de gestédo do
patrimoénio publico traduzia um modelo juridico® que contribuiu para que a
impunidade persistisse.

Com a proclamacéo da independéncia, sob um novo regime imperial, foram
observadas algumas novidades legislativas que  possibilitavam uma
responsabilizacdo dos agentes que ao longo do exercicio das suas func¢des publicas

0 agente por delegacdo — pulsa a centralizacédo, s6 ela capaz de mobilizar recursos e executar a
politica comercial”.

* Assim, a frase: “acima do rei somente Deus” é perfeitamente aplicavel nesse periodo, quando se
abusava do respeito incondicional aos ditames cristdos

®> O modelo juridico adotado revelava omisséo estatal em razdo da tolerancia aos delinquentes, em
razdo de relagBes amigaveis ou sobre a discricionariedade do que seria estatal: quando os que
ocupavam cargos importantes cometiam crimes, ndo era rara uma complacéncia, que estimulava o
surgimento de novos delitos e incapacitando o asseguramento do respeito as normas juridicas.
(ZANCANARO, 1994).



na esfera do assim intitulado, Direto Criminal, disciplinado pelo Cédigo Criminal do
Império do Brazil, em 1830.

Os titulos inerentes aos crimes dessa natureza, intitulado por “Dos crimes
contra a boa Ordem e Administragdo Publica”, a fim de tipificar e punir condutas
contra o patrimdnio publico e ainda o titulo VI, do diploma criminal que estabelecia o
rol de crimes contra o tesouro publico e a propriedade publica (BRASIL, 1830)°.

Nota-se da exposicao legislativa, uma semelhanca entre alguns delitos
previstos no Codigo Criminal de 1830, e 0 que se encontra hoje no Codigo Penal,
quando vigia, ainda no periodo imperial, a Carta Politica do Império do Brazil de
1824.

Nela, havia a previsdo de um Poder Moderador além do Legislativo,
Executivo e Judicial, no qual atribuia-se ao Imperador, entdo Chefe do Poder
Executivo, a nhomeagédo de senadores, a convocacdo de Assembleia Geral, de
maneira extraordinaria, nos intervalos das sessfes, quando necessario ao bem do
Império, a nomeacao e a demissao dos Ministros de Estado, a eventual suspenséo
de Magistrados, dentre outras atribuicdes constitucionais (BRASIL, 1824).

Examinando a sesséao referente ao Poder Judiciario, percebe-se a auséncia
de uma disposicdo acerca do Ministério Publico como na Constituicdo de 1988,
mencionando apenas a perpetuidade dos Juizes de Direito, e a presenca dos
extintos jurados, que segundo o artigo 152, se pronunciavam acerca do fato em
julgamento, enquanto que o Magistrado procedia na aplicacdo das normas no caso
concreto (BRASIL, 1824).

Posteriormente, com a queda do império, sobreveio a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, em que se adotou a republica como forma
de governo e a democracia representativa como regime politico (BRASIL, 1891).

Houve ainda, a substituicdo da nomenclatura Judicial por Judiciario e de
acordo com o artigo 15, extinguiu-se a figura do Moderador, permanecendo apenas
o Legislativo, Executivo e o Judiciario, estes harmonicos e independentes entre si,
considerados 6rgaos da soberania nacional (BRASIL, 1891).

Ha entdo, diferentemente do regime monarquico absolutista, o chamado

sistema de freios e contrapesos, no qual ha uma distribuicdo de funcdes tipicas e

® Por fim, no titulo VI, eram previstos os crimes contra o “Thesouro Publico” e propriedade publica,
estabelecia o crime de peculato (artigos 170 a 172), tipificado no artigo 170, como “Apropriar-se 0
empregado publico, consumir, extraviar, ou consentir que outrem se aproprie, consuma, ou extravie,
em todo ou em parte, dinheiros, ou effeitos publicos, que tiver a seu cargo” (BRASIL, 1830).



atipicas, existindo uma divisdo de poderes e assim um modo de nenhum poder se
sobrepor a outro, mas de conter os excessos do préprio poder (PACHECO ALVES;
GARCIA, 2008, p. 11).

Ja no ano de 1937, surge uma nova Lei maior, durante o governo de Getulio
Vargas, na qual ainda constava como nome no oficial do Brasil como Estados
Unidos do Brasil, havia a mencéo do 6rgéo ministerial, no seu artigo 99°.

Na Carta de 1967 sob a vigéncia da Emenda Constitucional de n° 1 , o
Ministério Publico era tido como o titular da acédo penal e possivel representante da
Unido nas Comarcas do interior, nos termos do artigo 95, § 2°, além de provocar o
Tribunal de Contas, se verificada a irregularidade de despesas publicas, com base
no artigo 72, 8§ 5° (BRASIL, 1967).

Assim sendo, historicamente, apenas com a edicdo da Lei Complementar
Federal n°40, de 1981, o Ministério Publico passa a ser ampliada a atuacdo
ministerial, sobretudo no campo coletivo, inclusive munindo-se da acéo civil publica
gue foi regulamentada em 1985, pela Lei n° 7.347/85.

Mas é com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que o
Ministério Publico adquire a forma em que, contemporaneamente, se encontra.

A acdao civil publica, surgida em meados de 1981, embora ainda embrionaria,
foi incumbida ao Ministério Publico, por meio da Lei Complementar Federal n°40,
especificamente no artigo 3°, que estabeleceu as fun¢des institucionais do Ministério
Publico, entre elas a de propor a Acdo Civil Publica®

Em 1985, cria-se a Lei n° 7.347/85, que embora |Ihe tenha outorgado aspectos
processuais necessarios, restringia o seu campo de atuacdo, uma vez que
especialmente com a vigéncia do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90), houve uma avanco legislativo, em relacdo ao resguardo de direitos
relativos ao meio ambiente, do consumidor e ao patrimbnio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico em &ambito coletivo, difuso ou individuais
homogéneos, permanecendo os demais, amparados sob a esfera difusa ou coletiva
(MEIRELES, p. 207, 2010).

" O Ministério Publico Federal tera por Chefe o Procurador-Geral da Republica, que funcionara junto
ao Supremo Tribunal Federal, e sera de livre nomeacao e demissao do Presidente da Republica,
devendo recair a escolha em pessoa que relina 0s requisitos exigidos para Ministro do Supremo
Tribunal Federal. (BRASIL, 1937).

® . Sd0 funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - velar pela observancia da Constituicdo e das leis, e promover-lhes a execucao;

Il - promover a agdo penal publica;

Il - promover a acao civil publica, nos termos da lei. (BRASIL, 1981).



Assim, foi estabelecida como uma acgéo destinada a responsabilizacdo por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, sendo recepcionada pela
Constituicdo Federal, especificamente no artigo 129°, que trata das funcdes
ministeriais, alcancando desse modo, um patamar constitucional, que ampliou os
alcances dados pela Lei Ordinaria n° 7.347/85.

Posteriormente, ocorreram algumas alteracdes em decorréncia do surgimento
do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078), da Lei n° 8.884/94, da Lei n°
9.494/97, pelo Estatuto da Cidade ( Lei n° 10.257/01), pela Medida Provisoria n°
2.180-35, de 2001, pela Lei n°® 12.228/10 e pela Lei n° 12.529/11, ampliando-se o rol
de possibilidades de aplicacéo, visto que a Lei Maior incumbiu a acao civil publica, a
protecdo a outros interesses difusos e coletivos, sendo portanto exemplificativo o rol
previsto na sua lei especifica.

Evidenciou-se uma tendéncia legislativa de tratar de lesbes que afetassem
maior numero de pessoas, tratando-as como necessidades coletivas e, por
consequéncia, incidiu-se na tutela dos denominados novos direitos. O Direito como
regulador das relacdes sociais, se prop0s a tratar das novas situacfes juridicas,
legitimando a atuacé&o ainda por outros 6rgaos, além do Parquet.

Constituem-se interesses difusos ou coletivos, conforme Meirelles (2010,
pp.207-208):

Aqueles de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
determinadas e ligadas por circunstancias de fato (as vitimas de ilegalidade
no plano ecolégico, por exemplo); sdo interesses ou direitos coletivos, por
sua vez, os de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria (como membros

° S&o funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agao civil pablica, para a prote¢éo do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acao de inconstitucionalidade ou representacéo para fins de intervencédo da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes indigenas;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representagao judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.



de um condominio ou pessoas que contrataram o mesmo fornecedor, em
virtude de instrumentos contendo clausulas abusivas);

Para tanto, faz-se necessario observar determinados pressupostos de
admissibilidade, os quais consistem na ocorréncia de dano ou ameacga a interesse
difuso ou coletivo, material ou moralmente, o que inclui atos de improbidade
administrativa, que potencialmente podem ser associados a corrupcao.

Como citado anteriormente, para que a propositura da acdo seja admitida, é
indispensavel a observancia dos seus requisitos legais, que incluem a legitimidade
ativa. Conforme o artigo 5°, da Lei n° 7.347/85, abrange o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Unido, os Estados, os Municipios, as autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista e associa¢cdes compostas ha
pelo menos um ano e contenham dentre as suas funcgdes institucionais, a protecao
ao meio ambiente, & ordem econdmica, ao consumidor, a livre concorréncia ou ao
patrimdnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, ou ainda, demais
interesses difusos ou coletivos (DI PIETRO, 2017).

Cumpre ressaltar que, segundo o artigo 2°-A, da Lei n°9.494/97° em se
tratando de acbes movidas por entidades associativas na protecdo de interesses e
direitos de seus associados, a sentenca atingird tdo somente os substituidos que
possuam na data da propositura da acdo, domicilio na esfera da competéncia do
orgéao prolator.

Além disso, seguindo os ditames estabelecidos no paragrafo Gnico, do
mesmo dispositivo legal, neste caso, quando a acdo for proposta em desfavor de
entidades componentes da Administracdo Publica Direta, Autarquica ou
Fundacional, é fundamental a instrucdo da Peticdo Inicial, contendo a ata da
assembleia da Entidade Associativa que a autorizou, seguido da relacdo de
associados e de seus respectivos enderecos.

JA4 o sujeito passivo, ou seja, aquele contra o qual se provoca o Poder
Judiciario, tem-se as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
causadoras de ameacas ou danos a interesse difuso ou coletivo, incluindo neste rol,

a corrupcao, tema principal deste artigo.

1A sentenca civil prolatada em acao de carater coletivo proposta por entidade associativa, na defesa
dos interesses e direitos dos seus associados, abrangerd apenas os substituidos que tenham, na
data da propositura da agdo, domicilio no ambito da competéncia territorial do érgéo prolator.
(BRASIL, 1997).



Nesse contexto, havendo fundamentacdo por meio da Lei da Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/92), o sujeito passivo serd todo agente publico ou
terceiro, que de alguma maneira promova ou concorra para a pratica de atos ilicitos
contra o interesse da Administracdo Publica nacional ou estrangeira, ou que deles
se beneficie.

Por fundamento constitucional ou por Lei Ordinaria n° 7.347/85, o Ministério
Publico detém amplas possibilidades de atuacdo na acéo civil publica. Isso se deve
ao fato de que mesmo nao figurando no polo ativo como propositor da acéo,
havendo inércia por parte de determinado figurante ativo, seja na execucgdo, em
decorréncia da inobservancia do prazo de 60 dias do transito em julgado da
sentenca condenatoria, ou ainda por desisténcia infundada ou abandono por
associacao legitimada, podera, assim como os demais legitimados, prosseguir com o
tramite processual (BRASIL).

Incumbe-se ainda, uma de suas funcgbes institucionais que € o da
permanéncia como fiscal da lei, tendo em vista o0 expresso contetdo legal do artigo
5°, da Lei n° 7.347/85".

Consequentemente, € notdria a importancia da A¢ao Publica para a instituicdo
ministerial, haja vista as inUmeras possibilidades de defesa de interesses coletivos e
a competéncia exclusiva de, se necessario, instaurar inquérito civil, visando
subsidiar elementos para a propositura da acdo e, por conseguinte, a
responsabilizacdo de agentes causadores de malfeitos publicos.

Esta hipotese, por sua vez, é a Unica prevista no ordenamento juridico
brasileiro e se encontra disciplinada no artigo 8°, 8 1°, da Lei n°7.347/85,
proporcionando aos membros do Ministério Publico a requisicdo de elementos de
qualquer 6rgédo, seja de natureza publica ou privada, no prazo minimo de 10 dias.
Sobrevindo recusa fundamentada no sigilo das informacg@es requisitadas, cabera ao
magistrado proceder a requisicdo, porém se infundadas as razdes, a desobediéncia

' Teém legitimidade para propor a acéo principal e a acdo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagao ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢cdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico
(BRASIL, 1985).



é tipificada como crime, com pena de reclusdo de 1 a 3 anos e multa (BRASIL,
1985).

Por fim, é facultado ao “parquet” agir de oficio ou mediante provocacao,
conforme se extrai do artigo 6°, da Lei 7.347/85%. O instrumento processual em
andlise, comporta atuacdo de maneira repressiva e preventiva, sendo esta ultima o
objeto principal de reflexdo deste trabalho.

A primeira se d4 no momento em que 0 agente ja praticou a conduta
prejudicial a determinado interesse tutelado, objetivando-se, entdo, o provimento
jurisdicional a fim de responsabiliza-lo pelo dano, fazendo com que cesse o dano, e
seja obrigado a reparéa-lo, caso seja necessario (CARVALHO FILHO, 2017, 597).

O controle preventivo visa evitar a consumacdo dos malfeitos e esta
disciplinado nos artigos 4° e 12, da Lei 7.347/85, por meio da acdo cautelar e do
mandado liminar. Segundo Carvalho Filho (2017, p. 597), h4 duas formas de

requerimento da medida liminar na agéo civil publica:

Deixamos consignado em obra que escrevemos a respeito que “a lei,
todavia, além de admitir, no art. 4°, a concessdo de medida liminar dentro
da acéo cautelar, o que é corolario natural desse tipo de processo, admitiu-a
também quando requerida na acao principal, como se vé no texto do art.
127,

Assim, é possivel a concessao de medida liminar, independentemente de se
estar diante de uma acao cautelar ou principal, tendo em vista as finalidades a que
se propbe a acdo civil publica, qual seja a de reparar ou de evitar o0 dano, sendo
primordial, porém, a presenca dos requisitos legais fumus boni iurius e o periculum
in mora, fundamentais ao deferimento de uma medida cautelar (CARVALHO FILHO,
p. 597, 2017).

Com a prolacdo da sentenca condenatéria, posto as previsdes legais,
consistira no cumprimento de uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer, adquirindo
nesse caso, natureza mandamental, ou se tratando de condenacdo em dinheiro,
sera por consequéncia pecuniaria, jA que origina uma indenizacdo pelos danos

causados ao bem tutelado. No entanto, se julgada improcedente, terA& um cunho

?Qualquer pessoa podera e o servidor plblico devera provocar a iniciativa do Ministério Publico,
ministrando-lhe informac¢Ges sobre fatos que constituam objeto da acgéo civil e indicando-lhe os
elementos de convicgdo (BRASIL, 1985).



negativo, visto que ira reconhecer a inexisténcia de violagdo dos direitos sob
resguardo (CARVALHO FILHO, p. 598, 2017).

Como mencionado anteriormente, a Lei da Acao Civil Puablica sofreu algumas
alteracdes em virtude da criacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
n°8.090/90), cumprindo ressaltar a inovagao introduzida na lei especial no tocante ao
pedido de anulacdo ou revogacao ou anulagéo de clausulas contratuais.

Nesse aspecto, o artigo 25, 1V, “b”, da Lei Organica Nacional do Ministério
Publico (Lei n°8.625/93), também possibilita a anulacéo de atos lesivos ao interesse
publico®. Assim, nota-se que a lei instituida com a finalidade de organizar o
Ministério Publico nos seus estados, enfatizou a importancia e a necessidade de se
combater atos improbos, trazendo para tanto a nomenclatura disposta na Lei de
Improbidade Administrativa, que surgiu em 1992, trazendo uma inovacao legislativa
destinada a protecdo do interesse publico, vez que pretendia coibir a corrupgéo
praticada por agentes publicos que, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, tivessem obtivo
enriguecimento ilicito.

E indiscutivel que a pratica de deturbar os interesses publicos sempre
esteve presente no Brasil, ja que desde o seu descobrimento até os dias atuais nos
deparamos com a prética de atos ilicitos que objetivam a sobreposicdo de interesses
individuais predatérios, em contraposicdo ao bem comum.

Mas, o termo corrup¢do embora comumente associado a agentes publicos, é
amplo, tendo em vista que a palavra remonta ao ato de depravar, decompor,
desmoralizar (MICHAEL, p. 231, 2008).

Dessa forma, ha de se proceder na verificacdo da ocorréncia de
desmoralizacdo de normas juridicas ou de regras de convivéncia previamente
definidas, visando o beneficio proprio em detrimento dos demais membros da
sociedade que a elas de algum modo se sujeitam, definicAo que pode variar
conforme a cultura do grupo social.

Logo, estabelecer um conceito do que é exatamente a manifestacdo da

corrupcdo no ambito da administragcdo publica, demanda considerar a cultura e a

'3 «anular ou declarar a nulidade de ato lesivo ao patriménio publico ou a moralidade administrativa do

Estado, de Municipios, de suas administracdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de
que participem” (BRASIL,1985).



sua nocao de ética, intrinseca a cada ser humano, pois 0 que pode ser considerado
benéfico por um agente publico pode ndo o ser para outro (RAMINA, pp.25-25,
2002).

Pode-se delimitar a corrupcdo no momento em que ha a pratica de
determinada conduta desviando-se de suas ordens previamente fixadas, tornando o
ato ilegitimo. Com isso, nota-se uma preocupacédo legislativa do sistema juridico,
ligados diretamente ao sistema politico democratico de direto, que preconiza a
soberania popular e a defesa dos interesses do povo, para a manutencédo da ordem
e dos seus principios norteadores implicitos e explicitos (DI PIETRO, 2017).

Dentre a nogdo de patriménio publico, cita-se a definicdo estabelecida no
artigo 1°, 8 1°, da Lei de Agdo Popular, que surgiu no ano de 1965, como um
instrumento inovador de controle popular da administracéo publica **. Nesse sentido,
as consequéncias da corrupc¢ao sao nefastas, pois usurpam os direitos fundamentais
do povo e ferem os direitos humanos, jA que o montante que fora objeto de desvios
visando apenas os interesses nefastos e repugnantes de algum individuo ou grupo,
deveria ser utilizado com a finalidade de manter e ampliar os servicos e politicas
publicas a populacdo, o atendimento dentre tantos outros concernentes da relacao
individuo-Estado (GARCIA; PACHECO ALVES;2008).

Os direitos humanos e fundamentais ora incorporados nesse viés como uma
espécie de patrimdnio publico, tiveram um aspecto histérico marcante no século
XVIII, no decorrer da revolucdo francesa, no qual surgem inicialmente como forma
de oposicdo ao regime absolutista, se materializando em declara¢fes, a exemplo da
Declaragédo dos Direitos do Homem e Cidaddo, em 1789, a ponto de que o0s
absolutistas perceberam que era insustentavel a sua manutencdo no poder,
passando a convocar os Estados Gerais, ou seja, um terceiro Estado para auxiliar a
monarquia autoritaria, o que nao surtiu o efeito esperado (ZANCANARO, 1994).

Pois foi com base no pensamento racionalista, com o apoio do alto clero da
Igreja Catdlica ao regime monarquico, € que houve a Declaracdo dos Direitos Do
Homem e do Cidad&o e os aspectos iniciais dos direitos fundamentais ora chamados
de primeira geracdo pela doutrina, os quais consistem nas liberdades individuais
(ZANCANARO, 1994).

4 “Consideram-se patrimdnio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histdrico ou turistico”. (BRASIL, 1965).



Ha nesse documento historico, a latente insatisfacdo com o regime
absolutista por parte do povo e a insuficiéncia de fiscalizagcdo dos atos praticados
pelo rei, ja que no artigo 15°, da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
tem-se expresso que a evidente preocupacdo com a transparéncia administrativa,
uma vez que estabelece que “ a sociedade tem o direito de pedir contas a todo
agente publico pela sua administracao”.

Mas, nao basta que um direito fundamental seja declarado, € necessario
assegura-lo, ja que iremos nos depararmos com situacfes em que virdo a ser
discutidos e violados. (DA SILVA, p. 188, 2014).

Devido a natureza ilicita dos desvios publicos, hd uma latente correlacdo
entre a presenca da corrupcdo na administracdo publica e a escassa publicidade e
transparéncia dos seus atos, sendo a democracia, ainda que imperfeita, o sistema
politico mais adequado ao enfrentamento de desvios éticos, tanto via preventiva,
qguanto repressiva, pois disponibiliza meios de participacdo popular, permitindo que o
cidaddo fiscalize a gestdo publica e eventualmente aponte irregularidades aos
orgaos publicos, como o Ministério Publico, que como ja visto, € um dos legitimados
para propor a acgao civil publica (GARCIA; PACHECO ALVES; p. 7, 2008).

A respeito do principio da legalidade perante a administracéo publica adquire
a conotacao da obrigacao perante o que se administra seguir exatamente as normas
que irdo proteger o bem pulblico, sendo o carro-chefe de outras normas
constitucionais™.

Por consequéncia, a administracdo dispde de um conjunto de normas e
principios dos quais ndo pode o gerenciador publico abster-se de seguir, haja vista
gue o principio da legalidade se apresenta para o Estado como uma das formas de
limitacdo do modo de atuacdo dos seus administradores, sendo mais um dos

mecanismos de controle inseridos no ordenamento juridico democratico, a fim de

> A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico est4, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de toda atividade
administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. 1 do paragrafo
Unico do art. 22 da Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacao conforme a lei, a
legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos. Na Administragao
Publica ndo héa liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracéo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe.



evitar ou de coibir a pratica de condutas improbas que de algum modo firam direitos
humanos e fundamentais

A Lei de Acesso a Informacédo (Lei n° 12.527/11), ndo s6 regulamentou o
direito constitucional de obtencéo informacdes publicas, com também conferiu maior
transparéncia a sua gestéo, pois por meio dessa legislacdo, qualquer pessoa pode
efetuar uma solicitagdo a entidades e 6&rgados publicos, exceto se houver
necessidade de sigilo em razdo de interesses da sociedade e Estado (BRASIL,
2011).

Ainda, o surgimento da internet, considerada por alguns autores como um
direito de quinta geracéo, e, portanto, um novo direito, contribuiu para um avancgo
significativo na esfera tecnoldgica, haja vista a rapidez com que pode compartilhar
diversos contetudos de modo globalizado.

Entre alguns aspectos relevantes que correlacionam a internet, o direito
fundamental ao acesso a informacdo por parte da coletividade e o combate a
corrupcdo, esta na implementacdo do Portal da Transparéncia, que oportuniza a
qualquer administrado ter conhecimento da destinacdo dos recursos publicos, tais
como processos licitatorios, inerentes ao dever de probidade e vencimentos de
servidores publicos em pequenas fracdes de tempo, permitindo a fiscalizacdo por
parte da sociedade e elevando, consequentemente, o grau de participacao popular,
ja que se viabiliza, com a velocidade de troca de informacdes, que sejam
denunciadas irregularidades ao Ministério Publico e a Controladoria-Geral da Uniéo,
por exemplo. (BRASIL 2011).

Conforme o disposto na Lei de Acesso a Informagédo, deve ser viabilizado,
observados os principios basicos concernentes a administracéo publica, tendo como
instrumentos de veiculacdo, os meios de comunicacdo, disponibilizados pela
tecnologia de informacéo, incluindo-se a internet nesse aspecto legal, além do dever
de incentivar a cultura da transparéncia administrativa e o desenvolvimento do
controle social da administracdo publica™®.

Compreende-se por desenvolvimento do controle social da administragcéo
publica, justamente a participacdo popular permanente no processo de fiscalizacao

do emprego de recursos publicos, facultando aos cidadaos, intervirem na tomada de

® E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacéo, que sera franqueada, mediante

procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.
(BRASIL, 2011)



decisao, sugerindo a¢bes que atendam ao interesse publico, uma vez que apesar de
0 Estado possuir a Controladoria-Geral da Unido como um dos 6rgéos incumbidos
de verificar a sua correta destinacdo, a atuacdo da populacdo em supervisionar a
administracdo publica de maneira geral, o torna mais eficaz.

No artigo 8°, da Lei de Acesso a Informacao, tem-se a disposi¢cao que trata
da implementagcédo do portal da transparéncia, um instrumento disponibilizacdo em
sites dos 6érgdos e entidades que fazem uso, de alguma maneira do erério publico'’.

Nesse meio de divulgacdo referido pelo referido artigo, ha de constar,
independentemente de requerimentos, informag6es minimas sobre o registro de
telefones e outros meios para contato, além das atividades inerentes a sua
competéncia, horarios de funcionamento, estrutura organizacional, procedimentos
licitatérios, além dos respectivos editais e resultados, além do registro de qualquer
movimentagdo envolvendo recursos, desde repasses a transferéncias destes
(BRASIL, 2011).

Por fim, cumpre mencionar a necessidade de informar o0s respectivos
contratos e dados gerais, que sirvam para 0 acompanhamento de acdes e eventuais
programas, obras, desenvolvidas pelo 6rgéo ou entidade e demais informac¢des que
causam questionamentos frequentes aos cidadaos, haja vista que de carater
obrigatério constar em sites oficiais e demais meios que disponham, a fim de revestir
o patriménio publico, em amplo sentido, transparéncia e publicidade (BRASIL,
2011).

Por fim, os sites devem conter informacdes integras e autenticas, mantendo-
as constantemente atualizadas, possibilitando o acesso automatico, por meio dos
sistemas de formatos abertos, legiveis e estruturado por maquinas, além de
ferramentas que permitam a gravacdo dessas informacfes em relatorios. Garantida
a fiscalizacdo por parte da populacdo e das instituicdes designadas para tal, assim
como o Ministério Publico, evitando violag6es aos direitos humanos. (BRASIL 2011).

3 CONCLUSAO

YE dever dos orgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas (BRASIL, 2011).



Em sede de concluséo, alguns pontos surgem da reflexdo proposta, dentro
da bibliografia utilizada. O primeiro deles ocorre pelos avancos significativos nos
institutos repressivos, que visam proteger os direitos humanos e fundamentais,
alicercados na adocao da democracia como sistema politico brasileiro.

Em 1988, ap6s um extenso periodo de perpetuacdo de arbitrariedades
estatais, com raizes na colonizacdo do Brasil e perpetuadas depois de sua
independéncia, somaram-se, aos institutos repressivos, institutos que podem ser
utilizados de forma preventiva.

O aumento dos mecanismos visa aumentar a garantia de direitos
enquadrados como difusos e coletivos, sendo que a atuacao popular, passou, nos
altimos anos a ser importante meio de prevencao.

Considerando as peculiaridades verificadas no decorrer desse estudo,
espera-se haver contribuido para a reflexdo da importancia da participagéo popular,
além do fortalecimento das instituicbes democraticas, a fim de se visar o combate a
corrupcdo, principalmente de maneira preventiva, em momentos de anterior a

violacdo a direitos humanos.
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