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RESUMO: Diante do crescente cenario de violacdo e desrespeito aos direitos da
crianca e do adolescente, torna-se cada vez mais importante a efetiva atuacao do
Conselho Tutelar, tema este objeto de pesquisa deste artigo. Muito embora a
Constituicdo Federal de 1988, bem como, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
primem pelo melhor interesse e desenvolvimento saudavel, varios sdo os casos de
inobservancia da norma e violagédo aos Direitos da Crianca e do Adolescente. Neste
caminho, o Conselho Tutelar se apresenta como importante ferramenta na busca
efetiva pelo cumprimento da norma existente. O objetivo geral deste artigo é estudar
a legitimidade e a importancia do Conselho Tutelar como meio de combate a
violéncia, seja psicoldgica ou fisica, contra a Crianca e o Adolescente. Os objetivos
especificos sao: [1] identificar a Crianca e o Adolescente como sujeitos de direitos;
[2] discorrer sobre a legitimidade da atuacdo do Conselho Tutelar; [3] ressaltar a
importancia da efetiva atuacdo do Conselho Tutelar. A metodologia inclui a técnica
da pesquisa bibliografica e o método cientifico a ser utilizado, nesta fase de
investigagcdo, sera o indutivo e, na fase de desenvolvimento, sera empregado o
meétodo dedutivo. Como resultados, foi possivel constatar a importancia da atuacéo
do Conselho Tutelar na busca do combate a violéncia contra a Crianca e 0
Adolescente, sendo uma ferramenta de atuacao, fiscalizacdo e acompanhamento.
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ABSTRACT: Before the crescent violation scenery and disrespect to the child's
rights and of the adolescent, he/she becomes more and more important the effective
performance of Guardian Council, fear this object of research of this article. A lot
although the Federal Constitution of 1988, as well as, the Child's Statute and of the
Adolescent they excel for the best interest and development healthy, several are the
cases of inobservance of the norm and violation to the Child's Rights and of the
Adolescent. In this road, Guardian Council if it presents as important tool in the
effective search for the execution of the existent norm. The general objective of this
article is to study the legitimacy and the importance of Guardian Council as middle of
combat the violence, be psychological or physical, against the Child and the
Adolescent. The specific objectives are: [1] to identify the Child and the Adolescent
as subject of rights; [2] to discourse about the legitimacy of the performance of
Guardian Council; [3] to emphasize the importance of the effective performance of
Guardian Council. The methodology includes the technique of the bibliographical
research and the scientific method to be used, in this investigation phase, it will be
the inductive and, in the development phase, the deductive method will be used. As
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results, it was possible to verify the importance of the performance of Guardian
Council in the search of the combat the violence against the Child and the
Adolescent, being a tool of performance, fiscalization and attendance.

Keywords: Children and Teenagers. Rights. Guardian Council

INTRODUCAO

A Crianca e o Adolescente, no ordenamento juridico pétrio, sdo tratados
com primazia, sendo responsabilidade do Estado, familia e sociedade zelar pelo
desenvolvimento fisico, mental e psicologico.

Para resguardar a efetiva promocao, vislumbra-se a previsdo normativa
constante na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como, 0
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ocorre que, muito embora exista a primazia pelo melhor interesse da
Crianca e do Adolescente, inimeros sao os casos de infracdo da norma, violacao e
desrespeito dos seus direitos.

Neste sentido, surge o Conselho Tutelar como ferramenta necessaria
para efetiva atuacdo, devendo zelar pelo fiel cumprimento da Lei.

Objetiva-se, porquanto, demonstrar a importancia da efetiva atuacdo do
Conselho Tutelar na busca do combate a violéncia contra a crianca e o Adolescente,

sendo instrumento fundamental de protecéao.

1. A Crianca e o Adolescente como Sujeitos de Direitos

Ao falar da Crianca e do Adolescente precisamos voltar no tempo e fazer
um breve resgate do surgimento de normas especificas de positivacéo de direitos e

garantias fundamentais.

O primeiro marco importante despontou no direito internacional, com a
declaracdo de Genebra de 1924 que foi a pioneira ao tratar a Crianca e 0

Adolescente como sujeito de direitos.

Seguindo a cronologia, constata-se a Declaracao Universal dos Direitos
da Crianca de 1959 que prevé ja em seu preambulo, a mais vasta e completa

protecéo da Crianga, resguardando, da mesma forma, o direito do nascituro.



No mesmo diapasdao, a Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos que
mesmo nao tendo a Crianga e o Adolescente como tema central fez mengé&o em
seu artigo 25.2 ressaltando que a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais, sendo que todas as Criancas, nascidas dentro ou fora do

matriménio, gozam da mesma protecéo social.

Seguindo nessa linha de direitos e garantias, vislumbra-se a Convencéao
sobre os direitos da Crianca que foi adotada pela ONU em 1989, sendo chancelada
pelo Brasil em 26 de janeiro de 1990 [aprovada pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n. 28, de 14 de setembro de 1990 e promulgada por meio
do Decreto n. 99.710, em 21 de novembro de 199].

Nota-se a grande celeridade de sua incorporagcdo ao ordenamento
juridico brasileiro, haja vista sua importancia para o reconhecimento da Crianca

como sujeito de direitos.

Sobre o tema, Piovesan preleciona:

A Convencédo acolhe a concepcdo do desenvolvimento integral da
Crianca, reconhecendo-a como verdadeiro sujeito de direito, a exigir
protecdo especial e absoluta prioridade. Os direitos previstos na
Convencdao incluem: o direito a vida e a prote¢do contra a pena
capital; o direito a ter uma nacionalidade; a protecdo ante a
separacao dos pais; o direito de deixar qualquer pais e de entrar em
seu proéprio pais; o direito de entrar e sair de qualquer Estado-parte
para fins de reunificacdo familiar; a protecdo para ndo ser levada
ilicitamente ao exterior; a prote¢cdo de seus interesses no caso de
adocao; a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; o direito
ao acesso a servicos de saude, devendo o Estado reduzir a
mortalidade infantil e abolir praticas tradicionais prejudiciais a saude;
o direito a um nivel adequado de vida e seguranca social; o direito a
educacdo, devendo os Estados oferecer educagdo priméaria
compulséria e gratuita; a protecdo contra a exploracdo econdmica,
com a fixacdo de idade minima para admissdo em emprego; a
protecdo contra 0 envolvimento na producéo, trafico e uso de drogas
e substancias psicotrOpicas; a protecdo contra a exploracdo e o
abuso sexual. (PIOVESAN, 2013. p. 227/228)

O gue se pode constar € que sdo muitas as normas internacionais que
priorizaram a protecdo da Crianga e do Adolescente, o que, certamente, influenciou

diretamente na incorporagéo do ordenamento juridico patrio.



Neste sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
significou um grande avang¢o nos direitos sociais para o cidadao brasileiro e por sua
vez beneficiou a Crianca e o Adolescente, trazendo em seu artigo 227 a primazia e a
obrigacdo do Estado, da familia e da sociedade em promover direitos necessarios

para o desenvolvimento pleno e saudavel dos menores.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a Crianca,
ao Adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 1988).

Observa-se, ainda, que a Carta Magna consagra a obrigatoriedade de
prestacado de todos os direitos necessarios ao desenvolvimento saudavel da Crianca
e do Adolescente.

Nesta esfera evolutiva, 0 marco mais importante de protecédo a Crianca e
ao Adolescente no Brasil foi a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), positivada através da Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990, que j& no seu
artigo primeiro assegura a protecao integral da Crianca e do Adolescente.

No artigo 2° do referido Estatuto é possivel constatar a definicdo legal
para Crianca e o Adolescente como a pessoa até doze anos de idade incompletos, e
Adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. (BRASIL, 1990).

O Estatuto de protecdo, visa garantir todos os direitos necessarios ao
pleno desenvolvimento da crianca e o adolescente, primando, por consequéncia, por
uma vida digna.

O objetivo estatutario € a protecdo dos menores de 18 anos,
proporcionando a eles um desenvolvimento fisico, mental, moral e
social condizentes com os principios constitucionais da liberdade e
da dignidade, preparando para a vida adulta em sociedade. O ECA
estabelece direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao
lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a convivéncia familiar e comunitdria para meninos e
meninas, e também aborda questdes de politicas de atendimento,
medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre outras
providéncias. Trata-se de direitos diretamente relacionados a
Constituicdo da Republica de 1988 (VIEGAS; RABELO, 2015, p.2).



O que se pode observar é que além de priorizar o pleno desenvolvimento,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, busca criar varios mecanismos de protecéo,
entre eles Politicas Publicas efetivas.

Desta feita, o diploma legal, disciplina, ainda, sobre a politica de
atendimento a Crianca e Adolescente, prevendo em seu artigo 86 que a politica de
atendimento dos direitos da Crianca e do Adolescente far-se-4 através de um
conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1990).

Nesta seara, chegamos ao objeto de estudo deste trabalho, uma vez que
o Conselho Tutelar faz parte da politica de atendimento dos municipios

De acordo com o artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da Crianca e do Adolescente, definidos nesta Lei.
(BRASIL, 1990)

Nucci esclarece:

Esta foi uma das principais inovacdes introduzidas, a época, pela
edicdo deste Estatuto, fomentando a participagdo da comunidade no
diuturno auxilio e apoio prestado as Criancas e aos Adolescentes
[...]. De toda forma, o Conselho Tutelar veio em boa hora, ndo para
suplantar o Juizo da Infancia e Juventude, mas para servir aos
infantes e jovens, levando os casos complexos ao Judiciario, para
que a resolucdo se dé de modo definitivo [...]. (NUCCI, 2014. p
426)

Além do conteldo protecionista e especifico para Criancas e
Adolescentes, pode-se dizer que o Conselho Tutelar foi a efetivacdo de mecanismo
de maior significancia prevista no referido estatuto, no que tange a sua possibilidade
de ampla atuacéo e protecéo na busca efetiva da preservacéo dos direitos e deveres
da Crianca e do Adolescente

2. DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS



Para a efetiva prestacdo de todos os direitos inerentes a Crianga e o
Adolescente, é oportuno o conhecimento dos principios fundamentais relativos a
protecao integral.

Porém, antes de enumerarmos o0s principios basilares, torna-se
necessario a conceituagéo da categoria principio.

Assim, podemos dizer que, principio € uma forma de interpretacdo e
aplicacao do direito, bem como, a estrutura disciplinadora da norma.

Da doutrina, colhe-se conceituacéao:

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma
‘optimizagao’, compativeis com varios graus de concretizagao,
consoante os condicionalismos ‘facticos’ e juridicos; as regras sao
normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia (impdem,
permitem ou proibem) que é ou ndo cumprida; a convivéncia dos
principios é conflitual, a convivéncia de regras antinbmica; os
principios coexistem, as regras antindbmicas excluem-se.
Consequentemente, os principios, ao constituirem ‘exigéncia de
optimizacao’, permitem o balanceamento de valores e interesses
(ndo obedecem, como as regras, a logica do ‘tudo ou nada’),
consoante seu ‘peso’ e a ponderagcdo de outros principios
eventualmente conflitantes. (CANOTILHO, 1998, p. 1034)

Destarte, diante da conceituacado, € possivel identificar a importancia dos
principios para a aplicacdo e cumprimento da norma.

No tocante aos principios relacionados a Crianca e o Adolescente, apés a
previsao contida no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, conforme tratado
em item especifico do presente trabalho, o artigo 1° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente assegura que “esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente” (BRASIL, 1990), disciplinando, desta forma, o Principio da Protecéo
Integral, ressaltando a condicdo especial de pessoal em desenvolvimento.

Sobre a condicao especial da Crianca e do Adolescente, o artigo 6° do

Estatuto de Protecéo dispde:

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-do0 em conta os fins
sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos
e deveres individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da crianca e
do adolescente como pessoas em desenvolvimento. (BRASIL, 1990)



O Principio da Condi¢do Peculiar assegura a observancia da condicdo
especial de desenvolvimento, respeitando cada fase e idade da Crianca e do
Adolescente.

No mesmo sentido, um dos principios mais invocados é o Principio da
Prioridade Absoluta ou Melhor Interesse, previsto no artigo 4°, paragrafo anico, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente que determina:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo
dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas éareas
relacionadas com a prote¢cdo a infancia e a juventude. (BRASIL,
1990)

O referido principio contempla, além da condicdo peculiar da Crianca e do
Adolescente, a obrigacdo do oferecimento de condi¢cdes essenciais ao seu pleno
desenvolvimento.

Sobre o tema, colhe-se da doutrina:

Acima de todas as circunstancias féticas e juridicas, deve pairar o
principio do melhor interesse, como garantidor do respeito aos
direitos fundamentais titularizados por criancas e jovens. Ou seja,
atenderda o principio do melhor interesse toda e qualquer decisdo que
primar pelo resguardo amplo dos direitos fundamentais, sem
subjetivismo dos intérpretes. O melhor interesse ndao € o que o
julgador entende que é melhor para a criangca, mas sim o que
objetivamente atende a sua dignidade como crianga, aos seus
direitos fundamentais em maior grau possivel. (MACIEL, 2013, p.
69).

Cabe ressaltar, ainda, que o referido principio disciplina a impossibilidade
da mera interpretacdo do que é necessario, mas sim, prima pelo cumprimento amplo
dos direitos fundamentais, necessarios para o pleno desenvolvimento da Crianca e

do Adolescente.



Por fim, cabe mencionar sobre o principio da Municipalizacdo, expresso
no artigo 88, inciso |, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que prevé como
diretrizes a “municipalizagéo do atendimento” (BRASIL, 1990).

O principio da Municipalizacdo traz ao poder publico, em especial ao
Municipios, a obrigatoriedade da elaboracdo de politicas publicas de cunho

assistencial, em especial, como publico alvo a Crianca e do Adolescente.

A municipalizacao, seja na formulagdo de politicas locais, por
meio do CMDCA, seja solucionando seus conflitos mais
simples e resguardando diretamente os direitos fundamentais
infantojuvenis, por sua propria gente, escolhida para integrar o
Conselho Tutelar, seja por fim, pela rede de atendimento
formada pelo Poder Publico, agéncias sociais e ONGS, busca
alcancar a eficiéncia e eficacia na pratica da doutrina da
protecao integral. (MACIEL, 2013, p. 71)

Por oportuno, cabe ressaltar, que apesar da existéncia do principio da
Municipalizagéo, a responsabilidade em prover os direitos fundamentais é solidaria
entre Estado, Municipio e Unido.

Desta feita, 0 que se pode observar, € que os principios disciplinadores
do Direito da Crianca e do Adolescente, sdo fundamentais na aplicacdo da norma
especifica de protecéo integral, sendo relevante instrumento na busca da garantia
de direitos fundamentais.

3. DA LEGITIMIDADE E PREVISAO NORMATIVA DO CONSELHO TUTELAR

Para sua atuacao independente e sem padrdes de hierarquia, o Estatuto

da Crianca e do adolescente, em seu artigo 131 comtempla:

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.
(BRASIL, 1990).

A caracteristica de permanéncia, surge como principio necessario de
obrigagcao ao poder Municipal de instalar e ndo gerenciar o referido Conselho a bem
de suas vontades.

Ser permanente, por sua vez, afasta qualquer ideia de eventualidade e

interrupgédo, criando, por consequéncia, a imagem de durabilidade e confianca.



Da mesma forma, a autonomia faculta ao Conselho a possibilidade de
intervencdo em todos 0s casos em que compreender necessario sua atuacgao.

No que tange a sua formacdo, o artigo 132 do norma protecionista
preceitua que :

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal haver4, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como érgdo
integrante da administracdo publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populacdo local para mandato de 4
(quatro) anos, permitida 1 (uma) reconducdo, mediante novo
processo de escolha. (BRASIL, 1990).

O Conselho Tutelar e o 6érgdo mais importante de prote¢do a Crianca e
Adolescente, estando disciplinado no artigo 136 do Estatuto protecionista:

Art. 136. S&o atribuigcbes do Conselho Tutelar:

| - Atender as Criancas e Adolescentes nas hipGteses previstas nos
arts. 98 e 105, aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il - Atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as
medidas previstas no art. 129, | a VII;

Il - promover a execucao de suas decisdes, podendo para tanto:

a) requisitar servicos publicos nas éareas de saude, educacéo,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado de suas deliberacdes.

IV - Encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua
infracdo administrativa ou penal contra os direitos da Crianga ou
Adolescente;

V - Encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;
VI - Providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria,
dentre as previstas no art. 101, de | a VI, para o Adolescente autor de
ato infracional;

VII - expedir notificagdes;

VIl - requisitar certiddes de nascimento e de Obito de Crianca ou
Adolescente quando necessario;

IX - Assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos direitos
da Crianca e do Adolescente;

X - representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violagédo
dos direitos previstos no art. 220, 8§ 3°, inciso I, da Constituicdo
Federal;

Xl - representar ao Ministério Publico para efeito das acbes de perda
ou suspenséo do poder familiar, apés esgotadas as possibilidades de
manutencdo da Crianca ou do Adolescente junto a familia
natural.

XII - promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, acfes de divulgacdo e treinamento para o
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em Criancas e
Adolescentes. (BRASIL, 1990)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art220%C2%A73ii

Como se pode observar o Conselho Tutelar possui previsdo normativa
que contempla suas funcdes e atribuicfes, legitimando sua atuagdo no cenario de
protecdo a Crianca e do Adolescente.

Conforme o artigo 95 do Estatuto da Crianca e do Adolescente ele tem o
poder de fiscalizacdo, prevendo que as entidades governamentais e nao-
governamentais referidas no art. 90 serao fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério
Publico e pelos Conselhos Tutelares. (BARSIL, 1990).

Assim, para garantir os direitos da Crianca e do Adolescente é necessario
a atuacdo conjunta entre Judiciario, Ministério Publico, Estados e Municipios,
devendo o Conselho Tutelar ter participacdo e relagdo com todos os Poderes,
Orgéos e entidades.

Outrossim, € oportuno registrar que, em muitos casos, a atuacdo do
Conselho serd necesséria em razdo da omissdo do Poder Publico, devendo intervir
sempre que identificado uma situagao de risco ou vulnerabilidade social.

Nucci enfatiza que além do controle exercido pelo poder publico, por meio
dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cabe ao Judiciario, ao
Ministério Publico e aos Conselhos Tutelares o0 mesmo dever. (NUCCI, 2014. p 276).

Destarte, observa-se que o Conselho Tutelar recebeu a envergadura de
orgdo autdbnomo e representativo da comunidade, possuindo plenos poderes para
atuar em situacfes que envolvam a Crianca e o Adolescente.

Logo, havendo previsdo normativa para sua criagdo, competéncia e
atuacao, observa-se a legitimidade do Conselho Tutelar em atuar na busca pelos
direitos da Crianca e do Adolescente.

4. A IMPORTANCIA DA EFETIVA ATUACAO

N&o obstante a significativa previsdo normativa, que passou a ter vigéncia
com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a importancia do
Conselho Tutelar se traduz na possibilidade de fiscalizar e primar pelo cumprimento
das garantias e direitos da Crianca e do Adolescente.

Como bem colocado por Sousa (2008):

O Conselho Tutelar € um instrumento fundamental da exigibilidade
dos direitos das Criancas e dos Adolescentes. Trata-se de uma
arma, para luta, e de uma ferramenta, para o trabalho, em favor da
populacéo infantojuvenil. Ele existe para corrigir os desvios dos que,



devendo prestar certo servigo publico, ndo o fazem por negligéncia,
imprudéncia, desentendimento ou qualquer outro motivo. (SOUSA,
2008.p. 12)

Nas palavras de Cury:

Conselho Tutelar € um 6rgdo permanente que tem autonomia para
tomar decisdes extrajudiciais no ambito comunitario e administrativo,
limitando os poderes dos juizes, na medida em que propde o direito a
ampla defesa por parte dos menores e garantindo todos 0s recursos
a elainerentes. (CURY, 2006, p. 456).

N&o se pode olvidar que o Conselho Tutelar possui legitimidade para

atuar em qualquer matéria que envolva a Crianca e do Adolescente, de modo a estar

inserido nas politicas de atendimento a Crianca e Adolescente que devem ser

mantidas pelos Municipios.

Sousa preleciona:

O Conselho Tutelar ndo pode ser confundido ou transformado em um
executor de programas de atendimento. Ele é um zelador dos
Direitos da Crianca e do Adolescente: sua obrigacéo e fazer com que
a nao oferta ou oferta irregular dos atendimentos necessarios a
populacéo infanto-juvenil sejam corrigidos. (SOUSA, 2008. p. 11).

No mesmo sentido, Liberati e Cypriano esclarecem.

E, ainda:

[...] o Conselho Tutelar caracteriza-se por um espacgo que protege e
garante os direitos da Crianca e do Adolescente, no &ambito
municipal. E uma ferramenta e um instrumento de trabalho nas maos
da comunidade, que fiscalizara e tomara providencias para impedir a
ocorréncia de situacbes de risco pessoal e social de Criancas e
Adolescentes. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p. 125)

Reunindo as caracteristicas que definem o Conselho Tutelar,
podemos dizer que este 6rgao, formado por pessoas, desempenha e
executa suas atribuigbes, especificas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, de forma continua e ininterrupta (permanente), com
independéncia funcional para deliberar e realizar suas acbes sem
qualquer interferéncia externa (autonomia), ndo lhe cabendo apreciar
e julgar os conflitos de interesses (ndo jurisdicional), funcado, esta,
propria do Poder Judiciario. (LIBERATI; CYRINO, 2003, p. 127)



Oportuno registrar que, o Conselho Tutelar podera interferir efetivamente

na condicdo da Crianca e do Adolescente, fazendo cumprir, por aplicacdo ou

requerimento aos Orgéos competentes, as determinacdes contidas no artigo 101 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Vejamos:

Artigo 101- Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras as
seguintes medidas:

I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

II- orientacdo, apoio e acompanhamento temporario;

llI- matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento de ensino
fundamental;

Inclusdo em programa comunitario oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V- requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI- inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo
e tratamento a alcoolatras e toxicbmanos;

VII- abrigo em entidade.

Ocorre que, 0 que se percebe € que a atuacdo do Conselho Tutelar em

muitos Estados e Municipios é limitada, tendo em vista a auséncia de estrutura que

viabilize a interagdo com outros 6rgaos, auséncia de qualificacdo dos profissionais

gue atuam na rede de protecdo a Crianca e Adolescente, bem como, a falta de apoio

da comunidade que ndo consegue compreender sua importancia.

No que tange aos profissionais, o Conselheiro precisara ser ativo,

participativo e ter dominio da norma legal, sob pena de ndo desempenhar com

primazia funcdo de tamanha importancia.

O exercicio da profissdo exige, portanto, um sujeito profissional que
tem competéncia para propor, para negociar com a instituicio os
seus projetos, para defender o seu campo de trabalho, suas
qualificacbes e atribuicdes profissionais. Requer ir além das rotinas
institucionais para buscar apreender, no movimento da realidade, as
tendéncias e possibilidades, ali presentes, passiveis de serem
apropriadas pelo profissional, desenvolvidas e transformadas em
projetos de trabalho (IAMAMOTO, 2008, p.12).

Deve, ainda, o Conselheiro Tutelar estar preparado para identificar todo

tipo de violéncia que a Crianca e o Adolescente possam estar sofrendo, seja ela

fisica, psicologica ou sexual.



Outrossim, no atual cenério brasileiro, em que muitas Criancas e
Adolescentes sdo negligenciados por suas proprias familias, é necesséario que o
Conselho esteja atento a todos os nucleos.

No que tange a infancia e juventude, quando se fala da violéncia logo
a associamos ao fendbmeno dos maus-tratos e da violéncia sexual.
De fato, estas duas formas séo, de certo modo, as mais visiveis. Esta
violéncia que acontece no interior da familia, no mais das vezes
assinalada por um "pacto de siléncio”, se apresenta como uma das
maiores responsaveis pela vitimizacdo da infancia (em termos
microcriminais). Estima-se que 70% dos casos de agressado contra as
criancas e adolescentes ocorrem na entidade familiar. Nao existem
ainda no mundo, estatisticas precisas sobre maus tratos na infancia,
mas o que tem chamado a atencéo de pediatras, traumatologistas e
psiquiatras é o fato de que as ocorréncias tém se multiplicado.
Estima-se que 1% a 2% da populagéo infantil do planeta &€ submetida
a alguma forma de agressédo, sem diferenca de classe social e de
cultura. (VERONESE, 1997, p. 20)

Em combate a violéncia, o Conselho Tutelar apresenta-se como
ferramenta de atuacdo mais préxima das vitimas que necessitam de um olhar efetivo
e atento na busca da prevaléncia de seus direitos e primazia do seu melhor
interesse.

Importante ressaltar, ainda, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é
uma norma de extrema importancia, possuindo a previsdo de inumeros direitos e
garantias, contudo, diante da ineficacia do Estado em prover 0s mecanismos
previstos, torna-se o referido Estatuto ineficiente e constantemente descumprido.

Da mesma forma, o Conselho Tutelar que, conforme exposto, é érgdo de
extrema importancia na efetivacdo da busca pela protecdo da Crianca e do
Adolescente, todavia, se ndo existir estrutura adequada, profissionais qualificados e
o apoio efetivo da sociedade, a atuagdo sera limitada e pouco proveitosa.

Assim, além de receber dendncias e providenciar encaminhamentos, o
Conselho Tutelar possui a efetiva legitimidade de salvaguardar os direitos da
Crianca e do Adolescente, fiscalizando e exigindo, dentro da previsdo normativa, o

cumprimento da Leis e politicas de protecao.

CONCLUSAO



A Constituicdo da RepuUblica de 1988, possui a caracteristica de
Constituicdo Cidada, uma vez que contemplou a obrigatoriedade de prover ao
homem todos os direitos necessarios para uma vida digna.

Nesta linha de protecéo, por certo, a Crianca e o Adolescente receberam
prioritaria atencdo, dividindo-se as responsabilidades entre o Estado, familia e
sociedade de promover, com total primazia, todos os direitos necessarios ao pleno
desenvolvimento.

Como ferramenta de efetiva fiscalizagcdo, cumprimento e observancia de
direitos e deveres, surge a figura do Conselho Tutelar, com legitimidade para exigir o
cumprimento das normas, diretrizes e politicas publicas de atendimento e combate a
qualquer tipo de violéncia contra a Crianca e o Adolescente.

Muito embora a importancia do referido 6rgdo, por vezes é possivel
constatar a precéria estrutura e auséncia de profissionais para formacdo da equipe
de trabalho, contudo, compete ao Conselho Tutelar primar pelo cumprimento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Vale lembrar, que a atuacdo do Conselho vai muito além da realizacédo de
atendimentos, € necessario efetiva participacdo, interferéncia e fiscalizacdo na
busca pelo combate a qualquer tipo de violéncia que a Crianca e do Adolescente
possam estar envolvidos.

Por tanto, € somente com um Conselho Tutelar ativo, participativo e
fiscalizador que podera, com maior rigor e efetividade, serem cumpridas e

concretizadas normas de protecdo em favor da Crianca e do Adolescente.
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