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RESUMO: O presente artigo pretendeu estudar a fungdo empresarial quanto ao
cumprimento das politicas publicas de inclusdo socioecondmica da seara trabalhista.
Para este objetivo especifico, primeiramente apresentou-se a conceituacdo das
politicas publicas regulatorias, posteriormente, o trabalho como instrumento de
inclusdo socioecondmica e quais as politicas publicas regulatérias que almejam este
fim especifico, para, por fim, verificar qual a funcdo exercida pelo setor empresarial
dentro deste contexto. Adotou-se o método dedutivo, com a forma de abordagem
qualitativa, com objetivo exploratorio, por meio do procedimento técnico bibliografico.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Inclusdo socioecondmica, Func¢do Social
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ABSTRACT: This article intends to study the business function regarding compliance
with the public policies of socioeconomic inclusion of the labor sector. For this
specific objective, the first one was the conceptualization of the regulatory public
policies, later, the work as instrument of socioeconomic inclusion and which public
regulatory policies that aim at this specific purpose, in order to finally verify what the
function exerted by the business sector within this context. The deductive method
was adopted, with the form of a qualitative approach, with an exploratory objective,
through the technical bibliographic procedure.
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INTRODUCAO

No presente artigo propOe-se responder qual a fungdo empresarial
exercida frente as politicas publicas de inclusdo socioecondmica regulamentadas
pelo Estado que almejam a inclusdo por meio do trabalho.

Para isso, no primeiro momento ira ser apresentada a conceituacdo da
politica publica regulatéria, apds serd estudado o trabalho como instrumento de
inclusdo socioeconémica, para posteriormente contextualizar as politicas publicas
gue objetivam a inclusdo socioecondmica por meio do trabalho, para por fim,
verificar a importancia da empresa dentro deste cenério, a qual acaba por exercer a
funcao social empresarial quando cumpri com tais regulamentacoes.

Sendo que para isso adotou-se o método dedutivo, com a forma de
abordagem qualitativa, com objetivo exploratério, para que seja possivel
proporcionar maior familiaridade com o problema proposto, por meio do

procedimento técnico bibliografico em doutrinas e legislacdes.

1. O TRABALHO COMO INSTRUMENTO DE INCLUSAO SOCIOECONOMICA

O Estado de bem-estar social, conforme Delgado, foi o ponto maximo de
distribuicdo de renda e poder ja vivenciado pelo capitalismo desde suas origens.
Tinha como um de seus postulados fundamentais o primado do trabalho na
sociedade capitalista. A partir deste periodo o emprego tornou-se o epicentro de
organizacdo da vida social e da economia, ou seja, passa a ser instrumento mais
relevante de afirmacdo do ser humano, “[...] quer no plano de sua propria
individualidade, quer no plano de sua inser¢éo familiar social e econdmica.” E o pilar
da estruturagcdo da ordem econdmica, social e cultural da sociedade capitalista
minimamente democrética. (DELGADO, 2005, p. 29).

Esta matriz cultural sabiamente detectou que o trabalho, em especial o
regulado (0 emprego, em suma), por ser assecuratério de certo patamar de
garantias ao ser humano, constitui-se no mais importante veiculo de
afirmacao socioecémica da grande maioria dos individuos componentes da
sociedade capitalista, sendo, desse modo, um dos mais relevantes (senéo o
mais deles) instrumentos de afirmacéo de Democracia na vida social. [...] O
trabalho assume carater de ser o mais relevante meio garantidor de um
minimo de poder social a grande massa da populacdo, que é destituida de
riqueza e de outros meios licitos de alcance desta. Percebeu, desse modo,
com sabedoria essa matriz cultural, a falacia de se instituir Democracia sem



um correspondente sistema econ6mico-social valorizador do trabalho
humano. (DELGADO, 2005, p. 29).

Portanto, assume o trabalho um carater fundamental para a garantia da
dignidade humana, ja que por meio do trabalho digno garante-se distribuicdo de
riquezas, 0 mais importante instrumento de inclusdo socioecondmica. “O emprego,
regulado e protegido por normas juridicas, desponta como o principal veiculo de
insercao do trabalhador na arena socioecondémica capitalista, visando propiciar-lhe
um patamar consistente de afirmacao individual, familiar, social, econémica e, até
mesmo, ética.” (DELGADO, 2005, p. 30). Acrescentando ainda, ndo ser o unico, ja
que o trabalho autbnomo especializado e valorizado também tem esse caréater, mas
€ aquele o principal e mais abrangente veiculo de afirmacdo socioeconémica da
ampla maioria da populacdo na desigual sociedade capitalista. (DELGADO, 2005).

Neste sentido

as politicas publicas que visam o incremento de empregos formais sao,
numa visdo macro-econbémica, as melhores e mais efetivas acdes
afirmativas da dignidade da pessoa humana. Gragas a elas, passam para a
formalidade e conquistam o0s meios do bem-estar social (saude,
previdéncia, FGTS para moradia, por exemplo) uma grande massa de
trabalhadores até entdo excluidos e marginalizados, proporcionando-lhes
dignidade pelo trabalho, viabilizando que eles mesmos busquem os bens do
mundo da vida, com suas proprias forcas, sem assistencialismos.
(GOLDSCHMIDT, 2008, p. 172).

Explica que politica publicas com o foco de incluir economicamente o
trabalhador por meio do contrato de emprego, com o devido cumprimento das
legislagdes trabalhistas “[...] constituem a forma mais efetiva para se obter uma
melhor distribuicdo de riqueza e para construir uma economia mais soélida, sem
perda de competitividade interna ou externa.” (GOLDSCHMIDT, 2008, p. 173).

A afirmacéo do trabalho, principalmente do trabalho formal, constitui, pois,
elemento fundamental para a inclusdo social e a melhor distribuicdo de
renda. Em outras palavras, as politicas publicas de emprego e a regulagéo
do trabalho formal, papéis esses afetos ao Estado, sdo necessarias nao so
para afirmar a dignidade da pessoa humana, mas também para assegurar o
desenvolvimento firme e consistente da economia do pais, numa espiral
positiva e crescente, redundando em beneficios para todos os envolvidos:
trabalhadores, empresas e Estado. (GOLDSCHMIDT, 2008, p. 174).

Defende o jurista Goldschmidt que “[...] compete ao Estado dar forca

normativa a Constituicdo implementando ac¢des concretas que incentivem a



contratacdo formal dos trabalhadores, retirando-lhes do desemprego ou do
subemprego.” (GOLDSCHMIDT, 2008, p. 175). Neste contexto, a Constituicdo
Federal de 1988 estabelece que um dos fundamentos do Estado Democratico de
Direito é a “dignidade da pessoa humana” (art. 1%, Ill). Além disso, o texto
constitucional brasileiro afirma que toda a agdo econdmica tem como finalidade
assegurar a todos uma existéncia digna (art. 170). (RAMOS, 2014).

A Constituicdo Federal assegura que o poder econdmico deve valorizar o
trabalho humano; e seu objetivo precipuo € assegurar a todos existéncia digna
conforme os ditames da justica social, nos termos do art. 170. Partindo desta
garantia, constata que “...] o capital (ou o poder econbémico) € 0 meio para
assegurar e promover a dignidade do ser humano, sendo ilegitimo e inconstitucional
qualquer raciocinio que pretenda inverter esta ordem [...].” Pois o homem nao pode
deixar de se beneficiar da cadeia produtiva, ou seja, 0 homem nao é apenas o0 meio
de fomento ao acumulo de capital. (GOLDSCHMIDT, 2008, p. 168). Para tanto

o Estado tem de intervir na relagcéo entre o capital e o trabalho, afirmando a
base principiolégica do Direito do Trabalho [...], tendo em vista que se trata
de diretivas absolutamente atuais e eficazes para garantir a justa
distribuicdo de riqueza no pais: inclusdo de mais trabalhadores na
formalidade do emprego, gerando renda a estes e impostos ao Estado e
impulsionando a economia para uma espiral positiva de crescimento;
incremento do consumo interno, proporcionado pelos salarios pagos aos
trabalhadores que, em dltima analise, sdo também consumidores; e
garantindo as obras de infra-estrutura tdo desejadas pelos empresérios
como forma de crescimento, 0 que s6 é possivel com o incremento dos
impostos. (GOLDSCHMIDT, 2008, p. 172).

Desta forma pode-se considerar a inclusdo socioeconémica por meio do
trabalho um Direito Fundamental, jA que os direitos fundamentais sdo aqueles
positivados internamente, ou seja, presente no ordenamento juridico nacional, ‘e por
isso passiveis de cobranca judicial, pois teriam matriz constitucional.” (RAMOS,
2014, p. 51).

A Constituicdo de 1988 tratou dos direitos humanos no seu Titulo Il
denominado “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, dividindo em cinco
categoriais, quais sejam: a) direitos e deveres individuais e coletivos; b) direitos
sociais; c) direitos de nacionalidade; d) direitos politicos; e e) partidos politicos. N&o
sendo um rol exaustivo, ja que garante em seu art. 5°, 82° da Constituicdo “[...] o

principio da ndo exaustividade dos direitos fundamentais, também denominado



abertura da Constituicdo aos direitos humanos [...].” (RAMOS, 2014, p. 63). Sendo
que o direito ao trabalho assegurado no artigo 6° da Constituicdo Federal

denominado como um direito social que

[...] consistem em um conjunto de faculdades e posicdes juridicas pelas
quais um individuo pode exigir prestacdes do Estado ou da sociedade ou
até mesmo a abstencdo de agir, tudo para assegurar condicdes materiais
minimas de sobrevivéncia. Historicamente, os direitos sociais sao frutos das
revolucdes socialistas em diversos paises, tendo sido inseridos, no campo
constitucional, de modo pioneiro na Constituicdo do México em 1917 e na
Constituicdo de Weimar (Alemanha) de 1919. No Direitos Internacional, o
Tratado de Versailles (1919) é inovador ao constituir precipua a defesa dos
direitos dos trabalhadores. No Brasil, a Constituicdo de 1934 é o marco
inicial da introdugdo dos direitos sociais, porém estes foram incluidos no
capitulo da “ordem econdmica e social’. Ja a Constituicado de 1988 tem um
capitulo especifico (“Direitos Sociais”, arts. 6° ao 11) no Titulo Il (“Direitos e
Garantias Fundamentais”) e ainda consagrou o principio da néo
exaustividade dos direitos sociais, 0 que permite extrair novos direitos
sociais decorrente do regime e principios, bem como dos tratados
celebrados pelo Brasil (Art.5°, §2°).” (RAMOS, 2014, p. 64).

Ja o artigo 7° garante o trabalho na sua forma digna, complementada
especialmente pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas, que sdo de conteudos
essencialmente prestacional, nos quais se exige acdo do Estado e da sociedade
para superar desigualdade féticas e situacdes materiais ofensivas a propria
dignidade do trabalhador, bem como, podem ser de conteudo de abstencdo (ou de
defesa), na qual “[...] o Estado deve se abster de interferir de modo indevido em
determinado direito social, como, por exemplo, a liberdade de associacao sindical ou
ainda o direito de greve. ” (RAMOS, 2014, p. 64).

Portanto, o trabalho é o principal instrumento social de inclusdo, o qual é
um direito fundamental, sendo devidamente assegurado pelo ordenamento
brasileiro, o qual é garantido de forma digna a todos os individuos sem distingdo de

sexo, raga, cor, religido, conforme se observara a seguir.

2 AS POLITICAS PUBLICAS QUE REGULAMENTAM A INCLUSAO
SOCIOECONOMICA POR MEIO DO TRABALHO

Visto a importancia do trabalho na ordem econdmica capitalista, e a fim
de garanti-lo da melhor forma aos individuos, importante estudar quais politicas

publicas de inclusdo socioecondmica sdo existentes no ordenamento juridico



brasileiro, para isso utilizar-se-a o método interpretativo sistematico, a fim de
interpretar as leis infraconstitucionais e as normas constitucionais sistematicamente.

Juarez Freitas (2010, p. 84) destaca como o primeiro preceito e a chave
para a interpretacdo sistematica da Constituicdo, a hierarquizacdo dos principios
frente as normas em sentido estrito (regras), o que as tornaria, na pratica,
“fundamento e cupula do ordenamento”. Quando todo o sistema constitucional é
conectado, com o intuito de resolver alguma questéo juridica, seja pela atuacédo do
administrador publico, seja pela atuacdo do judiciario, os direitos fundamentais sao
alcancados na prética pelo fato de o intérprete ir além do mero texto e reconhecer
sua eficacia direta e indireta. Isso propicia a vida satisfatoria e digna.

Defende, ainda, que em nosso Estado Democratico de direito, toda
interpretacdo juridica é sistematica, ressaltando-se que a interpretacdo sistematica
€, de certa forma, constitucional, subordinando “qualquer regra aos direitos
fundamentais e aos principios superiores, ou seja, entendendo esses como 0S
constitucionais. (FREITAS, 2010, p. 85).

Desta forma, com base aos direitos fundamentais garantidos
constitucionalmente, aqui especificamente o direito ao trabalho digno e ordem
econdbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, a fim de
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social, estudar-
se-a as leis infraconstitucionais que objetivam concretizar politicas publicas de
inclusdo socioecon6mica de forma sistematizada.

Iniciaremos o estudo pela Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, a qual
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), que destina-se a assegurar e a promover, em condi¢cdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania. (BRASIL, 2015).

Assegurando no seu art. 35 ser finalidade primordial das politicas publicas
de trabalho e emprego promover e garantir condicdes de acesso e de permanéncia
da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho, asseverando que programas de
estimulo ao empreendedorismo e ao trabalho autdbnomo, incluidos o cooperativismo
e 0 associativismo, devem prever a participacdo da pessoa com deficiéncia e a
disponibilizacéo de linhas de crédito, quando necessarias. (BRASIL, 2015).

Tal legislagcéo fica complementada pela Lei n°® 8.213, de 24 de julho de

1991, a qual dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, pois ela



determina em seu artigo 93 que a empresa com 100 (cem) ou mais empregados
esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus
cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcéao: i) até 200 empregados: 2%; ii) de 201 a 500:3%;
iii) de 501 a 1.000: 4%; iv) IV - de 1.001 em diante: 5%. (BRASIL, 1991).

No ordenamento juridico brasileiro também criou-se estimulos ao primeiro
emprego, por meio da Lei n°® 10.748, de 22 de outubro de 2003, a qual criou o
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens — PNPE, que
foi revogada pela Lei n® 11.692, de 2008. (BRASIL, 2003; 2008)

A Lei n° 11.692, de 10 de junho de 2008 que dispde sobre o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, o qual se trata de um Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n° 11.129, de 30 de
junho de 2005, que passou a reger-se, a partir de 1° de janeiro de 2008, pelos
dispostos desta Lei. (BRASIL, 2008).

O Projovem destina-se aos jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove)
anos, com o objetivo de promover sua reintegracdo ao processo educacional, sua
qualificagdo profissional e seu desenvolvimento humano, sendo desenvolvido por
meio das seguintes modalidades: i) Projovem Adolescente — Servico Socioeducativo;
i) Projovem Urbano; iii)) Projovem Campo- Saberes da Terra; i) Projovem
Trabalhador. (BRASIL, 2008).

Projovem € um Programa Nacional de inclusdo de Jovens, que autoriza a
Unido a conceder auxilio financeiro, no valor de R$ 100,00 (cem reais) mensais, aos
beneficiarios do Projovem, nas modalidades acima mencionadas. (BRASIL, 2008).

Leis ainda que asseguram a estabilidade laborativa ao jovem como o
Decreto n°® 5.598, de 1° de dezembro de 2005 que regulamenta a contratacdo de
aprendizes. Considerando aprendiz o maior de quatorze anos e menor de vinte e
quatro anos que celebra contrato de aprendizagem, nos termos do art. 428 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, ndo se aplicando a aprendizes
portadores de deficiéncia a idade maxima prevista. (BRASIL, 2005).

Conforme artigo 3°, o contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho
especial, ajustado por escrito e por prazo determinado néo superior a dois anos, em
gue o empregador se compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito em programa de

aprendizagem, formacdo técnico-profissional metddica compativel com o seu
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desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz se compromete a executar
com zelo e diligéncia as tarefas necessarias a essa formacéo. (BRASIL, 2005).

Bem como a Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008 que dispde sobre
0 estagio de estudantes; altera a redacdo do art. 428 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, sendo o estdgio é ato educativo escolar supervisionado,
desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparacdo para o trabalho
produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicbes
de educacao superior, de educacdo profissional, de ensino médio, da educacao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacéo de jovens e adultos. (BRASIL, 2008).

A Lei n® 9.799, de 26 de maio de 1999, que inseriu na Consolidacéo das
Leis do Trabalho regras sobre o acesso da mulher ao mercado de trabalho e deu
outras providéncias, como a vedacdo de condutas discriminatérias nas relacdes

trabalhistas com mulheres. (BRASIL, 1999).

Art. 373-A. Ressalvadas as disposicdes legais destinadas a corrigir as
distor¢cbes que afetam o acesso da mulher ao mercado de trabalho e certas
especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, é vedado:

| -publicar ou fazer publicar andncio de emprego no qual haja referéncia ao
sexo, a idade, & cor ou situacado familiar, salvo quando a natureza da
atividade a ser exercida, publica e notoriamente, assim o exigir;

ll-recusar emprego, promog¢ao ou motivar a dispensa do trabalho em razéo
de sexo, idade, cor, situacéo familiar ou estado de gravidez, salvo quando a
natureza da atividade seja notéria e publicamente incompativel;

lll -considerar o sexo, a idade, a cor ou situagdo familiar como variavel
determinante para fins de remuneragdo, formacgdo profissional e
oportunidades de ascenséao profissional;

IV -exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovagao de
esterilidade ou gravidez, na admissédo ou permanéncia no emprego;

V -impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de
inscricdo ou aprovacdo em concursos, em empresas privadas, em razdo de
sexo, idade, cor, situagéo familiar ou estado de gravidez;

VI -proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas
ou funcionarias. (BRASIL, 1999).

A Lei n®9.029, de 13 de abril de 1995 proibe a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizacéo, e outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais

ou de permanéncia da relacao juridica de trabalho, e da outras providéncias:

Art. 1° E proibida a adogio de qualquer pratica discriminatoria e limitativa
para efeito de acesso a relagcdo de trabalho, ou de sua manutengédo, por
motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar, deficiéncia,
reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as
hipéteses de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXXl
do art. 7° da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1995).



Constituindo como crimes as seguintes praticas discriminatorias: i) | - a
exigéncia de teste, exame, pericia, laudo, atestado, declaragdo ou qualquer outro
procedimento relativo a esterilizacdo ou a estado de gravidez; ii) Il - a adocdo de
quaisquer medidas, de iniciativa do empregador, que configurem; a) inducdo ou
instigamento a esterilizacdo genética; b) promoc¢éo do controle de natalidade, assim
nao considerado o oferecimento de servigos e de aconselhamento ou planejamento
familiar, realizados através de instituicbes publicas ou privadas, submetidas as
normas do Sistema Unico de Saude (SUS) . (BRASIL, 1995).

Tais normatizacbes visam equilibrar a situagcdo de género (homem x
mulher) no mercado de trabalho, com o fim Unico de incluir socioeconomicamente a
mulher de forma igualitiria ao homem, por meio das medidas/vedacdes acima
expostas.

Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do
Idoso, que passa a assegurar que o idoso tem direito ao exercicio de atividade
profissional, respeitadas suas condi¢cdes fisicas, intelectuais e psiquicas.
Determinando que na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é
vedada a discriminacdo e a fixacdo de limite maximo de idade, inclusive para
concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir. (BRASIL,
2003). Sendo que, em seu art. 28 garante que o Poder Publico criard e estimulara

programas de:
| — profissionalizacéo especializada para os idosos, aproveitando seus
potenciais e habilidades para atividades regulares e remuneradas;
Il — preparagdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia
minima de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais,
conforme seus interesses, e de esclarecimento sobre os direitos sociais e
de cidadania;

lIl — estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.
(BRASIL, 2003).

Ainda, a Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014, que reserva aos negros
20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento
de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administragédo publica federal,
das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido. (BRASIL, 2014).

De inclusédo socioecondmica também consideramos a Lei n°® 12.711, de
29 de agosto de 2012, que dispde sobre o0 ingresso nas universidades federais e nas

instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias,



assegurando que nas instituicbes federais de educac&o superior vinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduacéao, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas. (BRASIL, 2012).

Por fim, interessante mencionar a Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017
que Institui a Lei de Migracdo, que em seu art. 21 assegura que ap0s recebimento
da solicitacdo de refagio, o Departamento de Policia Federal emitirAd protocolo em
favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territério nacional, o
qual autorizara a estada até a deciséo final do processo. Sendo que tal protocolo
permitira ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho provisoria, para o
exercicio de atividade remunerada no Pais. (BRASIL, 2017).

Garantindo ainda, em seu art. 44 que o reconhecimento de certificados e
diplomas, os requisitos para a obtencdo da condicdo de residente e o0 ingresso em
instituicbes académicas de todos os niveis deverdo ser facilitados, levando-se em
consideracéo a situacao desfavoravel vivenciada pelos refugiados. (BRASIL, 2017).

Ainda, ao imigrante, assegura-se que as politicas publicas devem
observar os seguintes principios e diretrizes: i) protecao e prestacdo de assisténcia
consular por meio das representacdes do Brasil no exterior; i) promoc¢ao de
condicBes de vida digna, por meio, entre outros, da facilitacdo do registro consular e
da prestacdo de servicos consulares relativos as areas de educacdo, salde,
trabalho, previdéncia social e cultura; iii) promocdo de estudos e pesquisas sobre os
emigrantes e as comunidades de brasileiros no exterior, a fim de subsidiar a
formulacdo de politicas publicas; iv) atuacdo diplomatica, nos ambitos bilateral,
regional e multilateral, em defesa dos direitos do emigrante brasileiro, conforme o
direito internacional; v) acdo governamental integrada, com a participacdo de
orgdos do governo com atuacdo nas areas tematicas mencionadas nos incisos |, Il,
Il e IV, visando a assistir as comunidades brasileiras no exterior; vi) esforco
permanente de desburocratizagdo, atualizacdo e modernizacdo do sistema de
atendimento, com o objetivo de aprimorar a assisténcia ao emigrante. (BRASIL,
2017).

Com a implementacdo destas politicas ha a efetividade da igualdade
material, uma vez que ja é sabido que para alcancar a igualdade ideal deve-se tratar

de maneira desigual os desiguais na medida de suas desigualdades. Entende-se



que tais politicas sdo essenciais para o desenvolvimento econémico, pois ha a
distribuicdo de riquezas por meio do rompimento de barreiras que atrasam o pleno
desenvolvimento, como o preconceito, por exemplo, bem como ocorre a valorizacao
da diversidade social, fazendo com que um grupos excluidos ou minorias
conquistem seu espaco social, ocasionando o desenvolvimento pleno de todos,
ainda, torna o setor empresarial pluralizado, e de forma geral acabam por preparar o
jovem ao mercado de trabalho, como é o caso da permissédo do trabalho para os
jovens aprendizes e do préprio estagio, ocasionando um avanco no sentido

estratégico da empresa no sentido responsabilidade social.

3 O SETOR EMPRESARIAL FRENTE AS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO
SOCIOECONOMICA DA SEARA TRABALHISTA

Como visto no primeiro momento, € dever do Estado regulamentar
politicas publicas conforme as demandas sociais, no entanto, 0 seu cumprimento
ocorre de forma plural, por meio do interrelacionamento do setor publico com o
privado, assumindo o setor privado, neste momento, um dever coletivo, o chamado
principio da funcédo social empresarial.

O principio da funcéo social da empresa tem como fundamentos para sua
conceptualizacdo a funcdo social da propriedade privada juntamente com ordem
econbmica alicercada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, artigos
59, inciso XXIII e 170, inciso Il da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de
1988, respectivamente. Assegurando, em suma, a vida digna através da propria
economia. (BRASIL, 1988).

A todos particulares resta assegurado o direito a propriedade privada,
consequentemente a propriedade dos meios de producao, através do livre exercicio
de atividades econdmicas empresariais. No entanto, a propria Constituicdo Federal
impde uma limitacdo a esse direito, pois a propriedade devera atender
harmoniosamente ndo somente os interesses privados, mas também aos coletivos,
passando a cumprir dessa forma, sua funcéo social.

Passa-se entdo a se ter um direito-dever com relacdo ao exercicio da
propriedade privada, “[...] ndo existindo uma liberdade absoluta no direito de

propriedade e, por conseguinte, no exercicio das atividades empresariais.” Ha



interesses maiores a serem almejados, do que os desejos lucrativos, tendo que ser
exercido “em atengdo aos demais interesses que a circundam, os interesses dos
empregados, do fisco e da comunidade.” (TOMAZETTE, ANO, p. 51).

Por meio deste principio, conciliou principios conflitantes, quais sejam,
principio da propriedade privada, que garante direitos privados/individuais, e o
principio da funcdo social, que pretende garantir interesses coletivos. Para isso,
impbs-se um requisito para a propria garantia da propriedade privada, que é o
cumprimento de sua funcéo social.

Sendo que para isso partiu-se da premissa de que na pds-modernidade
trabalha-se com o conceito de propriedade no sentido amplo, “...] incluindo todo
poder patrimonial oponivel ao grupo social. Isso coloca ao alcance da funcéo todo o
poder individual e social, seja ele politico, seja econémico, seja de que natureza for.”
Concluindo que dentro deste contexto, ndo se modifica apenas o conceito de
propriedade, mas todo o paradigma. (PILATI, 2012, p. 15).

Neste viés, por ser a empresa uma propriedade privada, a qual tem poder
politico, econbmico, ao partir-se deste novo paradigma defendido por Pilati, no
sentido de que tudo o que engloba a propriedade privada na pés-modernidade traz
consigo o dever de cumprir sua fungdo social, conforme interesses coletivos,
surgindo uma nova estrutura e conceituagéo empresarial, pois o coletivo passa a ter
0 mesmo peso que o direito individual de propriedade. (PILATI, 2012, p. 17).

Fabio Ulhoa Coelho (2013, p. 76) conceitua a funcdo social empresarial
no sentido de que esta € cumprida quando a empresa gera empregos, tributos,
distribuicdo de riquezas, contribuindo para o desenvolvimento econdmico, social e
cultural onde atua, adotando praticas empresariais sustentaveis, visando aqui
proteger o meio ambiente, bem como, atender aos seus deveres para com seus
empregados por meio do cumprimento das préprias legislagbes trabalhistas que
visam garantir a dignidade no exercicio do trabalho. Ou seja, cumpre sua funcéo
social quando estad estritamente atendendo a legislacBes pertinentes as suas
atividades econémicas, bem como de todas as facetas que a envolve. Dentro deste

contexto acrescenta Zanoti:

Isso significa que a busca do lucro ndo da permissdo para que seja
desprezada a valorizagcdo da dignidade da pessoa humana, representada,
em sintese, pelo devido respeito ao bem-estar dos empregados e da
comunidade do entorno; pela permanente otimizacdo da qualidade de seus
bens ou de seus servi¢os; pela lealdade para com o Estado e fornecedores,



e pela preservacdo do meio ambiente. A necessidade de preocupacdo com
o social esta positivada no Capitulo que trata da ‘Ordem Econdémica’, no Art.
170, da Constituicdo Federal: A ordem econdmica, fundada na valorizagcéo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social [...]. Para que tal
ideario seja viabilizado, é imprescindivel que sejam observados os
principios que estdo estatuidos no mesmo Art. 170. (2006, p. 114)

Com isso, recebe o administrador uma dificil missdo, a de conciliar
interesses econdbmicos com 0s sociais, por meio de uma postura ética nha tomada de
decisbes, que bem pontuou Zanoti no sentido de respeitar o bem-estar social dos
empregados, bem como da propria comunidade que esta inserida. “Esse dualismo
deve ser o problema fundamental que toda empresa, com postura ética, precisa
administrar.” (ZANOTI, 2006, p. 130).

Goias contextualiza a funcéo social empresarial sob a perspectiva de que
“a empresa se organiza como agente privado, em regra, e busca beneficios proprios,
incorrendo no regime capitalista de liberdade de mercado e iniciativa.” Mas como se
trata de atividade econémica de grande porte, a mesma interfere amplamente no
meio social, recebendo ndo s6 direitos, mas especialmente obrigacbes, que é
justificada diante da forga com que atua na economia. “Atualmente, portanto, fala-se
em constitucionalizacdo do direito civil, pela exigéncia de a propriedade atender a
sua funcéao social (CF/88, art. 5°, XXIIl).” (GOIAS, 2014, s/p).

Fabio Ulhoa Coelho contextualiza o cenério social que uma empresa pode
envolver, além dos proprios interesses dos empresarios, dos socios da sociedade
empresaria e investidores, quais sejam, os interesses dos trabalhadores, com foco
na preservacdo de seus empregos, com trabalho digno e melhoria salarial, dos
consumidores, do fisco, bem como os interesses metaindividuais coletivos ou
difusos da coletividade, como a economia local, regional, nacional e global, que é o
compromisso com o desenvolvimento. (2013).

Para Massoli, “a fungdo social da empresa seria decorréncia natural do
proprio desenvolvimento desta, com a geracdo de empregos, pagamento de
impostos, circulacido de riquezas, dentre outros.” Acrescentando que a fungao social
empresarial concretiza-se “[...] com o atendimento as normas do Direito do
Consumidor, Direito Concorrencial e Direito do Trabalho.” (ANO, p. 462).

O termo funcéo social empresarial esta presente na Lei das Sociedades

por Acbes e na Lei de Recuperacdo Judicial e Extrajudicial, sendo que na Lei



6.404/76 (Lei das Sociedades por Acdes), nos artigos 116 e 154, contém a
determinacdo de que o acionista controlador tem como dever usar 0 seu poder
atendendo os objetivos fins da prépria companhia, bem como fazer com que ela
cumpra sua funcdo social, ou seja, deve cumprir com deveres e responsabilidades
para com 0s demais acionistas da empresa, 0os que nela trabalham e para com a
comunidade onde atua, cujos direitos e interesses deve lealmente respeitar e
atender, sendo diligente frente a todas as decisdes a serem tomadas, a fim de que
assegurem tais objetivos sem desvio de finalidade. (BRASIL, 1976).

Na recuperacao judicial, Lei n°® 11.101/2005, o principio da funcédo
social é o alicerce para justificar a necessidade de recuperacao judicial, servindo de
base para a tomada de decisdes, juntamente para interpretar a vontade dos
credores e devedores. “[...] Em outras palavras, ao se trabalhar em uma
recuperagdo judicial deve-se sempre ter em mente a sua funcdo social. Se a
empresa puder exercer muito bem sua funcao social, h4 uma justificativa para mais
esforgos no sentido da sua recuperacao.” (TOMAZETTE, p. 51-52).

Ainda, na Lei de Recuperacdo Judicial e Extrajudicial, tem por
objetivo viabilizar a superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da
empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econdémica, conforme
expressamente previsto no artigo 47. (BRASIL, 2005).

Portanto, presente é a exigéncia, por parte do acionista controlador, de
agir com responsabilidade o seu poder de controle, em obediéncia a funcdo social
da empresa, somada aos seus deveres de diligéncia, sendo vetado o desvio de
finalidade que é a propria funcdo social e os objetivos especificos da empresa.
(BRASIL, 1976). Neste viés, explica:

E importante asseverar que o exercicio da funcdo social, por parte do
acionista controlador, devera ocorrer precipuamente na assembleia geral,
pois é nesse cenario que, de fato, ele possui condicdes de exercicio de seu
poder. Em momento exterior a assembleia, o0 acionista controlador ir4
verificar o desempenho dos administradores, contudo, sem ultrapassar o
limite de suas atribui¢cdes, na qualidade de acionista. O desenvolvimento da
atividade empresarial, por 6bvio, movimenta a economia e gera efeitos
patrimoniais e extrapatrimoniais no cotidiano de uma série de pessoas,
sejam elas fisicas ou juridicas. O fato é que, principalmente quando se trata
de companhias de grande porte, o reflexo das decisbes tomadas pela
empresa, no cumprimento de seu objeto, tem o poder de alterar



completamente a rotina de uma gama significativa de entes. (MASSOLI,
2015, p. 461).

Explica Requido que a empresa acaba por assumir “[...] severos e graves
deveres para com a coletividade em cujo meio atua. Os administradores devem
conciliar [...] multiplos e diferentes interesses, dos quais o lucro € o principal, porém
nao o unico.” Concluindo que toda empresa “[...] deve comportar-se como parte
responsavel do agregado social no qual ela opera.” (REQUIAQ, 2013, p. 266).

Os administradores, portanto, tém o dever ético-social, o dever de
diligéncia e a proibicdo do desvio de poder, tendo como justificativa a necessidade
de impedir o desvio de suas funcées sociais, (REQUIAO, 2013, p. 267), que ocorre
também através da prépria inclusdo socioecondémica.

A empresa € a chave para a concretizagdo da inclusdo social e
econbmica desejada por meio da implementacdo das politicas publicas
anteriormente estudadas, por meio da inclusdo socioecon6mica, que ndo apenas
distribui riquezas, mas principalmente tem o dever de garantir o trabalho digno
através da aplicacdo das legislacdes trabalhistas, almeja-se o0 entdo
desenvolvimento econdmico, perpassando pelo cumprimento da entdo funcéo social
empresarial, na qual todas as facetas da sociedade ganham, ponto chave para o
equilibrio social.

O Estado regulamenta a politica publica de inclusdo socioeconémica, mas
€ no setor privado, por meio das empresas, que se cumprem as politicas publicas
regulamentadas, assumindo a empresa um dever coletivo, a chamada funcédo social
empresarial.

Portanto as empresas na ordem econdémica estabelecida, qual seja, o
capitalismo, as empresas assumem um papel indispensavel, pois a ela ndo cabe
somente a distribuicdo de rigueza, mas o cumprimento de politicas publicas
especificas, que tem o papel ndo somente de pluralizar o ambiente empresarial, mas
principalmente o de incluir socioeconomicamente os individuos por meio do trabalho
digno, ou seja, com obediéncia as normas da OIT, CRFB/88, CLT, juntamente com a
concretizacdo das normas especificas de inclusdo socioecondémica do jovem, do

idoso, da mulher, do imigrante.



CONCLUSAO

As Politicas Publicas Regulatérias tratam-se da implementacéo de regras
entre poder publico e sociedade, mediando acdes entre atores da sociedade e do
Estado, determinadas pelo préprio Estado, visando responder a demandas,
necessidades sociais, bem como ampliar e efetivar direitos de cidadania. Assumindo
um papel especifico nas rela¢des sociais, pois definem regras e procedimentos que
regulam comportamento dos envolvidos para atender interesses gerais da
sociedade, por meio de ordens e proibi¢cdes, decretos e portarias.

Frente ao poderio do Estado em determinadas facetas sociais, tem ele o
dever, portanto, de intervir no setor privado a fim de concretizar direitos
fundamentais, como é o caso do trabalho, que é o epicentro de organizacéo da vida
social e da economia, instrumento mais relevante de afirmacdo do ser humano,
sendo o pilar da estruturagdo da ordem econdmica, social e cultural da sociedade
capitalista minimamente democratica, conforme estudado. Constitui-se como o mais
importante veiculo de afirmacdo socioecomica da grande maioria dos individuos
componentes da sociedade capitalista, com carater de ser o mais relevante meio
garantidor de um minimo de poder social a grande massa da populacdo, que €,
infelizmente na sua maioria, destituida de rigueza e de outros meios licitos de
alcance da prépria riqueza.

Portanto, concluimos que o trabalho assume um papel fundamental para
a garantia da dignidade humana, ja que por meio do trabalho digno garante-se
distribuicdo de riquezas, o mais importante instrumento de incluséo socioecondémica.
Sendo que, para a sua devida efetivacdo deve o trabalho ser devidamente regulado
e protegido por normas juridicas, visando propiciar um patamar consistente de
afirmacéo individual, familiar, social, econébmica e, até mesmo, ética.

Dentro deste viés, de grande importancia sdo as politicas publicas de incluséo
socioeconbmica, como as que garantem a entrada no ensino superior de pessoas
gue sempre estudaram por meio de ensino publico, sendo possivel presumir serem
de renda mais baixa, juntamente com a lei que garante a experiéncia profissional,
como a autorizacao do jovem aprendiz e do proprio estagio. Ainda as leis que visam

a igualdade material, como € o caso das que garantem trabalho ao idoso, ao negro e



a mulher, impedindo descriminagdes sociais visando o desenvolvimento social
pleno.

No entanto, para o devido cumprimento de tais politicas regulamentares de
inclusdo socioeconémica o setor privado, o setor empresarial, € que recebe a
responsabilidade para o cumprimento destas necessidades coletivas, o que como
vimos € um novo paradigma, jA& que mudou os horizontes empresariais, pois
acrescentou em suas finalidades, além do lucro, a prépria funcéo social. Portanto, na
ordem econbmica atual, as empresas assumem o0 papel essencial para o
desenvolvimento econémico, sendo necessario equilibrar todos os setores rumo ao
almejado desenvolvimento, e entdo para o cumprimento da funcdo social

empresarial.
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