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A QUESTAO DA DEMOLICAO DOS QUIOSQUES DA PRAIA DE TORRES: UMA
ANALISE CONFORME O ESTUDO SISTEMATICO DA LEGISLACAO
AMBIENTAL

Juliana Cainellli de Almeida?

RESUMO: Buscou-se analisar de forma clara o conteudo das Ac¢des Civis Publicas
que envolvem a demolicdo dos quiosques da praia de Torres; 0s critérios para
caracterizacdo das Areas de Preservacdo Permanente de acordo com a
identificacdo dos elementos indispensaveis para que uma area seja assim
considerada; explorar historicamente os fatos que levaram a atual legislacdo a
definir o que é area urbana consolidada, estabelecida pela Lei n° 13.465/2017,
entendendo como fenbmeno natural organizacional da populacdo, com o objetivo de
considerar a auséncia da funcdo ambiental como fator determinante para o
consequente afastamento da aplicacdo do Codigo Florestal Federal, Lei n°
12.651/2012, nas areas urbanas consolidado. Ademais, analisa-se o que a
legislacdo referente a Zona Costeira, especificamente com relacdo as praias e 0s
Terrenos de Marinha. O método de trabalho € o dedutivo, com analise da legislacédo
ambiental brasileira aplicada a realidade fatica do meio urbano.

Palavras-chave: Area de Preservacdo Permanente; Zona Costeira; Praia; Terreno
de Marinha. Direito Ambiental.

ABSTRACT: The aim was to analyze clearly the content of the Public Civil Actions
that involve the demolition of the kiosks in Torres beach; the criteria for
characterization of Permanent Preservation Areas according to the identification of
the indispensable elements for an area to be considered; to explore historically the
facts that led the current legislation to define what is a consolidated urban area,
established by Law n. 13.465/2017, understood as

a natural organizational phenomenon of the population, with the objective of
considering the absence of environmental function as a determining factor for the
consequent application of the Federal Forest Code, Law n. 12.651/2012, in the
consolidated urban areas. In addition, it is analyzed what the legislation regarding the
Coastal Zone, specifically in relation to the beaches and the Lands of Navy. The
method of work is the deductive, with analysis of the Brazilian environmental
legislation applied to the phatic reality of the urban environment.

Keywords: Permanent preservation area; Coastal Zone; Beach; Land of the Navy;
Environmental Law.

1 Mestranda em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul (UCS), bolsista na modalidade
Taxa pela CAPES. Especialista em Direito Publica pela Escola Superior da Magistratura Federal
(ESMAFE) e em Direito Civil e Processo Civil pelo Instituto Meridional (IMED). E-mail:
juliana@calmeida.adv.br
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1 INTRODUCAO

Primeiramente, insta dizer que o presente artigo ao analisar as Ac¢des Civis
Publicas ajuizadas pelo Ministério Pablico Federal que objetivam a demolicdo dos
quiosques da Praia Grande, no Municipio de Torres, no Rio Grande do Sul, busca
caracterizar a area onde os estabelecimentos se encontram.

O assunto tem relevante importancia tanto para aos moradores locais, quanto
para os veranistas. Nao apenas isto, determinard& uma questdo juridicamente
controversa, que seria a questdo das areas urbanas consolidadas em areas de
preservacao permanente. Mais especificamente, neste caso em concreto, esta
localizada em zonas costeiras, fazendo parte das praias.

Na primeira secdo ha um breve relato do que se tratam as Ag¢les Civis
Publicas, e detalhes sobre o Inquérito Civil que originou o fundamento das acdes.
Aspectos historicos, culturais e especificidades da cidade sdo observados como
fatores determinantes para resolver a questdo, determinando as fun¢des sociais da
cidade. Ressaltam-se ainda as obrigatoriedades do Municipio, que tem o dever de
proteger a Zona Costeira que Ihe pertence. De mesmo modo, a tutela do patrimoénio
cultural € amplamente defendida nos moldes exigidos pela Constituicdo Federal.

Na segunda, e Ultima secdo, ha caracterizacdo da area de acordo com a
legislacdo vigente no Direito Brasileiro. Deste modo, define-se o que €& Zona
Costeira, e as determinacdes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; como
sdo consideradas as areas de preservacdo permanente de acordo com o Cdédigo
Florestal Federal, e o Cédigo Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul. Ainda na
segunda secdo, menciona-se a Lei de Regularizacdo Fundiaria editada em 2017,
que trouxe um novo conceito para o que se considera area urbana consolidada e
permite a regularizacdo de areas especificas tanto para moradia quanto para
comercios.

Por fim, os terrenos de marinha sao apresentados, e na verdade ha uma
critica quanto a forma de demarcacdao feita no ano de 1831.

O resultado deste artigo deriva do estudo de doutrina, bem como, da
aplicacao de leis de planejamento urbano utilizados no direito ambiental e direito
urbanistico. O método usado foi o dedutivo, através de estudos documentais,

bibliograficos estudo de caso.
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2 ANALISE DAS AGCOES CIVIS PUBLICAS QUE VISAM A DEMOLIGCAO DOS
QUIOSQUES DA PRAIA DE TORRES

As AcGes Civis Publicas? em estudo tem por objetivo a demolicdo dos
quiosques da Praia Grande, no Municipio de Torres, Rio Grande do Sul. Segundo o
Ministério Publico Federal, os estabelecimentos teriam sido edificados inteiramente
na praia, em area de preservacdo permanente e em terreno de marinha, sem
licenciamento ambiental.

O presente artigo pretende analisar de forma critica a parte do Direito Material
Ambiental que envolve a area que € objeto do litigio. Busca-se determinar a exata
caracterizacdo desta area, dando um parecer critico e académico sobre as ac¢oes,
gue determinaria o resultado final da deciséo.

As acdes sdo resultantes de um Inquérito Civil que foi instaurado pelo
Ministério Publico Federal em razdo de documentos que noticiaram a existéncia de
estabelecimentos comerciais localizados em suposta area de preservacao
permanente. Na cidade de Torres, especificamente, sao 15 (quinze)
estabelecimentos. Alguns deles encontram-se edificados hd décadas, muito antes
da Constituicdo Federal ou das Resolucdes do CONAMAS,

Quando do pronunciamento da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
(FEPAM), a mesma informou que os estabelecimentos comerciais ndo se sujeitaram
a qualquer licenciamento ambiental para sua instalacdo. Aqui, destaca-se que as
construgcbes datam de meados de 1980, e alguns dos estabelecimentos iniciaram
suas atividades cerca do ano de 1970, € fato que a época sequer existia a

necessidade de licenciamento ambiental para a edificacao.

2 AgbBes n° 5004227-87.2011.404.7121/RS, 5004249-48.2011.404.7121/RS e 50002881-
96.2014.404.7121/RS, todas interpostas pelo Ministério Publico Federal na Justica Federal, Secao
Judiciaria do Rio Grande do Sul.

3 CONAMA ¢é o Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, criado pela Politica Nacional do Meio Ambiente. Ele ndo é um
lugar fisico, mas sim um ambiente vivido por reunides como as Camaras Técnicas, Grupos de
Trabalho e as Plenérias, as quais se redinem os Conselheiros. Veja como funciona o conselho lendo
nosso Regimento interno. O Conselho pode produzir diversos atos, sendo que seu principal e mais
conhecido instrumento sdo as suas Resolucdes. Por meio desses dispositivos sdo estabelecidas
normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente,
com vistas ao uso racional dos recursos ambientais. O processo se inicia mediante proposta de seus
Conselheiros, que segue para ser analisado pelo Ministério do Meio Ambiente —MMA e entidades
vinculadas (lbama, SFB, ANA e ICMBIio), no que couber, e segue de acordo com a estrutura de
trabalho pré-determinada por seu Regimento Interno. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/FAQ.pdf. Acesso em: 27 de
fevereiro de 2019.
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Sao réus da acdo em questdo, os comerciantes e o Municipio de Torres, que
foi o responsavel pela concessao dos alvaras de funcionamento dos quiosques.
Concesséo de alvards que dizem respeito a sua obrigacdo de “proteger o meio
ambiente e de combater a poluicdo em todas as suas formas” (Brasil, 1988), que
esta expressa no artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal, ao passo que o artigo
30, VIII, dispbe que compete aos municipios “promover seu adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
do solo urbano” (Brasil, 1988). Ou seja, seu dever de agir localmente quanto as
especificidades da cidade.

O ente municipal também é colocado como responsavel por estas areas pelo
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, que em seu art. 6°, determina que o
licenciamento para construcdo, instalacdo, funcionamento e ampliacdo de
atividades, que causarem alteracdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira,
devem observar, além da Lei mencionada, as demais normas especificas federais,
estaduais e municipais. E ainda mais, determina que a “falta ou o descumprimento,
mesmo parcial, das condicbes do licenciamento previsto neste artigo serdo
sancionados com interdicdo, embargo ou demolicdo, sem prejuizo da cominacéo de
outras penalidades previstas em lei”. (Brasil, 1988)

Segundo o Ministério Publico Federal, o Municipio ndo exerceu o papel que
lhe foi atribuido na defesa ambiental, pois teria deixado de fiscalizar e de adotar as
medidas cabiveis em relacdo as edificacbes em areas de preservacdo permanente
na Zona Costeira de seu territorio.

Ademais, a Constituicdo Federal define que a protecdo do meio ambiente é
um Principio da Ordem Econdmica (Brasil, 1988), e que a funcdo social da
propriedade serd cumprida mediante a utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e a preservacdo do meio ambiente, conforme o artigo 186, inciso Il.
Questiona-se o que seria “adequada fungao” do meio ambiente.

Ao falar especificamente dos quiosques da Praia Grande na cidade de Torres,
€ visivel que € um conjunto de estabelecimentos de fazem parte do alargamento do
calcadao, e tem funcéo de dar suporte aos veranistas e turistas. Além de ser uma
area consolidada, é um historicamente consolidado pela cultura local desde os
primérdios da ocupacgédo da Vila de Torres, e que reflete a massificagdo do veraneio

em cidade com modelo de urbanizagao.
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Outro fato, do caso em especifico foram as mudancas na morfologia e no
balanco de sedimentos advindo com a constru¢cdo dos molhes do Rio Mampituba,
em 1974, ndo caracterizando ambiente de duna sob o ponto de vista geomorfologico
e da cobertura vegetal. As dunas, portanto, ndo foram retiradas, mas se formaram
posteriormente, de forma artificial, devido a criacdo dos molhes do Rio Mampituba.
Tampouco interfere no livre transito dos pedestres a praia, outro fato notavel a quem
visita a area.

Segundo o laudo técnico da SEAGRASS Consultoria em Gestao Costeira, 0
local onde se encontram os quiosques € de mais intenso uso da Praia Grande, o
calcadao também se alarga 12 (doze) metros e abriga o adensamento de quiosques,
proporcionalmente, para atender a maior demanda por servi¢os na praia. 4

Ademais, 0s quiosques se encontram em regido do pés-duna, no interior da
area alargada do calcadao, e fora da Area de Preservacédo Permanente das Dunas,
pois estdo ao longo de 20 (vinte) metros longitudinais de costa.

O mesmo parecer técnico conclui que os quiosques foram construidos junto
com o alargamento adjacente ao passeio publico, hoje existente; contem os alvaras
necessarios e cadastro imobiliario Municipal. E uma éarea de intenso manejo e
pisoteio humano, que néo cria de forma alguma as condicbes de formacédo das
dunas e tdo pouco caracteriza 0 ecossistema dunar sob o ponto Vvista
geomorfolégico e da cobertura vegetal.

Necessario referir que o Estatuto da Cidade estipula no seu artigo 2°,
incisos IV e VI alinea “g” as diretrizes Ambientais para o Desenvolvimento dos
Municipios do Litoral Norte propde o0 zoneamento ecoldgico-econbmico, metas,
potencialidades e restricbes de uso para a planicie costeira do Rio Grande do Sul.
Inclusive, uma das metas apresentadas pela FEPAM, em seu caderno de
Planejamento e Gestdo Ambiental, € o “desenvolvimento da ocupacgdo urbana
adequada as condigbes naturais e incentivar as atividades econdmicas de
veranismo, turismo, lazer e recreagdo”.®

Ademais, os quiosques a beira mar sdo parte da histéria do Municipio,

integrando seu patrimdnio historico, cultural e turistico. Conforme o Conselho do

4 Processo 5002618-93.2016.4.04.7121/RS, Evento 15, OUT5, Pagina 24. LAUDO TECNICO
AMBIENTAL. Resp. Técnico: Luiz L.C.A.Tabajara (AOCEANO 62). SEAGRASS Gerenciamento
Costeiro LTDA.

5 FEPAM é a Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental, a mesma produz orientacées, chamadas de
caderno de Planejamento e Gestdo Ambiental.
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Patrimonio Historico Artistico e Cultural do Municipio os quiosques da Praia Grande,
constituem patriménio cultural do Municipio e, assim, se sado protegidos pela
Constituicdo Federal, razdo pela qual sua retirada apresenta-se violadora da
protecdo constitucional tal como em relagdo ao meio ambiente.

A Constituicdo Federal da ampla cobertura a tutela ao patriménio cultural em
sua acepcdo mais abrangente. Consagrou o constituinte a expressdo patrimoénio
cultural como sendo aquela que se contrapde ao patriménio natural: este ultimo,
formado ao largo de qualquer interferéncia humana; o primeiro, obra da intervencéo

humana.

11) Os Quiosques a beira-mar foram considerados, por unanimidade,
Patriménio Cultural, devendo ser encaminhada cépia da presente ata aos
o0rgdos de interesse sobre essa questdo. O presidente disse que o0s
quiosques séo parte da cultura de Torres, mas seu uso deve estar vinculado
a elaboracdo do cardpio contendo culinéria local, além das demais; de
uma agenda cultural que sirva de entretenimento (como ocorre com 0
SESC: mdusica ao vivo, datas e personalidades, servicos turisticos,
diversificagdo do comércio) com consultoria técnica e capacitagéo.®

Com relacado as funcdes sociais da cidade, “na qual a politica urbana tem por
objetivo ordenar a distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econbémicas
do Municipio, de modo a evitar as distor¢cbes de crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente” (Brasil, 2001). Encontram-se a falta de politicas
publicas balizadoras do uso e ocupacédo do solo, tais como a elaboracédo de Planos
de Gerenciamento Costeiro Municipal que firme uma posi¢ao clara sobre o tema, o
gue levou ao ajuizamento da agcdo em questao.

De acordo com a Resolugéao 341/03 do CONAMA, em seu art. 2°, poderao ser
declarados de interesse social, atividades ou empreendimentos turisticos
sustentaveis em dunas originalmente desprovidas de vegetacdo. (Brasil, 2001) Ou
seja, 0s quiosques podem ser considerados empreendimentos turisticos
sustentaveis.

O fato é que deste modo, a ocupacédo se consolidou oriunda dos primordios
da ocupacéo da Vila de Torres que reflete a massificagdo local do veraneio, em

cidade com modelo de urbanizacdo bastante verticalizado.

6 Ata da reunido realizada no ano de 2012 pelo Conselho Municipal do Patrimdnio Histérico, Artistico
e Cultural de Torres - COMPHAC.
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Quanto a caracterizacdo de uma area urbana, existem alguns requisitos,
dentre eles com relacéo a destinacao dos efluentes. A ligacdo dos quiosques a rede
publica de esgoto foi feita em 1996’. A coleta de residuos é feita pelo municipio,
havendo a Coleta Comum de Residuos Domiciliares e a Coleta Seletiva®. E por fim,
a energia elétrica e fornecida pela CEE.

Ainda, deve-se mencionar que mesmo com a evolucdo das dunas ao longo
dos tempos, os quiosques trabalham na contencdo da migracdo das dunas em
direcdo a &rea de residéncias. Em outras palavras, a manutencdo dos quiosques
ndo degradaria, mas contribuiria na manutencdo do meio ambiente do local,

configurando-se como de interesse relevante e publico.

3 DA CARACTERIZACAO DA AREA EM DISCUSSAO

Fato incontroverso que a area esta situada em Zona Costeira, portanto, faz-se
necessario referir que é enquadrada conforme o artigo 225, 84° da Constituicao
Federal como “patrimbnio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro
de condicBes que assegurem a preservacado do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais”. (Brasil, 1988) De mesmo modo, a Constituicdo Estadual
do Rio Grande do Sul prevé que estado, deve “promover o gerenciamento costeiro
para disciplinar o uso de recursos naturais da regido litoranea e conservar as praias
e sua paisagem tipica”. (Rio Grande do Sul, 1989)

A definicdo de Zona Costeira encontra-se na Lei n° 7.661/88 que instituiu o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, determinando que é “o espago
geografico de interacdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis
ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre, que serdo definidas pelo
Plano”. (Brasil, 1988) Nao obstante, a supracitada lei, restringe 0 uso na Zona
Costeira e impde a conservagao e a protecdo das praias, dunas, manguezais e
restingas, dentre outros recursos naturais. (Brasil, 1988)

Importante referir que o que se discute é exatamente a questdo se estes
espagcos seriam considerados areas de preservacdo permanente pelo Cadigo

Florestal, ja que teoricamente séo restingas, fixadoras de dunas ou estabilizadoras

7 Processo 5002618-93.2016.4.04.7121/RS, Evento 15, OUT6, Pagina 4. Companhia Riograndense
de Saneamento. Inf. N° 25/14.

8 Processo 5002618-93.2016.4.04.7121/RS, Evento 15, OUT6, Pagina 5. Prefeitura Municipal de
Torres. Secretaria Municipal do Meio Ambiente e urbanismo. Declaragdo DDS 04/2014.
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de mangues. O Cédigo Florestal define as Areas de Preservacdo Permanente, no
inciso I, artigo 32 da Lei n°® 12.651 de 2012, in verbis:
Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou néo
por vegetacédo nativa, com a funcédo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o

fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas; (Brasil, 1988)

De mesmo modo o Cédigo Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul acerca
da preservacao das dunas e restinga, classificando-as como areas de preservacao
permanente. (Brasil, 2000)

Ainda, o0 Zoneamento Ecolbégico-Econdmico do Litoral Norte do Rio Grande do
Sul, coordenado pela FEPAM e cujas conclusdes foram publicadas no ano 2000, em
um documento denominado “Diretrizes Ambientais para o Desenvolvimento dos
Municipios do Litoral Norte do Rio Grande do Sul”, se direcionou no sentido da
preservacao/recuperacdo das dunas frontais e da manutencdo da vegetacdo de
restinga:

Zona 2 — Balnearios: (...)

DIRETRIZES DE USO DOS RECURSOS NATURAIS

Protecdo das dunas:

- Preservar ou recuperar as dunas frontais, através do estabelecimento de
planos de manejo. (grifado)

Manutencao da biodiversidade:
- Manter mata nativa, especialmente de restinga. (FEPAM, 2000)

Ainda, ao se referir a uma area protegida o Codigo Florestal determina que
pode estar “coberta ou ndo por vegetacdo nativa’, uma das interpretagdes € no
sentido de que aquelas areas que porventura ja sofreram com o desmatamento,
continuam a ser de preservacdo permanente, mesmo que sua vegetacao ja tenha
sido suprimida. Ademais, quanto a ser “nativa” ou n&o, busca definir que mesmo que
a vegetacdo ndo seja de espécie que componha a flora do lugar, também néo
havera problema para que se inclua dentro da definicdo. Ao versar sobre a questéo
de “vegetacédo nativa”, que se inclui no inciso Il, artigo 3°, deve-se entender que aqui
é claro que se é nativa ela deve ser protegida, mas isto nao significa que somente se
for nativa teré funcio de Area de Preservacdo Permanente completa.

Ainda no mesmo dispositivo, a lei define o que seria a “fungdo ambiental”:
‘preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a

biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
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bem-estar das populagdes humanas.” Aqui se destaca especificamente, as suas
funcdes ao tratar dos corpos d'agua, restingas, manguezais, veredas, encostas e
topo de morros, montes, montanhas e serras, bordas de tabuleiros e chapadas e em
areas de altitudes superior a 1.800 metros, em todos estes na maioria das vezes a
vegetacdo ali presente agira como fixadora e estabilizadora, permitindo a completa
atividade de cada ambiente citado.

Entdo, pode-se concluir que todos os espagos por este artigo determinados
devem manter as caracteristicas inerentes a Area de Preservacdo Permanente,
conforme Machado (2012), ao fazer comentarios sobre a Lei n® 12.651/2012: (a) é
uma area e ndo mais uma floresta, podendo ou ndo estar coberta com vegetacao
nativa, ou até mesmo, vegetacdo exética; (b) é uma area protegida; (c) é uma area
protegida de forma permanente, incluindo deste modo manter a area como estéa ou
recupera-la, caso tenha havido supresséo, e essa protecdo permanente deve ser
consequéncia de um comportamento tanto individual do proprietario, quanto de toda
a sociedade ou 6rgaos publicos; (d) € uma area com funcbes ambientais especificas
e diferenciadas: de preservacao, facilitacdo, protecédo e asseguramento.

No caso especifico, se 0 local onde estdo os quiosques fosse considerado
area de preservacdo permanente, primeiramente deveria ser analisada a
possibilidade de regularizacéo fundiaria, mesmo que os iméveis ndo sejam utilizados
para moradia, mas sim para cunho comercial.

Outrossim, mesmo que a Resolugdo CONAMA 369/2006, no artigo 9, tenha
estabelecido que a regularizacdo somente pode ser para ocupacdes de baixa renda,
para fins residenciais, e o Codigo Florestal, que trata das anistias e do direito de
continuidade de exploracdo/ocupacdo dentro de area de preservacao permanente
somente permite para areas rurais consolidadas. Em se tratando de &reas urbanas
consolidadas, legislagdo especifica recentemente concebida, de carater
extremamente condescendente com o infrator ambiental, somente permite a
permanéncia da construcdo, se se tratar de regularizacdo fundiaria de interesse
social, mediante estudo técnico que demonstre a melhoria das condi¢cdes
ambientais.

Na hipotese em tela, a construgdo “consolidada”, discute-se que por ser
considerada como patrimonio cultural, seria caracterizado como sendo de interesse
social, podendo assim haver possibilidade de regularizacdo da edificagcdo segundo a
Resolucdo do CONAMA 369/2006.
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Recentemente, na Lei 13.465/2017 que disp8e sobre a regularizacéo fundiaria
rural e urbana, chamada de Reurb, determinou o novo e atual conceito, portanto,
considera-se area urbana consolidada aquela: incluida no perimetro urbano ou em
zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal especifica; com sistema viario
implantado e vias de circulacdo pavimentadas; organizada em quadras e lotes
predominantemente edificados; de uso predominantemente urbano, caracterizado
pela existéncia de edificagdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais,
mistas ou voltadas a prestacdo de servi¢cos; e com a presenca de, no minimo, trés
dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados: a) drenagem de
aguas pluviais; b) esgotamento sanitario; c) abastecimento de agua potavel; d)
distribuicdo de energia elétrica; e e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos
sdlidos. (Brasil, 2017)

Reitera-se que a norma nao vincula a definicdo com finalidade especifica,
podendo ser para residéncias e até mesmo para comércio, bastando para
caracterizacdo a presenca dos critérios comuns ao que se espera que uma area
urbana tenha.

Decorre desse reconhecimento surgiu possibilidade da continuidade da
ocupacao para fins urbanos, realizada até determinado marco temporal e mais do
qgue isso, a propria regularizacdo fundiaria daquela area ainda que localizada em
metragens de, em principio, Area Preservacdo Permanente nos termos do artigo 64
e seguintes do Cadigo Florestal Federal.

O corolério légico disso, é se as areas irregulares podem ser regularizadas,
nao ha davida que as ja constantes como urbanas no registro imobiliario, ocupadas
ou em processo de ocupacdo, mas que preencham os requisitos estabelecidos na
Lei de Regularizagdo Fundiaria Urbana editada em julho de 2017, podem continuar
ali permanecendo e prosseguir no seu desenvolvimento urbano, sem observancia
especifica das metragens elencadas no Cédigo Florestal Federal.

Ao analisar a Constituicdo Federal em seu artigo 20, inciso VII, determina que
os terrenos de marinha e seus acrescidos séo bens da Unido. Especificamente, aos
tratar das praias, a Lei n® 7.661/88 apresenta o seu conceito como bem de uso
comum, de livre acesso por todos, “assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas
e ao mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados de

interesse da Seguranca Nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacéao



DIREITOS HUMANOS,
ESTADO DEMOCRATICO DE

DIREITO E DIREITOS SOCIAIS

CEMINARIO Resbe £ . 3
| SEMINARIO te g s 3.
INTERNACION f:’ J ¥ PPGD - K A
FITOR Y R unesc
1) Direlto & t=oe— o8
F;} ‘A’[ s "? - w. GAB (PTIES N QB _Swz
\

P i R 1y w»
o LaSele u M Unll:'»"llrv o \'l, o

l DUCS % T .

especifica”. (Brasil, 1988) Neste sentido, no artigo 10, § 3° da mesma lei ha

definicdo de praia como:

a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa
subseqliente de material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua
auséncia, onde comece um outro ecossistema. (Brasil, 1988)

De mesmo modo, na Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, define que:

Art. 244 - As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar e as lagoas e
lagunas, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos considerados
de interesse da seguranca nacional ou incluidos em &reas protegidas por
legislacéo especifica.

§ 1° - N&o sera permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacdo do
solo na Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado no
"caput" deste artigo.

§ 2° - A regulamentacdo desta Lei determinara as caracteristicas e
modalidades de acesso que garantam o uso publico das praias, do mar e das
lagoas e lagunas.

§ 3° - Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente pelas
aguas, acrescida da faixa subseqliente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao
natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema. (Rio
Grande do Sul, 1989)

Portanto, mesmo que a regularizacdo e administracdo dos bens iméveis da

Unido, vede a inscricdo de ocupacgfes estejam concorrendo ou tenham concorrido

para comprometer a integridade das areas de uso comum do povo, nestas areas

ndo ha comprometimento ha integridade, mas sim uma estrutura consolidada com

funcao social.

Art. 9°. E vedada a inscrigdo de ocupagdes que: (...)

Il - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a
integridade das areas de uso comum do povo, de seguran¢a nacional, de
preservagdo ambiental ou necessérias a preservacdo dos ecossistemas
naturais e de implantacdo de programas ou acdes de regularizacao
fundiaria de interesse social ou habitacionais das reservas indigenas, das
areas ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, das vias
federais de comunicacdo e das éareas reservadas para construcdo de
hidrelétricas ou congéneres, ressalvados 0s casos especiais autorizados na
forma da lei. (Redacédo dada pela Lei n® 11.481, de 2007) (Brasil, 1988)

Ademais, mesmo que nao se tenha duvida que a propriedade da Unido se

estende da Plataforma Continental passando pela praia (aquilo que o fluxo cobre e o

refluxo descobre), adentrando no continente pelos acrescidos de marinha até o limite

dos terrenos de marinha com os imdéveis particulares. Questiona-se a questdo do
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que seriam estes “terrenos de marinha”, que nao se tem precisdo sobre os limites,
uma vez que o Orgéo Federal responsavel elaborou mapa por conta e risco no final
do século passado, utilizando dados do século IXX, criando distor¢Bes fantasticas
com a pratica.

Segundo os laudos apresentados, ndo existe nos autos qualquer documento
ou medicdo que ateste que a edificacdo se encontra a 33 metros da linha preamar
média de 1831, portanto, é possivel afirmar que as edificacbes ndo estdo em
metragens de terreno de marinha.

Como ja mencionado anteriormente, ndo ha o que se discutir que a area é de
praia em zona costeira, porém a controversas sobre a caracterizacdo como area de
preservagao permanente uma vez que ndo tem mais funcdo ambiental e quanto a
estar dentro de metragens de terreno de marinha. De mesmo modo, caso sejam
constado em pericia, o que nao houve durante todo o caso concreto, € juridicamente
possivel a regularizacao fundiaria do local por ser tratar de area urbana consolidada,
que j& consta no registro imobiliario e dentro dos requisitos necessarios para
regularizacado nos moldes da REURB.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Inicia-se reafirmando tamanha importancia do tema abordado, uma vez que,
com possivel demolicdo dos quiosques de praia de Torres, a cidade sofrera uma
grande perda seja em aspectos culturais, paisagisticos e econdmicos. A demolicao
destes estabelecimentos levara consigo grande parte da histéria me muitos
moradores locais e veranistas que por décadas utilizam os mesmos como area de
lazer e de apoio durantes a estadia na praia.

As Acgbes Civis Publicas foram analisadas de forma critica, colocando todos
0S argumentos pro e contra demolicdo nas sec¢des do artigo. Portanto, os autores
defendem que a area que esta localizada os quiosques seriam area de preservagao
permanente e terrenos de marinha. Ja a defesa, e os laudos técnicos, com as quais
a critica deste artigo corrobora afirma que a area ndo pode ser considerada area de
preservacdo permanente uma vez que ja é area urbana consolidada. Impossivel,
entdo, a aplicacdo do Codigo Florestal Federal para fundamentar a demoligéo.
Contudo, objetiva-se a aplicacdo da REURB que permite que tais areas sejam

regularizadas.
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Ainda assim, h&a controvérsias sobre se os quiosques estdo em metragens de
terreno de marinha, uma vez que nao houve pericias para responder tal questao.

O Municipio, muito foi mencionado durante todo construcdo da
fundamentacdo, ja que € um dos responsaveis tanto pela preservacdo da érea,
quanto pela liberacdo dos alvaras de funcionamento dos estabelecimentos. Nao
obstante, o Municipio foi o responsavel por declarar os quiosques como patriménio
cultural da cidade de Torres.

Dentre tantas leis, regulamentacdes e do caso concreto, importa dizer que se
este entendimento pro demolicdo for aplicado, muitas cidades consolidadas
comecarao a ser demolidas de forma completamente inadequada. Ora, ndo ha mais
meio ambiente natural a ser preservado em areas consolidadas, mas sim devera
haver a preservagdo do meio ambiente dentro das cidades de acordo com as
legislacdes condizentes com a realidade.

Realmente, ndo € necessario destruir as cidades para preservar, mas sim
organiza-las de acordo com a legislacdo urbanistica eficaz. No caso em questéo,
totalmente passivel de regularizacdo nos moldes da Lei de Regularizacao Fundiaria,
a REURB.
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