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DIREITO HUMANO: UMA ANALISE PARA ALEM DOS PROCESSOS DE
MERCANTILIZACAO
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RESUMO: o presente artigo utiliza-se de uma lente pragmatico-sistémica para
verificar a importancia da 4gua como elemento vital para vida e desenvolvimento em
todo planeta, em um contexto de questbes transversais nas relagdes internacionais
de efetividade dos direitos humanos. Assim emerge a necessidade de repensar 0s
mecanismos de gestdo dos recursos hidricos. Nesse sentido a problematica centra-
se em analisar quais as perspectivas e conflitos juridicos para o reconhecimento da
agua como um direito humano? Abordando-se no primeiro capitulo a agua na
dimenséo de um direito humano nos tratados internacionais; no segundo agua como
mercadoria no contexto do capitalismo; e no terceiro os desafios e confluéncias no
reconhecimento da agua como direito humano no Brasil. Para responder ao tema
proposto, adota-se o trinbmio - teoria de base/abordagem, procedimento e técnica.
Como teoria de base e abordagem utiliza-se a perspectiva pragmatico-sistémica, a
fim de compreender os fenbmenos sociojuridicos relacionados, como procedimentos
a pesquisa bibliografica e documental, e como técnica a construcédo de fichamentos
e resumos. Verificando-se ao final a necessidade do reconhecimento da agua como
um direito humano fundamental.

Palavras-chave: Agua; Direito Humano; Processos de Mercantilizacéo.

ABSTRACT: This article uses a pragmatic-systemic lens to verify the importance of
water as a vital element for life and development on the whole planet, in a context of
cross-cutting issues in international relations of human rights effectiveness. Thus, the
need to rethink the management mechanisms of water resources emerges. In this
sense, the problem focuses on analyzing the perspectives and legal conflicts for the
recognition of water as a human right? Addressing the first chapter of water in the
dimension of a human right in international treaties; in the second water as
commodity in the context of capitalism; and in the third the challenges and
confluences in the recognition of water as a human right in Brazil. In order to respond
to the proposed theme, we adopt the trinomial - basic theory / approach, procedure
and technique. As a basic theory and approach the pragmatic-systemic perspective
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is used in order to understand related socio-legal phenomena, such as bibliographic
and documentary research procedures, and as a technique, the construction of
records and abstracts. The need to recognize water as a fundamental human right is
finally verified.

Keywords: Water; Human Right; Commodification Processes.

Introducéo

A agua® é um elemento essencial para a vida humana, estima-se que 97,5%
da 4gua existente no mundo é salgada e ndo é adequada ao nosso consumo direto
nem a irrigacdo da plantacdo, desse percentual apenas 2,5% representa agua doce.
(ANA, 2019).

O presente artigo utiliza-se de uma lente pragmatico-sistémica para verificar a
importancia da dgua como elemento vital para vida e desenvolvimento em todo
planeta. Assim emerge a necessidade de repensar os mecanismos de gestdo dos
recursos hidricos, no tripé sociedade, Estado e mercado. Nesse sentido a
problematica centra-se em analisar quais as perspectivas e conflitos juridicos para o
reconhecimento da agua como um direito humano? Abordando-se no primeiro
capitulo a 4gua na dimenséo de um direito humano nos Tratados Internacionais; no
segundo agua como mercadoria no contexto do capitalismo; e no terceiro 0s
desafios e confluéncias no reconhecimento da agua como direito humano no Brasil.

Metodologicamente, para responder ao tema proposto, adota-se o trinémio -
teoria de base/abordagem, procedimento e técnica. Como teoria de base e
abordagem utiliza-se a perspectiva pragmatico-sistémica, a fim de compreender os
fenbmenos sociojuridicos relacionados, como procedimentos a pesquisa

bibliografica e documental, e como técnica a construc¢do de fichamentos e resumos.

3 A 4gua, considerada como recurso natural, muitas vezes confunde-se com o instituto recurso
hidrico; porém, estes apesar de serem diferentes, mas ndo se excluem, se completam. A 4gua € um
bem ambiental necessério a vida de todos os seres- género. Recurso hidrico nada mais é que a agua
a partir do momento em que passa a ser valorada economicamente. Destarte, a 4gua seria o género,
0 recurso natural considerado de per si, como bem fundamental & vida. O recurso hidrico surge
quando a 4gua passa a ter valor ndo s6 vital, mas econdmico, de forma a ser necessaria para, além
das necessidades fisiolégicas do homem, o desenvolvimento sociopolitico-econémico da sociedade.
(LEMOS; LEMOS, 2016).
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Verificando-se ao final a construcdo de uma nova ordem juridica de matriz
societal e de relagcBes intersubjetivas e institucionais, centrada no ser humano, no

reconhecimento da 4gua como um direito humano fundamental no Brasil.

1 A 4gua na dimenséo de um direito humano nos Tratados Internacionais

A preocupagdo com O acesso a agua potavel atinge uma esfera global,
segundo estimativas da ONU (2019) um bilhdo de pessoas carecem de acesso a um
abastecimento de agua suficiente, definido como uma fonte que possa fornecer 20
litros por pessoa por dia a uma distancia ndo superior a mil metros. Essas fontes
incluem ligacBes domésticas, fontes publicas, fossos, po¢os e nascentes protegidos
e a coleta de aguas pluviais.

Cubet (2005, p. 19) refere-se a preocupacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura — FAO quanto a necessade de se colocar
a disposicdo de cada ser humano 40 litros de agua potavel por dia, no lugar onde
vive a pessoa, como forma prevaléncia de um direito humano.

Na concepcéo de Direitos Humanos Gorczevski (2005, p. 17) observa que
essa denominacgdo abrange um conjunto de exigéncias e enunciados juridicos que
sao superiores aos demais direitos, quer por entendermos que estdo garantidos por
normas juridicas superiores, quer por entendermos que sao direitos inerentes ao ser
humano. Nesse sentido a concepcao de inerentes ao ser humano, traz o significado
de que ndo sdo meras concessdes da sociedade politica, mas nascem com o
homem, fazem parte da propria natureza humana e da dignidade que lhe é
intrinseca.

Assim esses direitos sdo fundamentais, porque sem eles o homem nao é
capaz de existir, de se desenvolver e participar plenamente da vida, constituindo-se
ainda em universais, por serem exigiveis de qualquer autoridade politica em
qualquer lugar em uma condicdo geopolitica organizada, pois representam
condi¢cdes minimas necessarias para uma vida digna. (GORCZEVSKI, 2005, p.17).

Nessa perspectiva o direito a agua potavel, apresenta-se com todos 0s
requisitos inerentes a esse reconhecimento, tendo por essencial, sua
funtamentabilidade para a existéncia humana. Nessa perspectiva observa-se uma
evolucéo dos direitos humanos na consciéncia da necessidade de protecdo do meio

by

ambiente, e do direito de acesso a agua potavel em quantidade e qualidade
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suficientes para a manutencao de um padréo digno de vida, através da analise dos
tratados internacionais.

Dentre os principais instrumentos juridicos internacionais que disciplinam o
reconhecimento do acesso a agua como direito fundamental, destaca-se a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, em 1972, que tratou da necessidade de protecdo da agua como um
recurso natural:

Principio 2 - Os recursos naturais da terra, incluidos o ar, a 4gua, a terra, a
flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geragfes presentes e

futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento (BRASIL,
2019).

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a Agua, de 1977, realizada em Mar

Del Plata, na Argentina, dedicou-se a discussdo dos problemas emergentes sobre

0s recursos hidricos, resultando no Plano de Acao de Mar del Plata, que trata de

questdes como a eficiéncia na utilizacdo da agua, a salde ambiental e o controle da
poluicdo e a cooperacdo regional e internacional, dispondo que:

Todos os povos, independentemente de seu estagio de desenvolvimento e

das suas condi¢des sociais e econdmicas, tém o direito de acesso a agua

potavel em quantidade e qualidade equivalentes as suas necessidades
bésicas. (BULTO, 2015, p. 42).

Esse enfrentamento gerou pela primeira vez, o reconhecimento do direito das
pessoas a agua, promovendo o tema de forma relevante no cenario internacional,
como a Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, realizada em 1992,
em Dublin, Irlanda, que reiterou a necessidade do reconhecimento do direito a agua,
mas a um preco acessivel, representando, em ambito global, uma das grandes
preocupacdes na construcdo da possibilidade de uma comunidade mundial de
valores, de protecdo dos bens (de uso) comum, como fica evidenciado em seu
principio n° 1:

A 4gua doce é um recurso finito e vulneravel, essencial para sustentar a
vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente. Ja que a agua sustenta a vida,
0 gerenciamento efetivo dos recursos hidricos demanda uma abordagem
holistica, ligando desenvolvimento social com o econdmico e protegcédo dos
ecossistemas naturais. Gerenciamento efetivo liga os usos da terra aos da

agua nas areas de drenagem ou aquifero de aguas subterraneas. (ANA,
2019).
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Sob o amparo desses principios, a Conferéncia de Dublin foi preparatéria
para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, Brasil, em junho de 1992, incluindo no Programa de
Acdo pelo Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 21, que, em seu capitulo 18,
sobre os recursos de agua doce, endossa a Resolucéo Il da Conferéncia sobre Agua
de Mar del Plata, sendo que tais principios também foram ratificados pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em 1999, em uma resolugao sobre o direito
ao desenvolvimento, reafirmando que “os direitos a alimentagcdo e agua limpa sao
direitos humanos fundamentais e sua promoc¢ao constitui um imperativo moral, tanto
para 0s governos nacionais como para a comunidade internacional”. (BULTO, 2015,
p. 43).

O reconhecimento explicito da 4gua e do saneamento como direitos humanos
ocorreu em 2010, atraves da Assembleia Geral da ONU - Resolucdo n°
A/RES/64/292 —, e do Conselho de Direitos Humanos da ONU, representando
também uma base juridica internacional do direito humano a &gua no Pacto
Internacional pelos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais:

Reconhece que o direito a dgua potadvel e o saneamento é um direito
humano essencial para o pleno disfrute da vida e de todos os direitos
humanos. Chamando os Estados e as organizacdes internacionais para que
proporcionem recursos financeiros e apoiem o aumento da capacidade e da
transferéncia de tecnologia por meio de assisténcia e de cooperacao
internacionais, em particular para os paises em desenvolvimento, a fim de
intensificar os esforcos para proporcionar a populagdo um acesso

econdmico a agua potavel e ao saneamento. (ALBURQUERQUE, 2015, p.
16).

Bulto (2015, p. 47) destaca que o direito a agua como um direito juridico ndo é
novidade, observando-se pela analise das normas do direito internacional ambiental
e do direito internacional da 4gua, e confirmado no CG (Comentario Geral) n°-15/
CESCR (Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais-ONU), que o “direito
humano a agua” — € um direito juridico, autbnomo em si mesmo, e ndo meramente
um direito derivativo, que deveria ser protegido devido a sua utilidade como uma
precondicdo ou elemento de direitos relacionados, como o direito a saude e a um
padrao de vida adequado, devendo ser traduzido em realidade.

No mesmo sentido Barlow (2015, p. 47), observa a necessidade de que cada
pais membro desenvolva ferramentas e mecanismos adequados e capazes de
traduzir tais normativas em possibilidades concretas de reconhecimento da agua

como direito humano, deve ser exigido um Plano Nacional de Acdo para a
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Realizacdo do Direito & Agua e ao Saneamento, em um processo de planejamento
de respeito, protecdo e obrigacdo de executar medidas direcionadas para a
realizacdo do direito a agua.

No contexto geopolitico, o periodo de 2005-2015 foi declarado como a
Década Internacional para a Acéo: a agua, fonte de vida, iniciado em 22 de marcgo
de 2005, com o objetivo de reduzir a metade, até 2015, a porcentagem de pessoas
sem acesso a agua potavel ou que nado pudessem custea-la. (POMPEU, 2006, p. 35-
36). Na América Latina, varias organizacfes se reuniram para viabilizar informacdes
e experiéncias sobre a defesa do direito de agua, analisando fatores de conservacgao
e de sustentabilidade dos sistemas hidricos, além de identificar estratégias e
mecanismos de gestao ambiental.

Em julho de 1998, foi formulada a Declaragdo Centroamericana del Agua
(Declaracéo Latino-americana del Agua), servindo de fundamento para a criacao do
Tribunal Latino-americano da Agua, a partir do reconhecimento da mesma como
elemento vital e de acesso a ela como componente essencial de direito fundamental
a vida. (GARCIA, 2008, p. 229).

Mesmo com tal reconhecimento no cenario internacional, a crise mundial se
agrava pela falta de um gerenciamento adequado dos recursos hidricos, como alerta
Irigaray, (2003, p. 3), impera o poder e grande interesse dos organismos financeiros
como o FMI e o Banco Mundial, em uma gestdo econdmica da agua, acirrando
conflitos pelo uso e agravando o quadro de exclusdo no acesso.

O Brasil ndo possui expressamente a afirmacdo ou garantia do direito
fundamental universal e incondicional de acesso a agua. Em nivel
infraconstitucional, a maioria dos paises fronteiricos ao Brasil reconhece
expressamente esse direito como fundamental em suas legislagdes, mas somente
trés paises na América do Sul, Uruguai (2004), Bolivia (2009) e Equador (2008),
reconhecem expressamente em seus respectivos textos constitucionais, o direito de
acesso a agua e ao saneamento como direito humano. (AMORIM, 2015, p. 125).

Nesse contexto deve-se repensar no direito como uma forma de garantia
emancipatoria, de liberdade, oportunidade, de uma sociedade de cunho coletivo e
humano, de cidadania e democracia, em patamares de uma nova ordem juridica,
com a prevaléncia da interdependéncia entre os seres vivos, com harmonia, unidade
e solidariedade reciproca, com respeito, equilibrio e reconhecimento dos direitos da

natureza.
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2 Agua como mercadoria no contexto do capitalismo

A agua considerada como mercadoria apresenta repercussao nas normas de
direito internacional econdmico, relacionando-se as questdes de crise hidrica
mundial e de disparidade de distribuicdo de agua no mundo.

Assim as oportunidades mercadologicas sdo elementos do avango nas
tecnologias de transferéncia hidrica em larga escala. Nesse processo destaca-se
gue nao se trata apenas de comercializacdo, importacdo e exportacdo de agua
engarrafada (obtida através de concessdes de lavra), como também de agua
estocada em granel em tanques de navios ou em enormes recipientes plasticos,
além de um comércio de forma virtual, considerando-se a quantidade de agua
consumida ou agregada as mais diversas mercadorias que circulam pelo planeta.
(AMORIM, 2015, p. 201).

Nesse contexto de mercantilizacdo, a dgua é considerada como objeto de
troca, como uma mercadoria privada de circulagdo no mercado capitalista. O
Relatorio Mundial da Agua da UNESCO (2016) alerta para os riscos dessa
classificagdo da agua como mercadoria, e da necessidade de uma gestdo mais
sustentavel. E flagrante o embate entre o reconhecimento da agua como bem
comum de uso do povo e a for¢a da privatizacéo, do lucro, e de sua condicdo como
mercadoria.

A4gua existente deve ser acessivel aos humanos, pois flui nos rios e lagos e
se precipita em chuva, evapora do solo e do mar em um ciclo natural ininterrupto.
Sendo assim, constitui-se em elemento vital & vida, ndo podendo ser produzida, nem
a técnica humana nem a ciéncia tem meios para essa producdo. Ela continua sendo
um recurso natural e seu processo de producdo obedecendo a um ciclo da natureza,
de premissas césmicas e planetarias ligadas a vida. (VERAZA, 2007, p. 1).

Tais argumentos foram analisados por Veraza (2007) no Forum Mundial da
Agua de 2006 — Ac¢des locais para uma mudanca global —, alertando para os graves
riscos quanto a privatizacdo da agua, de sua conversdo em mercadoria, visto que a
mesma tradicionalmente é considerada riqueza nacional ou bem comum. Assim,
emerge a necessidade de um novo olhar, que seja capaz de transcender o
capitalismo para uma condicdo de solidariedade e de garantias de alimentacéo da

humanidade.
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Nesse contexto, Veraza (2007, p. 223- 224) também denuncia 0S processos
“hidrouteis” que forcam a mercantilizacdo da agua, com a imposicdo de um preco.
Esse processo imp&e a propriedade privada e o carater de mercantilizacdo dos bens
pertencentes ao metabolismo social. Caracterizando-se uma imposicdo de
monopolio, em especial da agua, por uma coacdo sobre 0s bens naturais
transformados em mercadorias.

A agua nao deve ser considerada uma commoditty, como vem sendo tratada
hegemonicamente pela mentalidade mercantil, liberal e privatista. (PORTO-
GONCALVES, 2016). No mesmo entendimento Dussel (2001, p.74) alerta para as
desigualdades do mundo capitalista, que produz vitimas de um sistema que gera em
seu fim um impedimento para a producéo e reproducéo da vida.

A aparéncia de que a agua é uma mercadoria encobre uma violéncia
econbmica, que, segundo Veraza, (2011, p.223) apresenta-se como uma forma de
expropriacao forcada de uma nacéo e de suas comunidades locais, revelando-se em
uma verdadeira acumulacdo originaria de capital no sistema capitalista. Nesse
sentido, a exploracdo da agua como mercadoria reflete-se em um distanciamento do
homem com a natureza, um desacordo com o0 reconhecimento aos direitos
humanos, observando-se a urgéncia no enfrentamento do tema, pelo direito
internacional, pelo alcance e impacto global do gerenciamento dos recursos hidricos
de forma insustentavel, comprometendo a subsisténcia das futuras geracoes.

O enquadramento da dgua como mercadoria, rege-se pelo regime juridico do
comércio internacional, na moldura da Organizacdo Mundial do Comércio e da
Convencao das Nacdes Unidas para este fim em 1980 em Viena. Em 1983 em
Bruxelas foi aprovada a convencéo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacdo e Codificacdo de Mercadorias — HS. Assim esse tratamento juridico
apresenta-se de modo sutil, e em tempo recente, através do sistema de codificacéo
de mercadorias transnacionais segundo as regras do HS - (designagao e
codificacdo de mercadorias). A agua doce possui codificacdo expressa nesse

sistema — HS — em seu capitulo 22, que cuida das bebidas e similares:

Titulo 22.01 Agua — inclusive agua mineral natural ou
artificial e agua gaseificada, ndo contendo
adicao de agucar ou qualquer outro adogante
ou sabor, gelo e neve;

Cdédigo 2201.01 | Destinado para aguas minerais e aguas
gasosas,
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Cabdigo 2201.90 | Para outros tipos de agua mencionados no
titulo do cédigo

Titulo 22.02 Agua inclusive mineral ou gaseificada,
contendo adi¢cdo de aglcar ou outro adogante
ou com sabor, e outras bebidas néo
alcoodlicas, exceto sucos de frutas ou
vegetais, incluidos no titulo 22.09.

Cébdigo 2202.10 | Agua inclusive mineral ou gaseificada,
contendo adi¢cdo de aglcar ou outro adogante
ou sabor;

Cadigo 2202.90 | Destinado aos outros tipos mencionados no
titulo do cédigo.

Fonte: Brasil. Receita Federal. Instrucdo Normativa RFB n°® 1.738/2017 .4

Amorim (2015, p. 204- 205) observa que essa codificacdo € utilizada por
mais de 177 paises e regides econbmicas, para facilitar o enquadramento aduaneiro
das mercadorias transacionadas no comércio internacional. Analisando-se também
que o Acordo sobre Agricultura do GATT — 94 (Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio), em seu artigo 2° estabelece quais produtos, quais mercadorias estao
incluidos em seu ambito de aplicacdo, preceituando no anexo | aplica-se aos
produtos agricolas. Dessa forma, segundo a definicdo estabelecida para produto
primério, a agua doce pode ser enquadrada como mercadoria, tanto em funcéo de
ser considerada como produto agricola, quanto por ser um mineral, como produto
primario.

Assim a exemplo do Acordo sobre Agricultura — NAFTA, e os capitulos 1 a 24
do HS - incluem no seu ambito de aplicacdo, a dgua doce como mercadoria,
posicionamento adotado pelo MERCOSUL e pela Comunidade Andina, membros da
Convencao que estabeleceu o HS para suas relac6es aduaneiras. Mesmo com tal
entendimento, os Estado ainda possuem mecanismos e instrumentos para
imposicdes e restricbes de produtos nas operacoes de importacdo e exportacdo, de
modo geral, e em especial em relacdo a agua doce, de medidas necessarias a
protecdo da vida e da saude humana, animal e vegetal, ou, quando impostas para
conservagao de recursos naturais ndo renovaveis, conforme artigo XX do GATT.
(AMORIM, 2015, p. 206).

Grandes corporacbes estdo ligadas ao comércio da agua doce, Petrella
(2002, p. 20-21) observa que os séculos XVI, XVII e XVIII foram marcados por

grandes disputas que envolviam o controle dos sistemas de producéao, de diviséo e

4 Nomenclatura do SH é o anexo a Convencéo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacao e de Codificacdo de Mercadorias, da qual o Brasil é parte contratante desde 1° de janeiro
de 1989, sendo de utilizagao obrigatéria para as classificagdes fiscais adotadas no nosso Pais.
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exploracdo da terra, sendo que nos séculos XIX e XX os motivos das disputas foram
0 controle de recursos energéticos, como carvao, petréleo e eletricidade. E que
neste século as disputas sao pelo dinheiro, pela informacao e pela 4gua, concluindo:
“‘que nos préximos 20 anos os antigos senhores da terra tornar-se-d8o 0os senhores
da agua”. Essa campanha pela mercantilizacdo da agua e privatizagao dos servigos
de abastecimento tem origem na competicdo entre empresas e Estados pelo
controle das fontes de agua doce. BRZEZINSKI; NAVARRO, 2009, p.60.

Barlow (2015, p. 15) denuncia um poderoso cartel corporativo que surgiu para
assumir o controle de todos os aspectos da agua, a fim de obter lucro em beneficio
préprio. Esse processo reflete-se em um avanco da mercantilizacdo da agua retirada
de bacias hidrograficas e dos aquiferos, com o objetivo de vendé-las para grandes
cidades e para as industrias.

Dentre as maiores corporacfes que comercializam agua mundialmente
Amorim (2015, p. 2011) destaca a Suez, Veolia, Thames Water, American Water,
Bechtel e Dow Chemicals, que controlam mais de 70% da &gua privatizada. A
liberalizagdo e a mercantilizacdo da dgua na América Latina avanca no contexto
geopolitico, tendo como protagonistas também empresas como a Nestlé, a Danone,
a Coca-Cola e a Pepsi-Cola, as quais se tornaram concorrentes das empresas de
tratamento de agua, gracas ao desenvolvimento e comercializacdo de agua —
purificada — apresentada como mais sadia do que a das torneiras. (AMORIM, 2015,
p. 211).

Quanto a cobranca pelo uso das aguas no Brasil, Pompeu (2006, p. 280)
observa tratar-se de um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
com objetivo de reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuario uma
indicacao de seu real valor. Os parametros e critérios da referida cobranca, foram
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, dispondo que sera
efetuada pela entidade ou 6rgdo gestor de recursos hidricos, de acordo com

proposta tecnicamente fundamentada pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica.

3 Desafios e confluéncias no reconhecimento da agua como direito humano no

Brasil

No periodo colonial brasileiro, o regime juridico das aguas doces ja era

vinculado a usos econdémicos, centrando-se na questdo da propriedade, tanto da
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terra quanto de fontes d’agua ou de instalagbes de derivagdo. A mudanga de
paradigma normativo foi introduzida pelo Cédigo de Aguas de 1934, ao considerar,
pela primeira vez no pais, os lagos e quaisquer correntes d’agua em terrenos de seu
dominio ou que banhassem mais de um Estado ou ainda fizessem fronteira com
pais estrangeiro ou se estendessem a territoério deste, como bens da Unido.
(AMORIM, 2015, p.277-278).

O Brasil tem passado por reformas neoliberais relativas ao regime juridico e
ao tratamento da agua, destacando-se que ainda n&do possui o reconhecimento legal
e juridico expresso do direito fundamental de acesso a agua e ao saneamento.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, as aguas sdo consideradas de
dominio publico, pertencentes aos entes da Federacéo, conforme artigo 20, Ill, artigo
26, | e artigo 225, dispondo sobre o regime de sua dominialidade.

Nesse entendimento, observa-se que o regime de dominialidade publica do
ordenamento constitucional brasileiro (art. 225, caput) veda a possibilidade de que a
agua seja objeto de relagBes de apropriacao exclusiva por parte dos proprios entes
federados, sendo estes vinculados a condicdo de responsaveis, interessados e
guardides institucionais do bem de interesse publico, que é afeto, originariamente, a
toda a coletividade; sendo assim, o poder publico e a coletividade sédo responsaveis
pela defesa de todas as qualidades e de todos os valores desse bem ambiental
(agua) para as presentes e futuras gera¢des. (AMORIM, 2015, p. 307-308).

O regime juridico das &guas internas sofreu transformacdo com a
promulgacédo da Lei 9.433, de 8.1.1997, que regulamentou o art. 21, XIX, da CF,
instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criando o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, passando a considerar a agua um bem de
dominio publico, recurso natural limitado e dotado de valor econdémico.

Até a promulgacdo da referida Lei, a agua era considerada uma dadiva da
natureza, disponivel a qualquer um, e as tarifas pagas pelos usuarios (industria,
comércio, servicos e residéncias) cobriam apenas 0s custos de captacao,
tratamento, distribuicdo e disposicdo da agua que, a rigor, era gratuita. A partir da
promulgacéo do citado diploma legal, o uso da agua para qualquer fim (salvo para
0s aproveitamentos considerados insignificantes) fica sujeito a outorga onerosa pelo
Poder Publico, conforme disposto nos seus artigos 12 e 19.

Freitas (2011, p. 22-23) faz referéncia ao valor econdmico da agua, nos

termos do artigo 1°, | e Il da Lei 9.433 de 1997, significando que o usuario deve
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pagar para utilizacdo da agua como, por exemplo, pelos servicos de captacéo e
tratamento da agua. Nesse contexto, Portanova (2013, p. 2) alerta para a discussao
da mercantilizagdo das 4guas, observando que esse debate ganhou for¢a no século
XXI, quando se aventou sobre a possibilidade de sua equiparacdo a uma
commodity. Pela controvérsia do tema, a agua passou a ser chamada de “ouro azul”,
destacando que o mercado das aguas ndo se refere apenas a exploracdo da agua
mineral, mas também a agua tratada no que tange ao seu modelo de gerenciamento
(abastecimento, saneamento, irrigacdo, geracdo de energia, entre outros), como
elencado na legislacao supracitada.

A Lei n® 9.433/97 propiciou uma perigosa lacuna juridica ao afirmar que a
agua é dotada de valor econdmico, sem mencionar tratar-se de um bem comum ou
de um bem (de uso) do povo, podendo vetar a utilizacdo pretendida ou permiti-la
através da concessdo de autorizacdo ou de outorga, possibilitando que os recursos
hidricos sejam administrados pelo Estado-Gestor em condi¢cdes desiguais, impondo-
se uma fiscalizacéo criteriosa do Poder Publico, como forma de evitar a concessao
de privilégios e da prevaléncia de interesses privados de determinados grupos em
detrimento do restante da coletividade. (AMORIM, 2015, p. 314).

Caubet (2004, p. 142-143) também evidencia a contrariedade quanto aos
fundamentos da Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos, enfatizando que no
inciso | dispde sobre a agua como bem de dominio publico em consonancia com
artigo 20, Ill da Constituicdo Federal, que delimita dominialidade da &agua, em
conflito com entendimento da agua como um bem ambiental, de uso comum do
povo, de acordo com o artigo 81 da Lei 8.078 de 1990.

Dentre conflitos e perspectivas de apropriagcbes, outorgas e uso0s, O
gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil, rege-se pela Lei 9.984, de 17.7.2000,
através da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, sob a forma de autarquia em regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, como entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. A ANA é uma agéncia reguladora, com a finalidade principal de
supervisionar, controlar e avaliar as atividades decorrentes do cumprimento da
legislacdo federal pertinente aos recursos hidricos e disciplinar, em carater
normativo, a implementacdo e operacionalizacdo da politica nacional sobre a
matéria. (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2014. p. 640-641).
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A ONU (2019) destaca o perigo que representa a crescente escassez de agua
em todo o mundo. Alertando para a necessidade da promocéao de acfes que visem
integrar os paises na busca por solu¢ges e adequacdes ao reconhecimento da do
direito de acesso a agua como um direito humano. Em marcgo de 2018 promoveu o
lancamento de um painel, através de 11 chefes de Estado e um assessor especial
estabelecido pela ONU e pelo Banco Mundial, constante de um relatério e uma carta
aberta, denominados: “faga cada gota contar: uma agenda de acg&o pela agua’.

Sendo que mais de 700 milhdes de pessoas em todo o mundo estéo correndo
o risco de serem deslocadas pela intensa escassez de agua até 2030. (ONU, 2019),
emerge a necessidade do reconhecimento de um pluralismo de alteridade e da
emancipagdo de coexisténcia e compreensdo de elementos multiculturais e
participativos.

Destaca-se que dentre os principais objetivos da Agenda da ONU (2019) para
2030, quanto ao Desenvolvimento Sustentavel — ODS 6 — que visa assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua e saneamento para todos, estdo
estabelecidas as metas: de para alcancar o acesso universal equitativo a agua
potavel, segura e a preco acessivel para todos; melhorar a qualidade da agua
reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e minimizando a liberacdo de produtos
guimicos e materiais perigosos; apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades
locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento. De acordo com
jurisprudéncia internacional em tema de Direitos Humanos, os Estados devem alocar
o maximo de recursos disponiveis para a realizacdo progressiva dos direitos
humanos, com especial atencdo para os direitos e necessidades dos segmentos
mais marginalizados da populagéo.

Nessa perspectiva destaca-se o papel de uma sociedade composta por
comunidades e culturas diversas, o pluralismo fundado numa democracia expressa
o reconhecimento dos valores coletivos materializados na dimenséo cultural de cada
grupo e de cada comunidade, como condi¢cdo capaz de promover uma “mudanca
fundamental” na forma como o mundo administra a agua. Assim torna-se imperioso
uma nova ordem capaz de fazer frente aos processos de dominacgéo e de exclusao
de mundializacdo do capital neoliberal, faz-se entdo, necessario o surgimento de
condi¢cbes de novas formas emancipatérias e contra - hegemonicas, de legitimacao
do Direito em defesa do direito humano de acesso a agua potavel. (WOLKMER,
2006, p.118)
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Conclusao

O artigo centra-se na fundamentalibiidade da &gua para vida e o
desenvolvimento, evidenciando que o direito fundamental de acesso a agua ja foi
reconhecido juridicamente nas Constituicbes de diversos paises e, no plano
internacional, pelo Conselho Econémico e Social.

Nesse contexto utilizou-se uma lente pragmético-sistémica para verificar a
importancia da dgua como elemento vital para vida e desenvolvimento em todo
planeta. Repensando os mecanismos de gestdo dos recursos hidricos, no tripé
sociedade, Estado e mercado, para entdo, analisar quais as perspectivas e conflitos
juridicos para o reconhecimento da agua como um direito humano.

Os direitos humanos concretizados em direitos fundamentais, séo a traducao
juridica da condicdo ideal do ser humano, a qual todos devem ter acesso,
traduzindo-se na condicdo humana a igualdade e dignidade, representados
expressamente na necessidade desse reconhecimento e legitimacdo, quanto ao
acesso a agua potavel, contra quaisquer tipos de apropriagcdo econdmica que esteja
acima da condicdo maior que seja a preservacdo da vida. Assim, diante de um
cenario de escassez e apropriacbes mercantilistas, que se reconheca o direito
fundamental de acesso a &gua potavel, como direito inalienavel do individuo
amparado por politicas publicas capazes de primar pela salude e bem-estar de
todos.

Verificando-se ao final a necessidade de construcdo de uma nova ordem
juridica de matriz societal e de relacdes intersubjetivas e institucionais, centrada no
ser humano, no reconhecimento da agua como um direito humano fundamental no
Brasil, capaz de superar os paradigmas do atual modelo mercantilista, vinculado
neoliberalismo.

Nessa perspectiva os direitos humanos devem atuar como elos norteadores
no processo de religar o homem com a natureza, no reconhecimento do direito de
acesso a agua como um direito humano, em atendimento aos Tratados

Internacionais e aos principios fundamentais da vida.
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