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OS INSTRUMENTOS DE ACESSO A JUSTICA GRATUITA NO PROCESSO DE
EMPODERAMENTO LEGAL DOS POBRES

Ulysses Monteiro Molitor?!

RESUMO: Os servicos de assisténcia judiciaria gratuita sdo primordialmente
realizados pela Defensoria Publica diante de mandamento constitucional. Nao
obstante, sua atuacédo se mostra insuficiente para atendimento de toda a populagéo
carente potencialmente beneficiaria do atendimento. Neste sentido, a atuacdo dos
escritérios de assisténcia judiciaria gratuita se mostra como eficiente mecanismo
complementar de atendimento que, além de auxiliar na necessidade de atendimento
no que se refere ao quantitativo deste atendimento, da ao jurisdicionado a
possibilidade de escolha do local em que sera atendido, voltando a condicdo de
sujeito e ndo objeto de direito, afastando-se o monopdlio do pobre, passando este a
se empoderar do poder de escolha de atendimento. A metodologia foi a de um
estudo descritivo e analitico, por meio de pesquisa bibliografica, mediante uma
abordagem qualitativa a ser apoiada em resultados quantitativos, explorando o tema
com informagbes, e descritiva, objetivando esclarecer o tema em estudo,
demonstrando, assim, a permissao legal para a existéncia de um sistema plural de
fornecimento de assisténcia judiciaria gratuita a populagéo carente.

Palavras-chave: acesso a justica, justica gratuita, instrumentos, assisténcia
judiciaria, empoderamento legal do pobre.

ABSTRACT: Free legal aid services are primarily performed by the Public Defender's
Office under a constitutional mandate. Nevertheless, its performance proves to be
insufficient to serve the entire needy population potentially benefiting from the
service. In this sense, the performance of the free legal assistance offices is shown
to be an efficient complementary service mechanism that, in addition to assisting in
the need for care in terms of the quantity of this service, gives the jurisdiction the
choice of the place where it will be attended, returning to the condition of subject and
not object of law, moving away from the monopoly of the poor, empowering the
power to choose care. The methodology was a descriptive and analytical study,
through bibliographic research, through a qualitative approach to be supported by
guantitative results, exploring the theme with information, and descriptive, aiming to
clarify the theme under study, thus demonstrating the permission a legal system for
the provision of free legal aid to the poor.

Keyword: access to justice, free justice, instruments, legal assistance, poor legal
empowerment.
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INTRODUCAO

O acesso a Justica se faz presente desde os tempos mais remotos
quando os sistemas empiricos ou religiosos declaravam a Justica aqueles que lhe
procurassem.

Quando se debate o denominado acesso a Justica, muitas concepcdes
podem ser observadas. Poderiamos raciocinar em um sentido minimalista ao afirmar
que Justica é a busca por aquilo € que correto, observados principios e regramentos
legais mas, tal conceituacdo nos levaria a conflitos interminaveis considerando que
as pessoas podem ter divergentes concepcdes sobre tal contetdo.

A figura do Estado, diante dos conflitos estabelecidos, substitui a vontade
das partes e impOe uma deciséo a fim de tornar definitiva a solugcdo do embate.

No entanto, para que se chegue a consagracdo de um direito, ha um
arduo caminho a ser percorrido. Um cidadao, na busca pelo seu direito, sem prejuizo
da demora da obtenc&o do resultado final, que nem sempre pode ser o pretendido,
enfrenta um primeiro entrave, que € o direito de exercer o seu direito.

N&o bastam normatizacbes consagrando direitos, garantias, principios,
prerrogativas e outras questbes mais, se a busca por tais bens nao for
proporcionada de maneira eficiente.

Platdo observava a Justica sobre dois enfoques, um absoluto e um
relativo. No aspecto absoluto considerava a Justica Divina como perfeita reservada
para puni¢cdes ou recompensas divinas apds a morte. Ja a relativa dizia respeito a
Justica dos homens. (PLATAO apud DIONISIO, 2013, p. 316)

Aristoteles, por seu turno, distingue a justica em universal e particular,
onde a primeira era uma a¢do em beneficio comunidade numa espécie de interesse
publico, ao passo que a particular era aplicada entre as pessoas que se
exteriorizava de forma corretiva e distributiva.

Ou poderiamos afirmar ainda que “a aplicacdo da regra nas interacdes
humanas supde que se possa considerar a sociedade como um vasto sistema de
distribuicdo.” (RICOEUR, 1995, p. 33)

O sujeito de direitos € aquele que é digno de respeito mas que, tem tais
capacidade virtuais na audiéncia de media¢des interpessoais e institucionais,

diferenciando-se, assim, a capacidade da realizacao.
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A justica € um valor que busca preservar a igualdade material entre as
pessoas, mas esta ndo se verifica quando a lei ndo protege os que estdo em
situacao de desigualdade. (SANTOS, 1994, p. 43)

Assim, a justica, pela equidade, busca valores sociais e direitos que
devem ser harmonizados em respeito as diferencas das pessoas.

E a prioridade do Justo sobre o bem.

A nova ideia de Justica € coexistencial, ou seja, a resolucao dos conflitos

nunca sera plena se as relacdes interpessoais e sociais ndo forem protegidas.

ACESSO A JUSTICA

O processo judicial € um mero mecanismo para que se buque a Justica e,
nesta linha de pensamento, o instrumento nunca pode ter valor superior ao bem em
gue se busca por este e, principalmente, ndo pode ter valor superior a prépria
pessoa que se vale deste meio.

O acesso a Justica sempre deve prestigiar 0 usuario deste e a eficacia na
obtencédo do bem almejado.

Agora, quando falamos de acesso a Justica, cabe observar que temos
como ponto relevante de estudo no ultimo século, a obra homénima de Mauro

Cappelletti e Bryant Garth:

Fato € que no acesso a Justica, ndo devemos nos limitar a analise
puramente processual mas sim adequar a ciéncia juridica ao fato de
que trata-se de um direito social fundamental embasado em
preceitos humanitarios e na propria Constituicdo Federal brasileira e,
neste diapasao, a busca pela efetividade do “acesso” deve ser
continua. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 13)

A falta de celeridade na obtencdo da Justica se apresenta com um dos
grandes problemas do acesso a Justica, desestimulando os mais carentes de
recursos financeiros a buscarem seus direitos.

E “Implicito no estado de direito, que é a pedra angular de toda
democracia moderna, estd o principio da igualdade de acesso a justica.”
(FIGUEIREDO, 2011, p. 94)

Paulo Cezar Pinheiro Carneiro apresentou quatro pilares fundamentais:

acessibilidade, operosidade, utilidade e proporcionalidade, a saber:



SEMINARIO srotos \J mimrmzin !
INTE s-:.'-la,f:i'flblf"r:;' { u‘:ac ¥PPGD 7T rapesc
DIREITOS HUMANOS, Y

EST;«OO QEMOCRAUCO DEA F’Gf {7y Oireto $p t=o==— . Qub (mo NUAB :‘.:’)
DIREITO E DIREITOS SOCIAIS 5 KA - : &
y W B oy
o LOSaR0 u M Ilnll:'»d“rv s \I) o

l QUCS % T .

A acessibilidade que é a existéncia de sujeitos de direito, capazes de
estar em juizo, utilizando adequadamente o instrumental juridico e
possibilitando a efetivacéo de direitos individuais e coletivos.

A operosidade significa que todos os envolvidos na atividade judicial
devem atuar de forma que se atinja o efetivo acesso a Justica.

Por utilidade, entende-se que o processo deve assegurar o resultado
da demanda, com o menor sacrificio para as partes. Na esfera da
tutela coletiva é concretizado pelo alcance subjetivo da coisa julgada,
que, se julgada procedente, pode beneficiar toda a coletividade, ndo
se restringindo ao panorama tipico de demandas individuais de
efeitos limitados a autor e réu.

Ja o principio da proporcionalidade, que se traduz pela escolha a ser
feita pelo julgador quando existem dois interesses em conflito.
(CARNEIRO apud MENDES; SILVA, 2015, p. 1833)

Com efeito, podemos concluir que o acesso a Justica ndo se trata da
mera possibilidade de ingresso com demandas judiciais mas sim, a consagracéo da
igualdade material, permitindo o alcance dos resultados pretendidos com eficacia.

AS ONDAS DE REVITALIZACAO DO ACESSO A JUSTICA DE CAPPELLETTI E
GARTH

Dentre as ondas de acesso a Justica propostas por Capelletti e Garth,
temos a assisténcia judiciaria para os pobres, a representacdo juridica para os
interesses difusos onde se busca proteger direitos até entdo descuidados e que
diante da falta de condi¢bes nao poderiam ser feito por particulares e o enfoque de
acesso a justica na tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo mais
articulado e compreensivo.

Numa analise inicial da assisténcia judiciaria para os pobres, tem-se que
o advogado é figura essencial a Justica.

A Constituicdo Federal de 1988 proclama que seu art. 133 que “O
advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus atos
e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

Deve ser observado, assim, que para a efetividade do acesso a Justica
aos necessitados, a valorizacdo do advogado se mostra imperativo, haja vista que a
defesa nos processos em geral, seja por defensores publicos, advogados dativos ou
particulares, ou até por instituicbes académicas, se da exclusivamente pela atuacao

de advogado.
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ORGAOS DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA

A principio, 0 acesso a Justica aos necessitados se da por intermédio das
Defensorias Publicas, consagradas constitucionalmente para tal encargo nos termos

do artigo 134 da Carta Magna:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacao
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal.

(...)

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentéria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinacao ao disposto no art. 99, § 2°.

Muito embora existam no Brasil Defensorias Publicas estaduais além da
Defensoria Publica da Unido, em obediéncia ao preceito constitucional, o numero de
defensores ainda se mostra timido frente as necessidades da populagao carente.

Desta forma, se apresenta como de vital importancia a continuidade da
atuacdo dos advogados dativos bem como dos servicos de Assisténcia Judiciaria
Gratuita complementares exercidos por instituicbes de ensino superior onde
professores, advogados e alunos, atuam em acdes na defesa dos direitos da
populagéo carente.

A méxima deve ser buscada para que classes sociais menos favorecidas

tenha acesso igualitario ao sistema de Justica:

O respeito aos direitos fundamentais deve beneficiar todas as
classes. Trata-se de uma via de médo dupla, mas uma via das mais
perigosas, nas quais o movimento muito fluido para um dos lados
pode obstar a locomogéo do outro. Um sistema de justica eficiente
pode ser extremamente elitista, e um sistema de justica ativo voltado
para a promogédo da justica social e dos direitos fundamentais pode
ser ineficiente e perder-se dentro das prOprias estruturas.
(FIGUEIREDO, 2011, p. 99)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art5lxxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art5lxxiv
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E a esséncia do acesso a Justica para que este realmente seja
considerado um “meio efetivo de assegurar os direitos dos individuos e da
sociedade, demonstrando-se 0s problemas atuais encontrados pelo Poder
Judiciério, denominados, atualmente, crise do poder Judiciério”. (SILVA, 2005, p. 81)

N&o temos como completa a nocdo de Acesso a Justica simplesmente
pela existéncia de um completo sistema normativo de protecdo as pessoas liderado
pela Constituicdo Federal e escorado em preceitos legais.

Devem ser realizadas politicas publicas efetivas e permanentes para
garantia desse acesso de modo a concretizar e estabilizar o acesso a Justica sem
considerar o aspecto meramente assistencialista.

Num Estado Democrético de Direito, os direitos e garantias fundamentais,
além de expressos na lei maior, devem sempre estar amparados por mecanismos de
efetividade.

Em um regime democratico, servico publico nunca deve ser entendido
como um favor do Estado, ja que “entender que os servigos publicos ndo sdo um
favor do estado significa alcancar um pouco o significado de ser instrumento e
expressao do regime democratico.” (BESSA, 2013, p. 378)

Conforme preceito ja mencionado constante em nossa Carta Magna, a
assisténcia juridica esta prevista no artigo 5°, LXXIV gue enuncia o dever do Estado
a prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes
econdémicos.

Com efeito, necessaria 0 esclarecimento acerca da diferenca
terminoldgica de termos.

A assisténcia juridica significa a defesa de pessoas hipossuficientes no
ambito judicial, bem como na esfera extrajudicial, ndo havendo pagamento de
honorarios advocaticios.

J& a assisténcia judiciaria diz respeito ao acesso ao Poder Judiciario que,
uma vez constituido um advogado, terd o envolvido direito a defesa sem o
pagamento de qualquer valor ao seu defensor.

Por fim, a gratuidade da justica que tem previsdo na Lei 1060/50 e no
Caddigo de Processo Civil, permite ao cidadao a dispensa de pagamento de custas,

emolumentos e qualquer outro gasto decorrente da propositura da acéo.
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Tais preceitos sdo conferidos tdo somente aquelas pessoas que
demonstrem incapacidade financeira para custeio de tais questbes sem prejuizo de
seu sustento ou de sua familia.

E neste diapasdo que a Constituicdo instituiu a Defensoria Publica como
orgao incumbido de promover 0 acesso a Justica aos necessitados, sempre que nao
possuirem meios proprios para a busca de seus direitos. Desta forma, a igualdade
material passa a ser um mote para a acao da Defensoria.

Na busca pela efetivacdo desses direitos, Marilena Chaui apresenta um
conceito de cidadania ativa em sua participacdo na XllI2 Conferéncia Nacional da

Ordem dos Advogados, em 1990 ao ensinar que:

A cidadania ativa € a que é capaz de fazer o salto do interesse ao
direito, que é capaz portanto de colocar no social a existéncia de um
sujeito novo, de um sujeito que se caracteriza pela sua autoposicao
como sujeito de direitos, que cria esses direitos e 0 movimento da
criagdo desses direitos exige que eles sejam declarados, cuja
declaracdo abra o reconhecimento reciproco. O espago da cidadania
ativa, portanto, € o da criagdo dos direitos, da garantia desses
direitos e da intervencdo, da participacdo direta no espaco da
deciséo politica. (CHAUI apud MOURA, 2013, p. 99)

O direito a ter direitos ndo inclui tAo somente o direito a um advogado,
mas sim a possibilidade de consciéncia destes direitos e da ciéncia da existéncia de
reais mecanismos de protecao.

N&o se trata apenas de efetivar uma missdo assistencialista mas dar a
possibilidade de a comunidade exercer sua voz na de direitos como processo de se
buscar a justica social. (MOURA, 2013, p. 107)

Assim, “na pratica, raramente existe o efetivo equilibrio na balanca da
justica, pois verifica-se um Estado acusador e um Estado julgador muito mais bem
aparelhado do que o Estado defensor.” (MOURA, 2013, p. 111)

Esse acesso deve se dar aqueles detentores de qualquer espécie de

caréncia:

Acesso justo a ordem judiciaria da-se garantida a adequada
representatividade dos direitos através da prestacdo de um servico
publico de assisténcia judiciaria e gratuita, por meio de 6rgdo publico
institucionalizado e especializado em conduzir problemas e gerir
reivindicagdes de interesses individuais e coletivos, ndo apenas dos
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pobres, mas de individuo ou grupos de pessoas vulneraveis, contra
litigantes organizados. (BORGES, 2013, p. 220)

Se vé a Defensoria Publica com o dever de buscar a defesa dos
“‘interesses da maior parte da populacdo, que se encontra submetida por forca do
poder econémico.” (SILVA, 2013, p. 394)

As Defensorias Publicas ndo podem se limitar a uma acao isolada dentro
do cumprimento de suas atribui¢cdes, devendo se unir a outros atores da sociedade
em prol da busca do real acesso a Justica:

Os movimentos sociais e populares sdo a expressao de seu
inconformismo, s&o o esfor¢o organizativo para constituir direitos, ou
defendé-los, na perspectiva de mudanca da realidade de injusticas e
opressoes. (SILVA, 2013, p. 399)

A desigualdade social somente poderd ser combatida, entre outros
fatores, caso se obtenha a plenitude no acesso a Justica pois ndo basta a populacdo
ter acesso a um orgao de acesso a Justica.

A populacao carente, antes de tudo, precisa ter ciéncia de que ela tem
um direito agredido cuja reparacdo possa ser obtida na Justica.

Pior do que néo ter direito ao acesso a Justica na busca por um direito, €
nao acessar a Justica por desconhecer a existéncia de um direito.

A ASSISTENCIA JUDICIARIA AOS POBRES

O Acesso a Justica nada mais sera do que uma previséo garantidora legal
sem qualquer valia se ndo puder ser integral, efetiva e eficiéncia em prol de todos
agueles que carecem de recursos para sua utilizagcdo. Somente se alcancara ao final
a Justica aos pobres se 0 acesso puder ser real.

Segundo Boaventura Santos:

[...] os tribunais n&o foram feitos para julgar os poderosos. Eles foram
feitos para julgar os de baixo. As classes populares durante muito
tempo so tiveram contato com o sistema judicial pela via repressiva,
como seus utilizadores forcados. Raramente o utilizaram como
mobilizadores ativos. A questdo da impunidade esta inscrita na
propria matriz do Estado Liberal que, como se sabe, ndo é um estado
democratico na sua origem. (SANTOS, 2007, p. 22 apud
FIGUEIREDO, 2011, p. 101)
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A criacdo se deu em decorréncia do inciso LXXIV do artigo 5° que
consagrou o dever de o Estado prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos.

Com efeito, em decorréncia de tais mandamentos constitucionais, fica
assegurado em todo o territorio nacional, o dever de o Estado prestar, em razdo de
um critério econémico, assisténcia gratuita aos necessitados.

Tais atribuicbes foram esclarecidas pela Lei Complementar Federal 80 de
1994, com relevantes alteracoes com a Lei Complementar 132 de 2009 que
organizou a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e
prescreveu normas gerais para sua organizagao nos Estados.

Cabe, no entanto, observar que tais leis:

N&o constituem uma democratizagdo espontanea, mas s&o, em
verdade, fruto de um contexto de atraso politico que desencadeou
uma mobilizagéo social capaz de viabilizar a incorporagdo, no texto
legal, das prioridades construidas pelos protagonistas do ‘Movimento
pela Defensoria Publica’. (CARDOSO, 2013)

O sistema juridico brasileiro se assemelha ao ‘Judicare’ ante a existéncia
das Defensorias Publicas conforme mandamento constitucional mas, na pratica, se
observa um modelo combinado tendo em vista que diante da impossibilidade real da
Defensoria Publica efetuar atendimento integral e de qualidade aos necessitados, se
vale de convénios com advogados mediante participacdo da Ordem dos Advogados
do Brasil, mas conta com apoio dos Escritorios geridos por Faculdades de Direito
que, atendendo aos mesmos critérios de triagem, oferece atendimento a populacéo
carente.

O préprio Codigo de Processo Civil reconhece essa necessidade de
atendimento plurimo quando, ao conferir prerrogativas processuais para a
Defensoria Publica no artigo 186, esclarece que no § 3° que “o disposto
no caput aplica-se aos escritorios de pratica juridica das faculdades de Direito
reconhecidas na forma da lei e as entidades que prestam assisténcia juridica
gratuita em razao de convénios firmados com a Defensoria Publica”.

O acesso a Justica Gratuita efetivo e de qualidade, muito embora, seja de
dever das Defensorias Publicas, tem como elemento de fortalecimento do direito, 0

atendimento prestado por instituicdes de ensino superior na area do Direito que na
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forma de escritérios, envolvendo a interacao profissional de advogados, alunos e
professores, prestam atendimento juridico a populacdo de forma suplementar mas
nao menos eficiente.

O ensino juridico ndo pode ficar alheio a realidade social sob pena de se
criarem tecnicistas sem qualquer sensibilidade quantos as necessidades da

populacdo em geral e, em especial, da populacéo carente:

Kim Economides, ao se propor a continuar o debate proposto por
Cappelletti e Garth, aponta a necessidade de uma quarta onda na
gual se deve olhar para aqueles que prestam a justica; pensar sobre
o conhecimento juridico, o ensino juridico e 0o acesso a posi¢des
estratégicas no sistema de justica. (ECONOMIDES, 1999, apud
FIGUEIREDO, 2011, p. 99)

Desta forma, as acdes das instituicdes de ensino se mostram importantes
ndo somente para o processo de formacdo do profissional, mas também para o
cumprimento de sua responsabilidade social por meio de prestacdo de servigcos a
comunidade.

Mas a Assisténcia Judiciaria ndo é o unico enfoque de acesso a Justica.

Seja no enfoque da nomeacao de um advogado, ou seja no enfoque da
prestacao jurisdicional, o estado deve voltar suas atenc¢des para 0 homem comum e
fortalece-lo diante de suas necessidades, quebrando paradigmas para que a Justica

efetivamente seja acessivel e seja dada a todos:

O reconhecimento dessa necessidade urgente reflete uma mudanca
fundamental no conceito de justica. No contexto de nossas cortes e
procedimentos formais, a justica tem significado essencialmente a
aplicacdo de regras corretas de direito aos fatos verdadeiros do caso.
Essa concepcao de justica era o padréo pelo qual os processos eram
avaliados. A nova atitude em relagdo a justica reflete o que o
professor Adolf Homburger chamou de ‘uma mudanga radical na
hierarquia de valores servida pelo processo civil'(190). A
preocupacdo fundamental é, cada vez mais, com a justica social’,
isto é, com a busca de procedimentos que sejam conducentes a
protecdo dos direitos das pessoas comuns. Embora as implicacdes
dessa mudanca sejam dramaticas — por exemplo, com relagdo ao
papel de quem julga — € bom enfatizar, desde logo, que os valores
centrais do processo judiciario mais tradicional devem ser mantidos.
O “acesso a Justica” precisa englobar ambas as formas de processo.
(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 93)
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O que o0 nosso sistema prevé ndo é o acesso a Justica Gratuita a todas as
pessoas, mas sim aos necessitados que, em razdo desta caréncia financeira, se
veem impossibilitados de exercerem seus direitos, afastando a igualdade no seu
sentido real, mantendo-se apenas no sentido meramente formal.

A esséncia da assisténcia judiciaria gratuita € dar aos pobres a

possibilidade de serem assessorados por advogados de qualidade:

A assisténcia juridica significa mais do que a simples representacao
perante os tribunais. Ela implica auxilio para tornar as pessoas mais
ativamente participantes das decisfes basicas, tanto governamentais
guanto particulares que afetam suas vidas. (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 143)

Observa-se que pela constituicdo a assisténcia gratuita se da por um
critério social, mas preponderantemente econémico.

Neste sentido:

A politica publica de “assisténcia juridica integral e gratuita” teria,
assim, caracteristicas essencialmente redistributivas, ou seja, visaria
propiciar instrumentos de reivindicacdo de direitos aqueles carentes
de recursos econdmicos, para que atinjam patamar de protecdo
similar aqueles que possuem esses recursos. (VIEIRA;
RADOMYSLER, 2015, 458)

Devem ainda ser afastados os entraves burocraticos e 0s preceitos

intimidatério no sistema de Justica:

A dificuldade de acesso a Justica se apresenta claramente com a
observacdo do sistema de justica intimidatério que faz uso de
tribunais suntuosos, procedimentos processuais com alto formalismo
e linguagem técnica distante da realidade dos cidadaos.
(FIGUEIREDO, 2011, p. 101)

Tais procedimentos apenas distanciam os cidaddos comuns do sistema
judiciario que se vem atemorizados tdo somente pela ritualistica que rodeia a busca

pelos direitos.

AFASTAR A POBREZA NO SENTIDO LEGAL
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Mas fornecer assisténcia judiciaria aos pobres nao significa tho somente a
concessao de defensores publicos ou advogados ou ainda a isencdo de custas.
Significa permitir que a populacdo carente tenha a real dimenséo de seus direitos e
de como busca-los:

Afastar a pobreza n&o era uma preocupacao do Estado. A justica s6
podia ser adquirida por aqueles que pudessem enfrentar seus
custos; aqueles que ndo pudessem fazé-lo eram considerados os
Gnicos responsaveis por sua sorte. Logo, ao acesso formal — mas
nao efetivo — a justica, correspondia a igualdade, também apenas
formal, mas n&o efetiva. A medida que as sociedades do laissez-faire
cresceram em tamanho e complexidade, o conceito de direitos
humanos comecou a sofrer uma transformacgédo radical. A partir do
momento em que as agdes e relacionamentos assumiram, cada vez
mais, carater coletivo, as sociedades modernas sentiram a
necessidade de deixar para trds a visao individualista dos direitos,
refletida nas declaragfes de direitos, tipicas dos séculos XVIII e XIX.
(DIONISIO, 2013, p. 324)

Conforme inicialmente, asseverado e nos termos da licdo de Ricardo
Perlingeiro Silva, “o conteddo dos principios de justica € ilustrado a partir da
descricdo da estrutura basica de uma democracia constitucional”.

Para o autor:

O cidaddo deve possuir trés tipos de juizo: apreciar a justica da
legislagdo e da politica social; decidir sobre as solucdes
constitucionais que, de um modo justo, podem conciliar as opinibes
contrarias quanto a justica; ser capaz de determinar os fundamentos
e limites do dever e da obrigacédo politicos (SILVA, 1998, p. 193)

O acesso ndo pode ser meramente formal ou tecnicista. Devem existir
politicas sociais e continuas de educacado e conscientizacdo de direitos e sobre as
formas de alcance para que a igualdade possa ser atingida se ndo de forma plena,
mas de forma mais eficaz buscando uma crescente continua.

A aptiddo para reconhecer o direito e propor uma acao ou defesa se
apresenta como uma consideravel barreira considerando que a auséncia de
conhecimento juridico basico para os menos favorecidos podem significar a
auséncia do exercicio de seus direitos. (CAPELLETTI; GARTH, 1988, p. 22)

Assim, deve o Poder Publico ndo se furtar ao dever de informacao a

populacao sobre os direitos e ndo somente sobre seus deveres:
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Na medida em que o conhecimento daquilo que esta disponivel
constitui pré-requisito da solu¢cdo do problema da necessidade
juridica ndo atendida, € preciso fazer muito mais para aumentar
0 grau de conhecimento do publico a respeito dos meios
disponiveis e de como utiliza-los. (CAPELLETTI; GARTH,
1988, p. 23)

Além da caréncia de conhecimento, existe ainda a auséncia de interesse
em buscar o direito diante da falta de confianca no sistema juridico para demanda de
direitos n&o tradicionais, buscado o Judiciario apenas em situagdes inevitaveis.
(CAPELLETTI; GARTH, 1988, p. 24)

A hipossuficiéncia ndo se apresenta apenas no sentido material,
considerando tdo somente a vulnerabilidade financeira. Os aspectos sociais também
devem ser ponderados na busca da defesa para que se afaste a pobreza no sentido
legal, pois, ndo obstante um estado capitalista que apoia a livre iniciativa, ndo pode
permitir que as camadas mais fragilizadas sejam reduzidas a miséria e ndo possuam
mecanismos para que se livrem das situacdes de caréncia.

Esse dever de acesso a Justica Gratuita ndo esta limitado ao simples
ingresso em juizo. Trata-se de complexa atribuicdo pois, ao se impor a assisténcia
integral aos necessitados, o dever abrange desde o dever de esclarecimentos de
direitos e de prestar informacdes a populacdo em geral, passando pelo dever de
orientacdo extrajudicial visando a solu¢cdo de conflitos, culminando do dever de
ajuizar acdes com qualidade e eficiéncia buscando a obtencdo material e nao
meramente processual do bem pleiteado.

Desta forma:

O direito de acesso a justica € o direito primeiro, e o direito garantidor
dos demais direitos, € o direito sem o qual todos os demais direitos
s8o apenas ideais que ndo se concretizam. A assisténcia juridica
voltada para os hipossuficientes é, pois, 0 movel indispensavel para
a realizagéo dos direitos e, em consequéncia, da igualdade. (SADEK,
2013)

O dever de prestagdo de auxilio juridico integral a populagédo carente ndo
trard nenhum beneficio a sociedade se restar apenas letras num texto formal com
status de legislacéo. Diante do crescente numero de a¢cbes decorrentes da também

crescente agressdo aos direitos da populacdo menos favorecida, a eficiéncia dos
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orgaos de protecdo aos necessitados so restara eficaz caso ocorram investimentos
nestes Orgaos.

Assim, vemos a necessidade de se avaliar, para que haja um eficaz
sistema de Justica e de seu acesso digno, de investimentos compativeis com todos
os atores, ndo sendo razoavel que os orgdos de defesa dos vulneraveis receba

investimentos inferiores aos demais.

VANTAGENS DA DEFESA DOS CIDADAOS POR MULTIPLOS ORGAOS
ESPECILIZADOS

Um aparente fator de descrédito da busca do acesso a Justica se da pelo
fato de que muitas vezes, o cidaddao nao acredita na possibilidade de atingir o
sucesso no ingresso de uma acao, quando sua demanda se insurgir contra grandes
empresas ou contra partes que tem melhores condi¢cdes para a contratacdo de
melhores advogados para a defesa de seus direitos.

Além disso, poderia se sentir desestimulada a ingressar com uma acgao
ciente de que néo teria disponivel uma defesa de qualidade no processo a ser
movido.

A existéncia apenas de uma assisténcia judiciaria gratuita na forma de
convénios com advogados particulares pode ser considerada insuficiente ja que os
advogados mais experientes buscariam concentrar seu tempo e esforcos em causas
qgue receberiam honorarios, sendo a advocacia dativa seria feita por advogados
menos experientes. (CAPPELLETTI; GARTH; TROCKER, 1976, p. 682 apud
MENDES; SILVA, 2015, p. 1831)

Ademais, mesmo os advogados menos experientes que se oferecessem
para agir em convénios com a Defensoria Publica, na pratica, também
concentrariam mais energia e dedicagdo nas causas particulares onde recebem
honorarios em melhor numerario.

Assim, a populacdo carente que precisasse destes servigcos, ficaria
sempre em situacédo de desvantagem frente aos litigantes habituais que teriam maior
experiéncia, maior economia em escala e maior possibilidade de desenvolver
relagdes informais com os membros da instancia decisora, entre outros fatores.

Neste aspecto, as Assisténcias Judiciarias especializadas se apresentam

como mecanismo eficaz na defesa dos direitos dos mais necessitados tendo em
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vista que possuem corpo especializado admitidos por concurso publico, ou ainda, no
caso de instituices de ensino particulares, por docentes com experiéncia na area de
atuacao.

Como séo funcionarios publicos que, como regra, ndo possuem escritorio
particular, concentrariam todos os seus esforcos nas acdes movidas na defesa da
populacdo carente e, tendo um servico técnico especializado, teriam melhores
mecanismos de acao para a defesa dos direitos.

Outro fator que favorece a acao de escritorios especializados de defesa é

o principio do Dominio da Lei (Rule of Law):

A andlise do principio do dominio da lei esclarece o sentido da
prioridade da liberdade. Constitui uma agéo injusta o fato dos juizes
ndo aplicarem a norma adequada ou ndo a interpretarem
corretamente. Nesse ponto, 0 mais grave nao € a violacdo grosseira,
decorrente de corrup¢gdo ou perseguicdo, mas sem as sutis
distorgbes causadas pelo preconceito e pela parcialidade que
introduzem discriminagbes efetivas contra certos grupos sociais.
(SILVA, 1998, p. 198)

Acles discriminatérias ou ilegais tendem a ser mais robustamente
atacadas por escritérios de advocacia especializados como as Defensorias ou
Escritérios de Faculdades considerando que ndo, como estdo incorporadas a um
ente publico, ndo terdo temores quando a tomada de medidas diante do eventual
arbitrio do membro do Poder Judiciario.

Ademais, a multiplicidade de locais de atendimentos d4 ao cidaddo a
possibilidade de escolha acerca de qual 6rgado ir4 realizar sua defesa em juizo,
deixando de ser um objeto de direitos mas um sujeito de direitos porquanto se vé
livre para buscar atendimento onde se sente mais confortavel, o que Ihe garante
maior autonomia e satisfacao.

A liberdade ndo pode ficar limitada a seu sentido formal.

O principal meio de desenvolvimento se da por meio de liberdades
fundamentais e, sendo certo que a incapacidade de buscar seus direitos seja em
juizo ou fora dele causa exclusdo social, perda de autonomia e autoconfianca e da
saude fisica e psicoldgica, o Estado tem papel fundamental nesta situacéo ja que

politicas publicas refletem uma manifestacao real dos exercentes do poder politico.
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A sociedade brasileira se insere na logica da globalizacao, dispensando o
trabalho de grandes contingentes de trabalhadores, desrespeitando os direitos

humanos, vé-se apta a:

Investir num sistema de instrucdo publica que garanta a todos a
posse de habilidades e conhecimentos a que tém direito como
participantes de uma sociedade em que predominam o letramento e
a informacéao técnico-cientifica e que os domestique por meio de uma
visdo ideoldgica de mundo? (PATTO, 2007)

Muito embora diversas responsabilidades surjam na esfera federal,
estadual e municipal, de se ressaltar ainda a importancia do enfoque no ambito
municipal considerando que tais acdes de acesso a Justica devem sempre estar

atentas as situacdes locais com suas caracteristicas proprias.

CONSIDERACOES FINAIS

Os servicos de assisténcia judiciaria gratuita sdo primordialmente
realizados pela Defensoria Publica diante de mandamento constitucional, sendo tal
atribuicdo estendida a Escritorio de Faculdades de Direito, bem como a convénios
realizados com advogados particulares.

A justica e 0 acesso a ela séo valores que buscam preservar a igualdade
material entre as pessoas na busca valores sociais e direitos que devem ser
harmonizados em respeito as diferencas das pessoas.

O processo judicial por ser um mero instrumento ndo pode ter valor
superior ao bem em que se busca por este e, principalmente, ndo pode ter valor
superior a prépria pessoa que se vale deste meio.

Com efeito, a assisténcia Judiciaria aos carentes, a representacao juridica
para os interesses difusos onde se busca proteger direitos até entdo descuidados e
que diante da falta de condi¢cdes ndo poderiam ser feito por particulares, surge o
enfoque de acesso a justica na tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo
mais articulado e compreensivo.

O acesso a Justica Gratuita ndo deve ser limitar a0 mero ingresso em
juizo, mas de varias atribuicbes que abrangem desde o dever de esclarecimentos de
direitos e de prestar informacdes a populacdo em geral, passando pelo dever de

orientacao extrajudicial visando a solugédo de conflitos, culminando do dever de
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ajuizar acdes com qualidade e eficiéncia buscando a obtencdo material e néo
meramente processual do bem pleiteado.

Por fim, deve sempre ser prestigiada a multiplicidade de locais de
atendimentos que dard ao cidaddo a possibilidade de escolha sobre quer exercera
sua defesa, deixando de ser um objeto de direitos, mas um sujeito de direitos,

atingindo assim a liberdade no sentido material.
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