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RESUMO

Em um contexto histérico em que o Brasil é atingido por uma crise econémica e a
fragilidade das instituicdes brasileiras torna-se evidenciada, propus-me, neste artigo,
a analisar as origens da ideologia desenvolvimentista e as razdes de sua faléncia
em um estado periférico como o brasileiro. Primordialmente, o mote do
desenvolvimento econdmico foi atrelado a perpetuagcdo de uma producéao cientifica
etnocéntrica e ao dominio geopolitico pelo Norte Global, a partir da continuidade do
legado da colonizagdo, mesmo apds a conclusdo dos ultimos processos de
independéncia  politica. Nesse recorte, foi discutida a dependéncia
historico-estrutural brasileira e a adequacdo do discurso desenvolvimentista em
diferentes periodos da era republicana no pais, de modo a ressaltar as
incompatibilidades entre a democracia concebida pelos modernos e a arquitetura
socioeconOmica dos paises subalternos. Conclui-se, dessa forma, que a
democracia, em seu sentido substancial pode ser melhor concretizada no Brasil, e
em outros paises latinos, caso nos engajemos com o0s conceitos de
pos-desenvolvimento e  poOs-colonialidade A superagdo do  modelo
politico-econdmico capitalista demanda, enfim, o rompimento com os paradigmas
técnico-cientificos e filosoficos cristalizados pela modernidade.
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RESUMEN

En un contexto histérico en el que Brasil es golpeado por una crisis econdmica y la
fragilidad de las instituciones brasilefias se hace evidente, me propuse, en este
articulo, analizar los origenes de la ideologia desarrollista y las razones de su
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fracaso en un estado periférico como el brasilefio. En primer lugar, el lema del
desarrollo econdmico estuvo ligado a la perpetuacién de una produccion cientifica
etnocéntrica y al dominio geopolitico por parte del Norte Global, desde la continuidad
del legado colonizador, incluso después de la conclusion de los ultimos procesos de
independencia politica. En esta perspectiva, se discuti6 la dependencia
histérico-estructural brasilena y la adecuacion del discurso desarrollista en diferentes
periodos de la era republicana en el pais, con el fin de resaltar las incompatibilidades
entre la democracia concebida por los modernos y la arquitectura socioecondémica
de los paises subalternos. Asi, se concluye que la democracia, en su sentido
sustancial, se puede lograr mejor en Brasil, y en otros paises latinos, si nos
comprometemos con los conceptos de posdesarrollo y poscolonialidad. La
superacion del modelo politico-econémico capitalista exige, finalmente, una ruptura
con los paradigmas técnico-cientificos y filoséficos cristalizados por la modernidad.

Palabras clave: Colonialidad, democracia, dependencia, desarrollo.

1 INTRODUGAO

Desde o principio da era republicana, os percalgos rumo a cidadanizagao
do Brasil sdo demasiadamente arduos. Dentro da configuragdo global do
capitalismo, o pais sempre ocupou uma posi¢ao subalternizada, e internamente, as
dificuldades para a sofisticacdo econémica e para o fortalecimento das instituicdes
politicas sdo constantemente reiteradas a cada ciclo histérico. Segundo uma
dindmica de poder que entrecruza paises centrais e periféricos, o Norte global
sobrepbe-se pela opuléncia de sua industria e pelo controle dos processos
financeiros, enquanto os paises do Sul global, quando ndo se perdem em
submissdo, estdo enveredados por vias emancipatérias que almejam o
“‘desenvolvimento”.

De dificil conceituagéo, o “desenvolvimento” € uma ideologia que conduz
a uma conformacao cultural, politica e econdmica dos paises anteriormente
demarcados pela posi¢cdo colonial aos modos de existéncia dos europeus e
norte-americanos, maiores beneficiarios do processo de globalizagao. Trata-se, pois,
de compreender a invengdo da categoria “subdesenvolvimento” e as implicagdes
historicas das tentativas de supera-la politica e economicamente.

Neste trabalho, busquei investigar a fragilidade da democracia brasileira

nao apenas a partir da sua contraposi¢ao ao autoritarismo politico institucionalizado.
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A complexidade da democratizagdo do Brasil foi por mim compreendida dentro do
legado histérico colonial que perdura no pais e, consequentemente, dentro de
fungdes geopoliticas demarcadas pelos processos de troca globais. Inicialmente,
analisei o conceito de desenvolvimento econdmico, elucidando as particularidades
histéricas e epistemologicas que atravessam a propagagdo do racionalismo
técnico-cientifico moderno e o padrao universal de poder a ele intrincado. No século
XX, essa terminologia esta vinculada a superagédo do colonialismo em seu formato
juridico-politico, e sua subsequente reestruturacdo no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial por novos meandros da légica imperialista.

Em seguida, aprofundando o debate sobre a incompatibilidade do modelo
desenvolvimentista com a estruturacido das sociedades latino americanas, analisei
seu carater dependente de acordo com as teorias de Anibal Quijano e Florestan
Fernandes. Ressaltei, nesse aspecto, a racializacdo dessas sociedades,
primordialmente a brasileira, bem como a vinculagdo de suas classes burguesas as
elites brancas europeias. Esse contexto impossibilita, pois, o processo de
cidadanizagao que implica na equiparagao formal dos individuos, requisito essencial
para a contratagao do trabalho assalariado e 0 acesso as instituigdes politicas.

Por fim, investiguei como a ideologia desenvolvimentista foi balizada em
diferentes contextos politicos no Brasil republicano, para exemplificar, de modo mais
detalhado porém nado exaustivo, o fracasso histérico de suas promessas
civilizatérias. Cabe, portanto, constatar a faléncia do utopismo progressista que se
atrela a era moderna, contrapondo-o a necessidade de despertar o imaginario
coletivo para outras formas de organizagdo sociais que possam superar 0O
pensamento unico, a dicotomia selvagem-civilizado, a separagao entre homem e

natureza e a categorizacao e exploragao dos seres humanos.

2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E UNIVERSALISMO

Alcangar a verdade e toda a dimensdo do que ela pode representar € um

problema filoséfico antigo, e a propensdo humana a acreditar nessa possibilidade é
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tanto um fenémeno religioso quanto politico. Ha ideias que se disseminam de forma
esparsa e suas origens parecem mesmo divinas e deslocadas fora do mundo,
entretanto, sua forga ganha um corpo potente quando a contraposi¢céo ao que elas
apregoam torna-se uma tarefa complexa para vozes dissonantes. Situo, entre tais
ideias hegemonicas, o conceito de “desenvolvimento”, e dele ressoa todas as
perplexidades que inevitavelmente surgem das tentativas de sua compreensao.
Ligada a vontade de progresso, “desenvolvimento” seria uma dessas elucubragdes
das quais ninguém ousaria questionar a validade, posto que caracteriza uma
aspiragao humana a alcancar, social ou individualmente, a “versdo melhorada” de
seu protdtipo primitivo. Uma sociedade desenvolvida, afinal, poderia ser aquela que
alcangou patamares elevados de bem-estar coletivo e que goza dos melhores
beneficios que a tecnologia oferece. Qual o caminho nos levaria a esse horizonte
utopico? Desenvolvimento seria, entdo, um processo ou um estagio final de um
estado-nagao?

A resposta a essas perguntas e todas as implicagdes nelas envolvidas
nao podem ser consideradas de forma simpléria. Devemos, nesta analise, perscrutar
o contexto em que “desenvolvimento” se tornou uma proposta civilizatoria universal,
e de que formas o “canto da sereia” - como bem denominou Gilbert Rist -
metamorfoseou-se através dos tempos e ainda continua a conquistar seus adeptos,
mesmo que os resultados de suas praticas sejam tao pouco palpaveis, ou mesmo
que a incongruéncia entre teoria e pratica torne-se cada vez mais evidente. Ha
sempre um elemento externo, um agente a ser responsabilizado pela ineficacia dos
projetos desenvolvimentistas, estes que, avaliados em sua pureza, parecem tao
infaliveis. O desenvolvimento, contudo, remanesce como um eco persistente na
contemporaneidade, mesmo diante de renovadas crises estruturais no atual modelo
de producéo.

O Brasil, geopoliticamente “periférico” dentro de um sistema econdmico
internacional capitalista, passou parte de sua histéria politica e econdmica no século
passado submetido as intervengdes pretensamente bem intencionadas dos Estados

Unidos, e o papel que o pais cumpriu na Guerra Fria nos condenou a duas décadas
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de um regime de excec¢ao militarizado. A configuragdo cambaleante do capitalismo
nacional, entretanto, ndo permitiu uma transicdo completa para a democracia
quando os ventos assim permitiram, e, ainda assim, por aqui os projetos de
desenvolvimento continuaram a demonstrar sua face perversa até quando se tentou
consolidar um governo relativamente antissistémico, ja mais de uma década apos a
promulgacgao da nova Constituicdo Cidada, em 1988.

De fato, o desenvolvimentismo como ideologia do progresso tornou-se
mais relevante a partir da Segunda Guerra Mundial. Como afirma Gilbert Rist (2002),
entende-se que o desenvolvimento seria um problema dos paises que precisam se
curar da miséria que os acomete, mas a histoéria mostra que tal questdo e seus
transtornos adjacentes sdo mesmo centrais para aqueles que se autodenominam
desenvolvidos. Entretanto, a ampla aceitagdo de tais diretrizes por quem até entao
nao parece se beneficiar delas pode ser inicialmente explicada pela autoridade que
se atribuiu as ciéncias que as produziram.

Immanuel Wallerstein (2001) explica que um dos pilares ideoldgicos do
capitalismo historico € o universalismo como epistemologia. Nesse sentido, €
costumeiramente endossado que certas verdades do mundo fisico podem ser
compreendidas em sua totalidade por um observador objetivo e neutro,
produzindo-se assim, um conhecimento puro e liberado de subjetividades
contextualmente relacionadas. Nos dizeres de Wallestein (2001 p. 70), “tanto quanto
uma epistemologia, o universalismo € uma fé”.

O desenvolvimento como ideia universal € sustentado por um discurso
que o interpreta a semelhanca de um fendmeno natural. Desde Santo Agostinho, a
natureza e os acontecimentos histéricos sdo vistos como manifestagdes conjuntas
dos planos divinos para a humanidade. No Esclarecimento, o progresso passa a ser
racionalmente interpretado como uma tendéncia propensa ao infinito (RIST, 2002).
Assim, cristaliza-se no Ocidente a visdao de que existe uma histéria natural da
humanidade, e essa sugestdo, esta, a propésito, incutida no titulo “A investigagéo
sobre as causas e a natureza das riquezas das nagbes”, obra mais famosa de Adam

Smith. O desenvolvimento seria nada mais que uma fatalidade da histéria que dividiu
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o mundo entre afortunados e desafortunados a partir de um determinismo inevitavel,
e esse desenho € uma revelacido inexoravel da superioridade intelectual europeia.
Se o progresso € um caminho natural, cabe aos outros povos que ainda néo o
alcangcaram encontrar as vias para percorré-lo, de modo a um dia atingir o ritmo
econdmico das sociedades ocidentais. Dessa forma, o arco do desenvolvimento
passaria pelas hordas selvagens primitivas, que “evoluem” para formas inferiores de
civilizagdo, até que se alcance o resplendor de superioridade no advento de suas
eras industriais (RIST, 2002). O evolucionismo social baseia-se, pois, em uma
deturpacao da teoria de Darwin. Para tanto, ignora-se o fato de que a evolugao das
espécies, segundo a teoria darwiniana, sequer conclui pela existéncia de hierarquia

ou melhoramento entre os tipos mais antigos e mais recentes.

“Sem embargo, a diferencga entre essas duas teorias ndo se deve somente a
que o evolucionismo social seja prévio ao evolucionismo biolégico, mas
sobretudo a que o primeiro é uma filosofia da histéria, baseada em uma
hipétese nédo verificavel de ordem teoldgica enquanto o segundo é uma
explicagdo baseada em multiplas observagbes que permitem entender a
evolugdo das espécies vivas (..) Por outro lado, Darwin ndo pressupde que
as espécies mais recentes sejam necessariamente superiores as antigas.
(...) o evolucionismo social tirou proveito de sua proximidade (seméantica!)
com o darwinismo, atribuindo-se uma certa garantia cientifica.” (RIST, 2002,
p. 54)

De todo modo, o evolucionismo social permite que o0s paises
desenvolvidos promovam sua propria imagem como o futuro de todos os outros;
estes, entdo, veem-se suprimidos de sua historia e cultura, e simultaneamente
fadados a perseguir os passos alheios. Tal ideologia disfargada de teoria cientifica
deu base de legitimidade para as novas ondas colonizadoras do século XIX, mais
uma vez justificadas como um empreendimento generoso do mundo branco em
civilizar sociedades atrasadas e povos menos iluminados (RIST, 2002). Novamente,
esse engodo presta sua fungdo para disseminacdo do desenvolvimentismo do
século XX. Dessa forma, a etnicidade cumpre um papel fundamental na estruturagao
do capitalismo historico, ndo apenas determinando a divisdo do trabalho, mas
construindo o sustentaculo intelectual adequado para as configuragcdes e
reconfiguragdes da dominacgao territorial. Assim como define Wallerstein (2001,

p.69), o racismo é pilar cultural desse sistema econdmico.
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H4, pois, proximidade visivel entre colonizacédo e os sistemas de dominio
que a precederam, ainda que os fenbmenos ndo se sobreponham exatamente. A
similitude se esboga, em demasiado, na perpetuacdo de uma ideologia que
reverbera entre um discurso e outro, e nos meétodos que tais empreendimentos
aplicam para justificar a exploragao ultramarina da natureza e de outros povos.

A expansdo colonial, que se revela aos nossos olhos contemporaneos
com toda sua violéncia prepotente, a época de seu patrocinio foi aventada como
uma politica de crescimento econémico continuo e como uma concretizagao de um
projeto filantrépico das ragas superiores em compartilhar sua ciéncia e seu
progresso (RIST,2002). Os propdsitos intervencionistas que se escamoteiam nas
declaragbes humanitarias, as quais exaltam uma pretensa virtuosidade religiosa,
repetem-se no sistema de mandatos, apés a Primeira Guerra, dessa vez
intermediado pelo paternalismo internacionalista da Sociedade das Nagbes. Para
além da sanha conquistadora, o mundo deveria permanecer unido e pacificado pela
ordem dos vencedores. O dominio efetivo dos espagos € garantido, portanto, pelo
exercicio de autoridade simbdlica que atua para manter o mundo coeso segundo a
sistematizagao hierarquizada do universalismo etnocéntrico (RIST, 2002).

No século XX, apdés a Segunda Guerra Mundial, a reconfiguragdo do
poder capitalista produz a doutrina do desenvolvimentismo, cujo mote é a
categorizagao dos paises a partir de uma gradagao de seu estagio de “evolugao”.
Essa classificagao, por 6bvio, toma como critério uma avaliagao autorreferencial por
parte dos sujeitos que a promovem. A nova ordem emerge a partir da hegemonia
estadunidense, e consolida a aparente posigao critica desse pais a perpetuacio das
relagdes coloniais no século XIX. Em parte, essa postura tem algo de verdadeira,
pois 0 desmantelamento dos impérios europeus era necessario para o alcance de
novos mercados consumidores. Contudo, o imperialismo dos Estados Unidos é
apenas uma nova face reestruturada da organizagao capitalista naquele século.

Tais continuidades explicam-se, como bem elucida Anibal Quijano (2000),
mediante o conceito de “colonialidade de poder”: ainda que rompidos os lagos

oficiais e institucionais entre territérios dominadores e territérios explorados, o
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controle do capital permanece nas regides dominantes, e consequentemente,
produz-se a divisdo geopolitica do globo entre “centros” e “periferias”, e suas
posteriores identificacbes com “desenvolvimento” e “subdesenvolvimento”. Essa
primeira categoria nomeia um estado de sofisticagcdo produtiva e acumulo de
riquezas, enquanto a ultima demarca a posicao de persistentes mazelas sociais as
quais remanescem sem uma explicacao consistente.

Ideologicamente, a colonialidade de poder determina o assujeitamento
das identidades no interior dos estados-nagdo independentes aos parametros
superiores do branco europeu. Tais correlagcbes de forca inevitavelmente
constrangem as sociedades submissas, dificultando um olhar criativo para sua
prépria configuragédo, o qual permitiria a emancipag¢ao da violéncia compulsiva que
ha mais de quinhentos anos se repete sob novas conformagdes. A colonialidade de
poder, enfim, determina também a colonialidade do saber e impede uma ruptura
epistemoldgica com os referenciais do Norte global, e isso perpetua uma produgéo
de conhecimento pretensamente neutra, mas que, na verdade, privilegia a
manutengao da divisdo internacional do trabalho (QUIJANO, 2000)

Esses fatores implicam a subsisténcia das relacbes desiguais de troca
entre centro e periferia e a subalternidade das sociedades do Sul, as quais sao
forjadas e estruturadas conforme as dinamicas do sistema-mundo, e portanto, ndo
conseguem solidificar as suas instituicbes democraticas tampouco constituir politica
e juridicamente relagcbes de cidadania ou inibir abusos de poder autoritario. As
peculiaridades do capitalismo latino-americano, assentado em bases pdés-coloniais
de economia agraria e exploragao de forga de trabalho escrava ou servil, constituem
em si um obstaculo para que esses paises patrocinem suas “revolugdes industriais”
aos moldes do centro. Portanto, o espelho dos desenvolvidos ndo mostra nada

além de uma miragem impossivel, desconectada das nossas existéncias historicas.

3 DEPENDENCIA HISTORICO-ESTRUTURAL E ESTADO AUTOCRATICO
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A analise da configuragado socioecondémica dos paises latino-americanos
€ essencial para que se perceba a impossibilidade de uma Revolugido Industrial
burguesa aos moldes europeus em territérios do Sul, portanto faz-se necessaria
uma digressdo historica para aprofundar a tese de que o desenvolvimento
econdmico espelhado aos padrdes do Norte jamais encontrara uma concretude na
realidade local. Por aqui, nunca poderemos experimentar algo como o capitalismo
em sua fase madura ou em sua pretensa opuléncia civilizatéria.

Como ja exposto, a colonialidade do poder implica também a
colonialidade do saber, e as universidades brasileiras n&o raro se puseram a
elaborar uma sociologia oficial que se prestou a olhar para dentro com as lentes
sequestradas pelos interesses de fora. Jessé Souza (2015) avalia que categorias
weberianas, por exemplo, foram usadas para a construgdo da tese cientifica que
sustenta a separagao entre as sociedades avangadas do Norte e as atrasadas do
Sul, em um ato de racismo velado que ele denomina de “culturalismo cientifico”.
Souza demonstra como a atribuicio de qualidades inferiores supostamente
inerentes a raga dos latinos conduz a uma auto percepgdo negativa desses
individuos em comparacgao as sociedades centrais, vistos, entdo, como cognitiva e
moralmente superiores. Apds a Segunda Guerra, o uso apologético do homem
liberal racional estadunidense foi o elemento chave para que a tese da
modernizagao ganhasse terreno definitivo.

De todo modo, buscando desmistificar as teses desenvolvimentistas e o
mito da modernizagdo nacional, um grupo de cientistas sul americanos tomou o
capitalismo dependente latino americano como categoria de estudo, atribuindo a si
préprios a tarefa de recriar os métodos de observagao das realidades regionais e
locais. O resultado, portanto, foi uma necessaria desvinculacdo dos discursos
oficiais que embasam as politicas internacionais desenvolvimentistas, cuja
reverberagdo na produgado cientifica interna faz-se notar tdo severamente. Cabe
ressaltar, nesse topico, a contribuicao de alguns desses pensadores.

Florestan Fernandes (2020) nos ensina que a consolidagao do sistema de

producao capitalista demanda a emergéncia de condig¢des institucionais no bojo da
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organizagdo da sociedade, as quais permitem que esta se adeque e integre as
dindmicas da circulagdo econémica. Essa nova conformagdo é comumente
designada por “ordem social competitiva”. No Brasil e em outros paises de origem
colonial, o capitalismo ainda incipiente depara-se com as estruturas econdémicas,
sociais e politicas adaptadas a logica do antigo regime, de modo que se mostra clara
a incompatibilidade da conjuntura sociopolitica com a solidificagdo dos fluxos de um
mercado capitalista interno. (FERNANDES, 2020). Nesse cenario, essas estruturas
coloniais inibiram a possibilidade de efetivo crescimento econdmico nacional durante
o periodo aproximado de um século (FERNANDES,2020).

“(...) a ordem social e escravocrata e senhorial ndo se abriu facilmente aos
requisitos econdmicos, sociais, culturais e juridico-politicos do capitalismo.
Mesmo quando eles se incorporavam aos fundamentos legais daquela
ordem, eles estavam condenados a ineficacia ou a um atendimento parcial e
flutuante, de acordo com as conveniéncias econémicas dos estamentos
senhoriais (largamente condicionadas e calibradas pelas estruturas
econdmicas, sociais e politicas do mundo colonial).” (FERNANDES, 2020,
p.151)

Dessa forma, constata-se que o capitalismo arregimenta-se em bases
juridico-politicas préprias, e a ordem senhorial e escravocrata que remanescia
mesmo apos a mudanga nas configuragdes do sistema internacional ndo se adaptou
de pronto a essas necessidades. A ordem social competitiva no Brasil e em outros
paises latino-americanos foi construida lentamente, a partir de uma gradual
transformacao das relagées de producdo e de mercado, a medida que as vigas da
estrutura escravocrata davam sinais de desestruturacdo (FERNANDES,2020).

Anibal Quijano (2000) define essa conjuntura a partir de uma necessaria
diferenciagdo entre dependéncia externa e dependéncia historico-estrutural.
Segundo o autor, a dependéncia dos paises latino-americanos nao provém,
peremptoriamente, de uma subordinacdo entre nagdes: esta, por sua vez, é apenas
consequéncia de uma dependéncia muito mais arraigada, cuja origem remonta as
condigdes histéricas determinadas pelas relagbes coloniais. Segundo Quijano, a
dependéncia dos capitalistas senhoriais brancos articula-se em torno de seus

interesses raciais e sua identificacdo imediata com as elites europeias.
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Quijano explica que as elites senhoriais agrarias nada tinham de interesse
em comum com negros e indios, cuja forga de trabalho eles exploravam. N&o
havendo, pois, uma identidade nacional homogénea que pudesse guiar a criagdo de
sujeitos de cidadania na formacdo de um Estado-Nacao democratico o qual viria a
mediar as relagdes de troca capitalista, esses senhores brancos voltavam os olhos
para a burguesia europeia, com quem se identificavam e associavam. Ademais, a
fortificacdo de uma classe trabalhadora assalariada, nos moldes dos estados
capitalistas do centro, era um desses elementos da ordem social competitiva que ia
de encontro a intencdo dos capitalistas agrarios de reproduzir seu poder a partir da
grande propriedade de terra e dominacéo corporal das “ragas inferiores”.

Logo, a colonialidade do poder desses capitalistas senhoriais era um
empecilno para que o capital comercial, advindo da exploracdo de escravos e
servos, fosse transformado em capital industrial, e por essa razao, tal classe
articulou-se como uma so6cia menor da burguesia europeia. Quando o processo de
industrializagdo tem por aqui seu inicio tardio no contexto mundial da crise de 1930,
0 objetivo primordial ndo € uma transformacdo radical e estrutural nos
condicionantes da economia local, mas apenas uma tentativa de implementar um
modelo de substituicido de importacbes para que pudessem ser atendidas as
demandas de consumo das elites e dos grupos meédios, por ora prejudicadas
(QUIJANO, 2005).

“As novas identidades histéricas produzidas sobre a ideia de raga foram
associadas a natureza dos papéis e lugares na nova estrutura global de
controle do trabalho. Assim, ambos os elementos, raca e divisdo do
trabalho, foram estruturalmente associados e reforgando-se mutuamente,
apesar de que nenhum dos dois era necessariamente dependente do outro
para existir ou para transformar-se. Desse modo, impds-se uma sistematica
divisao racial do trabalho.” (QUIJANO, 2005, p.118)

O objetivo da burguesia brasileira (e também das outras
latino-americanas) jamais foi promover uma revolugéo ao espelho do que aconteceu
na Franca, imbuindo as gentes locais com um renovado espirito que aspira a
unidade nacional e a democracia. Durante a Primeira Republica brasileira, coexistem

duas nagdes: uma ordem civil para uma minoria branca, e outro regime de
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permanente excegdo para a larga maioria de pessoas relegadas a condigdo de
nulidade existencial.

Como aponta Florestan Fernandes (2020), a burguesia local € apenas
moderadamente modernizadora, e seus empreendimentos sao circunscritos as
exigéncias imediatas de realizacdo de atividade econOmica que patrocinam. Por
aqui, burgueses jamais seriam arautos da civilidade, pois corriam o risco de inspirar,
no povo oprimido trabalhador - negros e indios - a arriscada percepg¢ao de suas reais
potencialidades. Essas populagdes sequer foram incorporadas como mao de obra
assalariada nos primordios da industrializacdo, preferindo-se a isso o estimulo a
imigracdo de europeus e asiaticos, que ademais viriam cumprir uma fungdo de
embranquecimento da sociedade. Dessa forma, a partir dos parametros
eurocéntricos de racializagdo e divisdo do trabalho, os interesses da burguesia
externa e interna convergiam na necessaria configuracdo das economias locais
como um satélite dos grandes centros capitalistas.

Assim, a formacdo do Estado-Nacdo no Brasil ndo se da a partir da
adogao de um signo de igualdade formal juridico-politica que dé sustentagdo ao
ideal da democracia liberal. Pelo contrario, a burguesia local adota procedimentos
autocraticos para controle do Estado, na mesma medida em que qualquer tipo de
institucionalidade democratica revela-se praticamente ineficaz. (FERNANDES,2020).

A construgdo do moderno Estado-Nagao europeu, afinal, perpassa pelo
estabelecimento de um poder unificador que tende a homogeneizar identidades no
interior do seu territério, criando entre elas um lago uniformizador e pretensamente
indissoluvel diante da ideia nacional. Pelo Sul, esse processo violento, porém
essencial para sustentagcdo do capitalismo, nao chega a se consolidar plenamente.
No Brasil, e em outros paises latino americanos, diversos grupos étnicos sao
radicalmente excluidos de qualquer sentimento de nacionalidade e de
pertencimento, fragilizando, por conseguinte, a estrutura sociopolitica insita a

civilizagao capitalista.

4 DO DESENVOLVIMENTISMO NACIONALISTA AO NEOLIBERALISMO
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Ainda que a estrutura arcaica pos-colonial tenha perdurado politica e
economicamente mediante continuidades estruturais determinantes da dependéncia,
faz-se necessario analisar, mesmo que brevemente, como o discurso
desenvolvimentista foi aplicado em diferentes periodos historicos brasileiros, a partir
do fim da Republica Velha. Pretendo discorrer sobre as maneiras em que tal projeto
econdmico foi atrelado aos dispositivos autocraticos do Estado brasileiro, sob os
auspicios das burguesias interna e externas, e também sobre os periodos em que
ele foi aplicado em consonancia a propésitos democraticos de bem estar-coletivo ou
de redistribuicdo de renda. Como resultado, resta demonstrar as fissuras inevitaveis
nesse caminho tortuoso, seja em um modo, seja em outro.

No periodo de 1930 a 1980, o sistema de acumulagao operante no Brasil
foi impulsionado pela ISl, industrializagao por substituicdo de importagées. A ISI foi
orientada pela produgéao interna de bens manufaturados e de servigos auxiliares, e
fundou-se no alargamento da infraestrutura econémica, marcadamente insumos
essenciais e de servigos publicos, como agua, saneamento, transporte (MORAIS e
SAAD FILHO, 2018).

Politicamente, a ISI era sustentada pela ideologia do intervencionismo
estatal e voltada para a pratica do desenvolvimentismo nacionalista. Durante o
periodo que se estende pela Era Vargas, governos populistas, formas limitadas de
democracia, e regimes ditatoriais, essa variante de politica para o desenvolvimento
foi um instrumento necessario a industrializagdo e também um mecanismo
conservador de controle a dissidéncia e “pacificacdo” de conflitos sociais latentes
(MORAIS e SAAD FILHO,2018).

A legitimidade de tais projetos esteve basicamente sustentada pelo
populismo politico. Nos paises latino americanos, onde a identidade nacional é tao
fragilmente costurada, o populismo foi um sistema de construgédo da ideia de nagéo
em torno de uma figura masculina carismatica, o qual vem a cumprir um propdsito
duplo de expressar o projeto econémico nacionalista, e transformar a si proprio em
um porta-voz das demandas populares. Geralmente, o populismo politico torna-se

um motor de contradi¢des, ao ser habil a promover transformagdes econdmicas e,
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simultaneamente, intermediar entraves para consolidacdo de instituicbes
democraticas e para o protagonismo das massas (MORAIS e SAAD FILHO,2018).

Nos anos 60, no contexto delineado pela Guerra Fria e pelas estratégias
de politica externa dos Estados Unidos, o sistema representativo plasmado no
populismo acaba por se arrefecer, e em seu lugar, no Brasil e em outros paises da
América Latina, governos eleitos sdo depostos para abrir espago aos regimes
ditatoriais de carater militar. A concretizagdo do golpe foi possivel gragas a
articulagdo entre capital industrial interno, capital externo, proprietarios de terras e
classe média urbana, os quais se uniram contra o reformismo de Jodo Goulart em
diregdo a uma integracdo a economia global liderada pelos EUA, que a época ainda
estava em um ciclo expansivo.

A tecnocracia da ditadura se propagandeava como gestao eficiente capaz
de conduzir o pais ao crescimento econdmico, a partir de uma politica industrial que
estimulava a penetragcdo de capitais externos e ao desenvolvimento do setor
financeiro, na mesma medida em que patrocinava a repressao aos sindicatos e o
arrocho salarial, além de sufocar qualquer tipo de oposig¢ao politica. Em 1974, o
governo militar langcou o 2° Plano Nacional de Desenvolvimento cuja promessa
ecoava 0s mantras econémicos sobre a possibilidade do pais finalmente se livrar de
seu status inferior. O propdsito do Il PND era, por meio de empresas estatais,
conduzir uma série de projetos grandiosos em infraestrutura, os quais encontraram
problemas em seu financiamento devido ao cenario de turbuléncia global
propulsionada pela crise do petréleo. Incapaz de financiar o Il PND, o governo
brasileiro recorreu a empréstimos externos por meio de estatais, o que
desencadeou, continuamente, um processo de endividamento publico. Ao mesmo
tempo, o capital nacional desvinculou-se do projeto, justificando a preferéncia por
uma politica contracionista demarcada pela ideologia liberal, em vez de um
“intervencionismo burocratico”. Por conseguinte, o desenvolvimentismo, nos finais
dos anos 70, comecga a ser abandonado pelos capitalistas em favor dos ventos
neoliberais (MORAIS e SAAD FILHO, 2018).
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O neoliberalismo € uma pratica politica e econémica que afetou o Brasil a
partir da década de 80, conduzindo o pais para a “reabertura democratica”
demandada pelas novas correlagbes do capitalismo global. Para entender como o
neoliberalismo ascendeu e dominou o0 mundo até o momento presente, € necessario
recapitular o contexto histérico que possibilitou essa transicdo. No cenario do pés
Segunda Guerra, a maior parte dos paises da Europa ocidental foram reconstruidos
segundo um modelo de estado social democrata, ou outras variedades de dirigismo.
Pretendia-se, com essa estruturagdo, assegurar uma coesao internacional que
tivesse forca o suficiente para evitar o ressurgimento das condicbes que
possibilitaram a crise de 1930 e a eclosao de conflitos explosivos que culminaram
em duas guerras de grandes proporgdes dentro do proprio territorio europeu. As
sociais democracias europeias promoviam a livre distribuicdo do poder estatal em
conjunto com os processos de mercado, mediante uma espécie de conciliagdo entre
elites e classe trabalhadora na manutencado de patamares adequados de bem-estar
social por meio de protegdo ao salario, direitos trabalhistas, garantia de servigos
publicos e acesso a seguridade. Nao era incomum, inclusive, que o Estado
controlasse setores estratégicos da economia (HARVEY, 2011).

Para David Harvey (2011), no principio da segunda metade do século XX,
essa configuracdo dos estados centrais do capitalismo funcionava como um
estratégico “liberalismo embutido” que, apesar de inicialmente bem sucedido para o
crescimento econbmico nesses paises, jamais impulsionou o sonho do
desenvolvimento no “Terceiro Mundo”. Porém, a medida que esse modelo
apresentava sinais de esgotamento e n&o mais atendia as necessidades de
acumulagdo, uma virada alternativa precisou ser desenhada no horizonte. A
neoliberalizagcdo emerge, portanto, em um contexto onde era necessario exortar e
sacralizar as liberdades individuais, o poder dos contratos, o direito inalienavel a
propriedade privada, a desvalorizacdo dos espacos e usos publicos dos bens
comuns - 0S quais, seriam, se relegados ao coletivo, “desperdicados” em seu
potencial - e a quase absoluta desregulamentacdo dos mercados em favor da ideia

de liberdade econdémica provedora de desenvolvimento (HARVEY, 2011).
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“O liberalismo embutido produziu elevadas taxas de crescimento econémico
nos paises capitalistas avangados durante os anos 1950 e 1960. Isso
dependeu em parte da “generosidade” dos Estados Unidos em aceitar
déficits com o resto do mundo e absorver todo o produto adicional dentro de
suas fronteiras. Esse sistema trouxe beneficios como mercados de
exportagdo de expansido (mais obviamente para o, Japdo, mas também,
desigualmente, na América do Sul e em alguns outros paises do Sudeste
asiatico), mas as tentativas de exportar o "desenvolvimento" para boa parte
do resto do mundo em larga medida malograram. Para boa parte do
Terceiro Mundo, particularmente a Africa, o liberalismo embutido continuou a
ser um sonho distante.” (HARVEY, 2011, P. 21”

O projeto neoliberal continha, em seu bojo, uma teoria de legitimagao
baseada no utopismo burgués da livre sociedade de mercado, teoria esta que
sustentava um projeto politico de reestruturacdo das condigbes de acumulagdo no
capitalismo e conservacdo da ordem social hierarquica em favor das elites
econdbmicas (HARVEY, 2011). Esses principios teoricos, contudo, sempre que
dissonantes com a concretude dos resultados das praticas econdmicas neoliberais,
poderiam ser facilmente reinterpretados ou esvaziados de sentido, de modo a
permitir, ideologicamente, a continuidade do modelo.

Na América Latina, o dominio neoliberal assentou-se de diferentes
formas, de acordo com conjunturas politicas locais, a depender das condi¢cdes de
cada pais. Especialmente no Chile, o neoliberalismo conjugou-se com as bases do
regime ditatorial de Pinochet, em uma peculiar amostragem da esquizofrenia tedrica
que possibilitou, as claras vistas, a unidao de um estado forte e autocratico com
principios liberais (HARVEY, 2011). Por sua vez, no Brasil, enquanto os militares n&o
mais eram uteis para os designios econdmicos do poder hegemdnico, os capitalistas
perceberam que o movimento democratico das esquerdas em ascensado poderia
causar instabilidades. Por essa razao, entenderam ser necessario uma transicao ao
regime democratico intermediada pela ades&o de politicos conservadores, capazes
de direcionar a legitimidade do novo sistema, ao mesmo tempo em que minavam o
potencial emancipador dos movimentos populares (MORAIS e SAAD FILHO, 2018).

A emergéncia da reabertura democratica no Brasil, ou periodo da Nova
Republica, foi possibilitada por um pacto politico conciliatério que blindou os militares
das acusacgdes pelos seus crimes e manteve a estrutura de dominagao econémica,

mas ao mesmo tempo reconheceu direitos para os trabalhadores e para os pobres,
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e a cidadania universal. Como resultado da reestruturagcdo do estado brasileiro, foi
promulgada uma nova constituigdo em 1988. O novo documento sustentou a alianga
fragil entre as classes e apaziguou divergéncias entre fragdes da burguesia
comprometidas com o desenvolvimentismo nacionalista, e outras fracbes que
estavam voltadas para concretizagdo do projeto neoliberal. Para atender as
demandas populares dos movimentos sociais que participaram ativamente desse
periodo, foi arquitetado um tardio projeto de Estado de bem-estar social distributivo
que seria financiado por intermédio da vinculagdo orcamentaria de despesas
minimas.

Entretanto, o Brasil, em virtude de sua posicdo periférica e sua
dependéncia histérica, encontraria dificuldades futuras para se desvencilhar das
novas configuragdes do capitalismo global, que nos fins do anos 80, ja era
fortemente imbricada ao neoliberalismo e, portanto, propensa a desarticulacdo de
provisdes e servigos pelo Estado. Nos anos 90, o pais sofreu uma onda privatizante
e a recente “Constituicdo Cidadad” foi alvo de consideraveis reformas em sua
estrutura protetiva. Somente a partir da década que se seguiu, com a onda de
“‘governos progressistas” eleitos por toda a América Latina, esbogou-se alguma
reacdo ao dominio neoliberal, ainda que o periodo seja marcado por muitas
contradigdes (SANTOS,2018).

Em 2002, o Partido dos Trabalhadores foi bem sucedido em eleger Lula
presidente pela primeira vez. A origem popular do partido e seu vinculo com os
movimentos sociais alimentaram a esperanca de que, finalmente, o Brasil pudesse
solidificar um regime democratico efetivamente inclusivo. Entretanto, a vitéria de
Lula foi possibilitada em virtude dos compromissos assumidos por ele em sua “Carta
ao Povo Brasileiro”, langada no periodo que antecedeu as eleigdes. O
neoliberalismo ja havia se tornado o sistema de acumulagdo hegemdnico em todo o
mundo: trata-se, pois, da estruturacdo de um modo de ser do capitalismo que se
arrasta até os dias atuais. A Carta, na realidade, era uma promessa de adequagao
aos principios norteadores desse modelo. Ao assumir o governo, Lula ndo se desfez

de seu compromisso com as elites econémicas, e por conseguinte, ndo criou muitos
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empecilhos aos processos de liberalizagdo que ja estavam em curso (MORAIS e
SAAD FILHO, 2018).

Naquela década, o Brasil viveu um periodo de otimismo fincado no boom
de exportacdo de matéria-prima para a China, e Lula soube aproveitar a boa fase
para dar vazao a uma série de programas sociais que ajudaram o pais a mitigar a
situagdo de miserabilidade e melhorar, no geral, as condi¢cbes de vida dos
trabalhadores e da populagdo pauperizada. Contudo, o argumento de que o pais
havia se afastado por completo das politicas neoliberais do governo antecessor néo
era convincente, muito embora fosse endossado o discurso de que estava em curso,
no dado momento, a implementagdo de um projeto “neodesenvolvimentista®. Luis
Fabio Barbosa dos Santos (2018) avalia que o neologismo € muito mais uma
retérica governamental do que um projeto inovador concreto. O
neodesenvolvimentismo € caracterizado por seus propositores como uma politica
econdmica hibrida que supostamente conjuga os “melhores aspectos” do
neoliberalismo (abertura ao capital internacional, austeridade fiscal, compromisso
com estabilidade da moeda) e os “pontos fortes” do desenvolvimentismo nacionalista
(crescimento econémico, Estado interventor e industrializagdo) (SANTOS,2018). No
entanto, a conjugagcdo de tais caracteristicas é contraditoria, o que revela, na
verdade, uma tentativa de resgate do ideario do desenvolvimento nacional,
desvinculando-o do contexto historico que possibilitou o sonho de emancipagao
civilizatéria no capitalismo da periferia global, para assim usa-lo como o elemento
diferenciador positivo da “onda progressista” (SANTOS, 2018). Por fim, o saldo dos
projetos que conciliaram neoliberalismo e desenvolvimento foi a intensificacédo da
desindustrializagcdo, desregulamentagdo das relagdes de trabalho, e aumento da
devastacao ambiental.

Parece-me, afinal, que a critica ao neodesenvolvimentismo deve retornar
a esséncia do embate a ideologia do desenvolvimento como sinénimo de progresso
e racionalidade cientifica. Por toda a América Latina, quando governos teoricamente
antissistémicos algaram-se ao poder por vias democraticas, mais do que uma

oposicao ao capitalismo, o maximo que puderam fazer, até mesmo por razées
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estruturais, foi oferecer uma vertente socializada do atual modelo econémico, cujos
efeitos sdo apenas amenizadores da face mais perversa do capitalismo. N&o a toa,
esse periodo da histéria recente do continente latino americano ficou conhecido
como “onda progressista” - embutiu-se, na nomenclatura, um indicativo de evolugao
social. Alberto Acosta (2016) relembra as ligdes de Anibal Quijano quando aponta
uma tendéncia contemporénea a adjetivar o desenvolvimento com qualquer verniz
que o faga parecer mais palatavel, como “sustentavel’, “humano” ou “regional”.
Resta, diante da escassez de resultados realmente frutiferos advindas dessas
experimentacdes, a impressdo de que a fé na crenca universal seguiu o curso da
historia sem muitas fissuras, apesar de apresentar-se, vez ou outra, com novas
vestes. A humanidade - principalmente os povos subalternizados - precisa, pois,
encarar a dificil tarefa de superar a razdo desenvolvimentista, em vez de

simplesmente tentar disfarga-la com nomes mais atraentes.

5 CONCLUSAO

O desenvolvimento, seja como progresso cientifico e tecnoldgico, seja
como uma proposta de caminho alternativo que, em teoria, prioriza aspectos
humanitarios ou sociais, € um modelo atualmente condenado a exaustido. Em
quaisquer de suas formas, sobressaem-se a completa inviabilidade ecoldgica, bem
como a impoténcia para resolver fissuras estruturais insitas as contradicbes do
capitalismo, as quais produzem condi¢des de vida geradoras de ampla miséria,
desigualdade social, submissao e todo sofrimento adjacente.

Immanuel Wallerstein (2001) elucida que a ideia civilizatéria encampada
pelo progresso assentou teoricamente a transicao do feudalismo para o capitalismo,
mas nao foi superada por correntes contra hegemodnicas que pretendiam superar
esse ultimo modelo de acumulagdo, como o marxismo, por exemplo. Wallerstein
(2001) discorda de que a transicdo ao capitalismo historico foi conduzida por uma
burguesia progressista que derrota, enfim, a aristocracia feudal ultrapassada. Para o

autor, a melhor interpretagao seria aquela a concluir que o capitalismo histérico é
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resultado da transformagdo da aristocracia fundiaria em burguesia, devido a
desintegragdo do antigo sistema e a necessidade dai advinda de rearticulagdo das
relacbes de poder. Portanto, Wallerstein (2001) aponta que é fundamental questionar
se as futuras transformacbes sociais vao efetivamente conduzir a um distinto
sistema deslocado da ideia de progresso. Trata-se, pois, de reerguer novas utopias
que possam ser capazes de definitivamente romper com a racionalidade que
mantém o funcionamento organico da sociedade capitalista: uma alternativa ao
desenvolvimento conclama novos modelos de pensamento e novas gramaticas.

Ha que se pensar em um novo sistema social e econdmico que nao se
amarre a racionalidade moderna: uma verdadeira alternativa emancipatéria deve
constituir-se a partir de uma utopia capaz de concretizar viabilidades para fora da
estruturagdo propria do capitalismo. Na realidade latino americana, projetos
transformadores de cunho popular ndo raro sucumbiram a ordem mesmo quando
aspiraram a radicalizagéo, e esses percalgos, segundo afirma Fabio Luis Barbosa
dos Santo (2018), podem ser atribuidos a derrota histérica imposta pelo
reacionarismo contrarrevolucionario que aqui teve lugar durante o periodo da Guerra
Fria.

Nao se trata, entretanto, de encontrar uma resposta direcionada e unica
para superac¢ao do desenvolvimentismo, mas de fazerem prevalecer as filosofias e
praticas que outrora foram submergidas pelo colonialismo. A esse respeito, Alberto
Acosta (2016) aponta que a utopia indigena, por exemplo, € avessa aos parametros
modernos que estabelecem a dicotomia entre selvagem e civilizado, relagdo que
demarca a “inferioridade” social e econdmica dos paises latino americanos. O autor
demonstra que a sociedade do Bem Viver, inspirada pelo paradigma quichua Sumak
Kawsay, ¢ uma alternativa concreta ao desenvolvimento, por meio da qual se
desarma a meta universal do progresso designada pelo crescimento econdémico
mecanicista. O Bem Viver, segundo Acosta (2016), € uma soma de praticas de
resisténcia as sequelas do colonialismo, um modelo de subsisténcia comunitario que

se opdem essencialmente as praticas econémicas embasadas na liberdade
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individual e na anulagao do outro, tragos estes téo tipicos do sistema de acumulagao
capitalista.

Karl Polanyi (1980), em sua analise sobre as transformagdes sociais
propulsionadas pelas mudangas econdémicas do século XIX, conclui que por mais
que seja defendida a existéncia de mercados livres, bem sabemos hoje que a
emergéncia desse modelo ndo foi resultado de uma lenta emancipacédo dos
mercados em relagdo ao governo que os controlaria. Trata-se, na verdade, da
situacao contraria: a intervencgao estatal foi essencial para que pudesse ser moldada
uma sociedade servil aos fins econbmicos daquele modo de producao
industrializado. Dessa forma, foram forjadas, em todos os ambitos da vida, as
condigbes para a conformagdo de uma sociedade essencialmente organizada
segundo principios concorrenciais baseados na escassez, pautada pelas metas de
desenvolvimento econdmico, e movida por uma concepgao extremamente restritiva
de liberdade.

Estando, pois, as relagdes capitalistas concatenadas segundo principios
de sujeicdo e hierarquia entre classes, ragas e géneros, ha que se pensar em uma
nova rearticulacdo que possa desalinhar essas configuragbes de poder. Nas
sociedades periféricas, estruturalmente dependentes do centro, a superacdo da
colonialidade também implica o fim da dominagdo geopolitica pelo Ocidente, que
ultrapassou os primérdios das grandes navegagdes, com a chegada dos europeus
as Ameéricas, até a era contemporanea.

Mendieta (1998) precisamente afirmou que a pés-modernidade nada mais
¢ do que uma modernidade mimetizada por outros meios. E necessario, ento,
complementar tal nogdo com o conceito de pods-colonialidade, para que assim
possamos, de fato, sermos liberados dos efeitos nefastos dessa perpetuagdo. Os
delirios da ideologia desenvolvimentista e seus rastros destrutivos sao, enfim,
empecilhos para concretizacdo de uma ideia renovada sobre democracia,
desvinculada da representatividade politica em instituigdes do estado e mais
arraigada ao senso de pertencimento coletivo e usufruto igualitario e comum das

potencialidades do trabalho e da natureza.
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