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E notdrio o destaque para o tema dos direitos humanos nos discursos
politicos e académicos no mundo hoje, com uma guinada gradual, mas constante
pelo compromisso de povos e de Estados em ampliar e formalizar meios habeis de
evitar novas barbaries como as vistas durante a escraviddo, as guerras mundiais e
os conflitos mais que atuais no Oriente Médio. Assim, a perspectiva hegemdnica dos
direitos humanos tem sua fundamentacao filoséfica resumida em duas tendéncias: a
universalidade dos direitos e seu pertencimento inato a pessoa humana. Contudo,
especialmente nos paises que ndao conseguiram colocar em pratica um sistema de
protecao social minimamente estruturado, e com disparidades sociais extremamente
elevadas entre os grupos, a agenda dos direitos humanos se coloca em disputa.

A pandemia da Covid-19 langou luz sobre as tremendas desigualdades ja
existentes no Brasil, com foco especial para a condigdo de vulnerabilidade da massa

de trabalhadores informais, das condigdes de moradia das camadas empobrecidas,

"Doutoranda em Sociologia pelo programa de Pés-graduagdo em Sociologia e Antropologia (PPGSA)
da Universidade Federal do Rio de Janeiro e mestre em Politicas Publicas em Direitos Humanos pelo
programa de pés-graduagédo em Politicas Publicas e Direitos Humanos (PPDH/UFRJ). Atualmente, é
pesquisadora no Diretério de Pesquisa "Desigualdade, Interseccionalidade e Politica Publica" do
CNPq. E-mail: mariananogueirar@gmail.com

2Doutorando em Sociologia pelo Programa de Pds-graduagdo em Sociologia e Antropologia (PPGSA)
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Mestre em Politicas Publicas em Direitos
Humanos pelo Programa de Pdés-graduagdo em Politicas Publicas em Direitos Humanos, também
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Integra como pesquisador o Diretério de Pesquisa
"Desigualdade, Interseccionalidade e Politica Publica" do CNPq. E-mail: andresennasO@gmail.com


mailto:mariananogueirar@gmail.com

DIREITOS HUMANOS,
DEMOCRACIAE

111 SEMINARIO
'\ INTERNACIONAL mD
POLITICAS PUBLICAS NO %}

ornada de Producao PROGRAMA DE POS-GRADUACAD
CONTEXTO DA COVID-19 l Véientigcader_:Dﬁei‘tos j rprlipert ol

Fundamentais e Estado

v/

com a auséncia de infraestruturas basicas, como o0 acesso a agua e ao esgotamento
sanitario, e da precariedade entre os trabalhadores da saude, para citar apenas
alguns dos grupos mais afetados pela crise sanitaria. De acordo com Orgéos
internacionais, ainda é dificil mensurar qual sera o impacto geopolitico e
socioecondmico que a pandemia de Covid-19 trara. No entanto, as previsdes sao
bastante preocupantes. O Fundo Monetario Internacional (FMI, 2021) prevé um
caminho dificil para os paises da América Latina até a recuperacdo de suas
economias, visto que a pandemia reforgca numeros alarmantes de pobreza e
desemprego na regido. De acordo com Boaventura (2020), os efeitos mais
perversos serdo sentidos pelas populagbes que ja apresentavam condi¢cdes de
desigualdade em virtude de sua raga ou etnia, género e classe social.

Dado o contexto, nosso problema de pesquisa é justamente o fato de que,
em momentos de crise global, os direitos humanos perecem e se apresentam como
um dos principais campos em disputa. No Brasil pandémico, essas disputas se
colocaram na arena politica de maneira clara e intensa, o que € possivel visualizar a
partir de uma série de medidas e decretos de lei do governo federal que retardaram
a resposta das autoridades brasileiras a crise. As trocas de ministro; as disputas
com os estados em torno de um plano de imunizagdo nacional; o veto a
obrigatoriedade do uso de mascaras dentro de estabelecimentos; o veta que retira
da Unido a obrigagdo de distribuir alimentos aos povos indigenas, durante a
pandemia, na forma de cestas basicas, sementes e ferramentas® sdo algumas
dessas controversas medidas. O mesmo caminho das pedras seguiu a politica de
transferéncia de renda do auxilio emergencial, uma das principais estratégias para
minimizar a crise socioecondmica em decorréncia da pandemia colocada em
praticas em diversos paises ao redor do mundo.

Acreditamos que compreender as disputas em torno da implementacao
desta politica publica pode nos auxiliar a entender a propria disputa pelos direitos
humanos em tempos de crise. O que materializa essa afirmacao € o fato de que os

numeros do auxilio emergencial ja evidenciam que a politica impediu que milhdes de

*Disponivel em: https:/static.poder360.com.br/2021/01/boletim-direitos-na-pandemia.pdf>. Acesso em agosto
de 2021.
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brasileiros se mantivessem ou entrassem na linha da extrema pobreza®*, além da
renda ser um importante determinante entre os que poderiam ou ndo se manter em
quarentena. Nesse sentido, em tempos de crise, disputar os direitos humanos a
partir de uma politica publica, é colocar em jogo os direitos mais basicos, como a
vida.

Sendo assim, este ensaio tem por objetivo: apresentar uma analise inicial
das adversidades produzidas no processo de implementacédo da politica publica de
transferéncia de renda inaugurada com a pandemia da COVID-19, o Auxilio
Emergencial. A tomada de decisao agil ou retardada do governo federal brasileiro no
contexto de crise fez diferenga nas estratégias de combate ao virus, e muitas das
decisdes explicam os péssimos numeros — que se traduzem em milhares de vidas —
que o pais ostenta hoje enquanto lidera a lista de mortes no mundo. Isso posto,
nossos objetivos especificos englobam: a) entender o processo de decisdo que
culminou na implementagcdo de uma politica de transferéncia de renda no Brasil, o
Auxilio Emergencial; b) investigar possiveis contradigbes ou problemas no processo
de implementagao da politica do Auxilio Emergencial no Brasil e ¢) delimitar como o
processo decisorio e a implementagao podem ter gerado efeitos contraditérios para
a populacéo elegivel da politica publica.

No que tange o Auxilio Emergencial brasileiro, ele foi normatizado pela
Lei 13.982, de 2 de abril de 2020, trazendo parametros de caracterizagcdo da
situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficiario. A Lei
regulamentou a concessao, inicialmente, por trés meses, no valor de auxilio R$ 600
mensais ao trabalhador maior de 18 anos que cumpra, cumulativamente, as
seguintes exigéncias: (i) nao ter emprego formal ativo; (ii) ndo ser beneficiario de um
outro programa, como o seguro-desemprego ou outro programa federal de
transferéncia de renda, excetuando o Bolsa Familia®; (iii) renda familiar mensal
inferior a meio salario minimo per capita ou trés salarios minimos no total; (iv)

trabalhador informal, autbnomo ou desempregado de qualquer natureza,

“‘Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-08/estudo-aponta-que-auxilio-emergencial-tirou-13 1-milhoes

-da-pobreza>. Acesso em agosto de 2021.
>Segundo § 2° do art. 2° da Lei, o auxilio emergencial substituira o beneficio do Bolsa Familia nas situagdes em
que for mais vantajoso.
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microempreendedor individual (MEI) e inscrito no Cadastro Unico (CadUnico) para
Programas Sociais do Governo Federal (até 20 de margo de 2020), ou que, nos
termos de auto declaragdo, cumpra os requisitos de renda (TAVARES, SILVEIRA,
PAES-SOUSA, 2020). O recebimento do auxilio esta limitado a dois membros da
mesma familia e a mulher provedora monoparental recebe em dobro. Desde que
atendesse as regras, quem ja estava cadastrado no Cadastro Unico (CadUnico) ou
recebia o beneficio Bolsa Familia, recebeu o beneficio automaticamente, sem
precisar se cadastrar (BRASIL, 2020).

Salientamos que, como campo de estudo tedrico ainda em construgédo no
Brasil, as politicas publicas s&o comumente enxergadas como mecanismos de
enfrentamento aos processos de desigualdades, contudo, elas também podem
acarretar processos de exclusdo material e simbdlica. A configuracdo apresentada
acima esta diretamente relacionada com uma preocupacédo exposta por Bonet
(2016) que é a maneira como as politicas se inserem no meio social local. Podemos
relacionar essa dimensdao com os estudos sobre implementacdo de politicas
publicas, fase em que os representantes e agentes do Estado envolvidos com uma
determinada politica estardo em maior contato com os grupos da sociedade que
fazem parte do quadro de beneficiarios.

De acordo com Lotta (2019), podemos entender a implementagao como
‘o momento especifico da materializagdo ou concretizagdo das politicas”, estagio em
que a acado governamental depende dos instrumentos estatais e da agdo dos
burocratas (LOTTA, 2019, p. 12-13). Wacquant (2016) argumenta que “as interagdes
cotidianas das populacbes em situacdo de vulnerabilidade com os servigos
prestados pelo Estado assumem papel importante na construgao de trajetorias
sociais” (WACQUANT, 2016 apud PIRES, 2019, p. 14). Essas relagbes cotidianas
sdo decisivas, posto que tém o potencial de reduzir ou mitigar os danos associados
a exclusdo social, ou atuar, pelo contrario, na reproducdo ou intensificacdo da
condi¢do de vulnerabilidade. Nesse sentido, essas interagdes podem se configurar
como processos contraditorios e arbitrarios, ndo somente pelo contato hierarquico
entre os agentes do Estado e os beneficiarios, mas entre os proprios usuarios da
politica (DUBOIS, 2019).
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No Brasil, o processo de implementacdo da Renda Basica Emergencial
produziu muitas adversidades: 1) longas filas para cadastramento e recebimento do
beneficio, gerando aglomeragao e possibilidade de contagio; 2) dificuldades iniciais
quanto ao CPF ndo regularizado; 3) demora na tomada de decisdo quanto ao
pagamento do auxilio; 4) pouca familiaridade com as tecnologias digitais entre a
populagdo mais pobre, 0 que gera um problema grave de n&o cadastramento online
de um grupo que provavelmente mais necessitaria do auxilio. Como ilustragao, de
acordo com o Boletim de numero 5 da série “COVID-19: Politicas Publicas e as
respostas da sociedade” (USP), ao todo, no Brasil, temos pelo menos 7,4 milhdes de
pessoas elegiveis que ndo possuem acesso a internet no domicilio. Nesse sentido, o
Auxilio Emergencial excluiu, pelo menos, 6,1 milhées de potenciais beneficiarios de
acordo com o Boletim. Essas adversidades, a luz da Analise de Politica Publica,
indicam problemas relativos a garantia do acesso ao direito a Assisténcia Social em
momento de crise sanitaria, econébmica e social, o que, por sua vez, justifica a
realizacao desta pesquisa.

Quanto a metodologia, contextualizamos o surgimento da politica do Auxilio
Emergencial adotada em decorréncia dos impactos da crise sanitaria. Por intermédio
de um levantamento bibliografico, reunimos e analisamos materiais da base de
dados Social Protection and Jobs Responses, produzida pelo Banco Mundial, bem
como leis, decretos e matérias de jornais sobre a politica de renda implementada no
Brasil. A partir de uma metodologia quantitativa, destacamos trés principais
caracteristicas da politica publica de renda emergencial adotada: cobertura,
publico-alvo e valor do beneficio. O levantamento de dados nos permitira tracar o
perfil do beneficiario da politica do Auxilio Emergencial para, em seguida,
compreender quais foram os seus problemas.

Posteriormente, para entender os efeitos adversos da implementacéo da
politica publica, e para compreender como ela foi colocada em disputa, utilizamos
prioritariamente matérias dos principais veiculos de midia digital do pais, bem como
a analise do estudo “Mapeamento e analise das normas juridicas de resposta a
Covid-19 no Brasil”, produzido pela Faculdade de Saude Publica da Universidade de

Sao Paulo (USP) e pela Conectas Direitos Humanos.
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Por fim, por resultados preliminares, apontamos que a pandemia e seus
efeitos agravaram os niveis de desigualdade social, especialmente para as
populagdes mais vulneraveis, sendo a variavel raga um marcador de diferenca
essencial para entender essas discrepancias. Posteriormente, a decisdo pela
implementagédo da politica do Auxilio Emergencial no Brasil enfrentou uma série de
conflitos politicos que giraram em torno das disputas de poder presentes na esfera
do Estado, o que resultou no atraso da tomada de decisao, no estabelecimento das
diretrizes da politica, bem como afetou a escolha do publico-alvo, o tempo e o valor
do beneficio.

Acreditamos que essas instabilidades afetaram a maneira como a politica
foi implementada, bem como a aplicabilidade pratica de suas diretrizes. Isso se
traduz em maior dificuldade de acesso aos direitos humanos e maior vulnerabilidade
entre as populacbes mais desfavorecidas, que se expuseram ao virus em
decorréncia da fome, do desemprego e, de um modo geral, da gestao ineficiente dos

recursos publicos praticada pelo governo em questéo.
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