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Os gestores publicos, diante da eclosdo da pandemia de COVID-19,
necessitaram adotar medidas, mediante decretos, com o escopo de atenuar as
consequéncias sanitarias e sociais dela derivadas. Para tanto, houve o respaldo da
Lei n°® 13.979 (BRASIL, 2020), publicada no inicio da crise sanitaria, que determinou
estratégias de combate a disseminagdo do virus causador da doenga no territorio
brasileiro.

O isolamento social, segundo orientagdes das autoridades mundiais de
saude publica ligadas a Organizacdo Mundial de Saude e a Organizagao
Pan-Americana de Saude (2020), foi uma das medidas mais indicadas para a
contencdo do contagio pelo virus. Os administradores locais, porém, necessitaram
implementar medidas de reducdo da mobilidade social, de acordo com a realidade
epidemioldgica de cada territério jurisdicionado.

E certo, porém, que, se, por um lado, tais medidas sdo capazes de
amenizar a propagacédo da COVID-19, lado outro, implicam efeitos econdmicos

deletérios, uma vez que o fechamento, ainda que temporario, de estabelecimentos
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de comércio, diminui a geragao de renda e impacta negativamente a economia de
maneira sucessiva. Verifica-se, portanto, como problema de pesquisa, uma coliséo,
na medida do isolamento social, entre os principios que veiculam a prote¢cao dos
direitos fundamentais a saude e a livre iniciativa.

A Teoria dos Direitos Fundamentais de Alexy (2001;2002) orienta pela
solugdo da colisdo entre direitos fundamentais, por meio da maxima da
proporcionalidade, da qual se infere, no caso em apreco, que, em virtude de sua
imbricagdo com a vida derivada da potencialidade letal da COVID-19, o direito
fundamental a saude deve prevalecer, uma vez que a viabilidade do desempenho de
atividades econdmicas pelo ser humano pressupde que ele esteja vivo e saudavel.
O entendimento contraposto, que implica a preservacao das atividades econdmicas,
por sua vez, alicerga-se na Teoria Consequencialista de Posner (2010), que embasa
a busca por se evitar derivagdes negativas de uma conduta do que a proteg¢ao do
direito fundamental a ser restringido por ela.

Pretendeu-se, entéo, averiguar qual concepgéo tedrica estaria conduzindo
as decisbes implementadas pelas chefias do Executivo no pais (objetivo geral),
tendo-se suposto, inicialmente, a prevaléncia do consequencialismo. Com o escopo
de verificar a pertinéncia desta hipétese, adotou-se, como estratégia de pesquisa, o
estudo de caso, em virtude de se constatar, a partir da grande diversidade de
municipios integrantes da federac&o brasileira e do elevado numero de decretos
editados por cada respectiva chefia do executivo, a viabilidade de estudo de um
unico municipio, sob pena de auséncia de acuracia, que derivaria da insercéo de
mais cidades na amostra, frente a escassez do tempo disponivel para a pesquisa.

A averiguagdo da teoria prevalente tem a importancia de permitir a
identificacdo do grau de aderéncia, no pais, a uma delas, o que seria indicativo da
necessidade de observancia da mesma doutrina em outras hipéteses de conflito
entre direitos fundamentais, em respeito, como imperativo da democracia, a ética
perfilhada pela respectiva comunidade politica.

Elegeu-se, entdo, como municipio a ser pesquisado, o de Juiz de Fora,
por ser ele a sede da universidade em cujo programa de pdés-graduagao stricto

sensu a pesquisa se desenvolve e por se tratar de cidade de porte médio, cuja
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realidade pode ser aplicada, de acordo com as circunstancias, a grandes metropoles
e a pequenas municipalidades que integram a federacao brasileira.

Para o desenvolvimento da investigagdo, como metodologia empirica de
pesquisa, analisaram-se indutivamente os decretos editados no Municipio de Juiz de
Fora, no curso da pandemia, entre os meses de fevereiro de 2020 e junho de 2021,
cujo teor envolveu restricdes ao desenvolvimento das atividades comerciais, para se
averiguar se neles se privilegiou o direito a saude ou se preponderou o direito a livre
iniciativa. Em concomitancia, buscaram-se os boletins epidemiologicos divulgados
pela Secretaria Estadual de Saude, contendo os casos e as mortes pela doenga, no
dia de publicacdo de cada decreto municipal. Verificou-se, porém, que ndo houve
divulgacao do referido boletim, com os mencionados dados, em todos os dias de
publicagdo de cada decreto municipal examinados, tendo sido efetuada, nestes
casos, a opgao por analisar o Boletim Epidemiologico do dia anterior.

Para a averiguagdo do teor da restricdo estabelecida pelo Municipio de
Juiz de Fora, foram definidas trés faixas de restricdo: alta, média e baixa,
determinadas com base no conteudo do ato administrativo. A proposta de
escalonamento da restricdo promovida pelos decretos municipais possuiu como
referéncia a possibilidade de graduacdo da restricdo dos direitos fundamentais
apresentada por Alexy (2008, p. 599) em diferentes graus, a saber: “leve’,
‘moderada” e “séria”. Ademais, tal proposta utilizou como critérios de classificacao
do decreto: o estimulo ao numero de trabalhadores em circulagdo, o nivel de
aglomeracao de pessoas inerente a atividade comercial, o nivel de contagio inerente
a atividade comercial, o quantitativo de cidadaos/clientes em circulacdo e a
adaptabilidade do setor.

Analisaram-se trinta e quatro decretos, em conjunto com a situagao
epidemiologica do Municipio. Desses atos administrativos, a partir dos critérios
acima apresentados, dezenove foram classificados como de alta restricdo, treze
como de média e dois como de baixa restricdo. Os dados obtidos podem ser

representados pelos seguintes graficos:
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Diante dos dados colhidos no Municipio de Juiz de Fora, a hipbtese de
pesquisa nado se confirmou. Verificou-se que o grau de restricdo as atividades
comerciais promovidas manteve-se alto, quando houve o agravamento da crise
sanitaria. Ainda que se tenha aferido a flexibilizagdo das atividades comerciais em
momento de elevado crescimento desses dados da doenga, percebeu-se que essas
medidas nao perduraram por longos periodos e foram seguidas do aumento da
restricdo. A administracdo municipal, frente a quantidade de casos e mortes pela
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doenca, adotou postura que privilegiou o direito a saude, diante do direito a livre
iniciativa, tendo demonstrado maior aderéncia a Teoria dos Direitos Fundamentais,
em detrimento da Teoria Consequencialista.

A pesquisa realizada apresenta a limitacdo propria das investigagbes
conduzidas pela estratégia metodologica do estudo de caso, qual seja, a
necessidade de cautela para a universalizagado dos dados. Essa, apenas podera ser
efetuada, caso se averigue que os resultados derivados da andlise da amostra em
questado sado coincidentes com a realidade inerente a outras municipalidades, o que
necessita de apuragcdo em pesquisas adicionais.

Esta investigacdo delineou os caminhos metodolégicos a serem
empreendidos e permite a relevante conclusdo parcial de que, na experiéncia
nacional, haveria a preponderancia do direito a saude, frente ao direito a livre
iniciativa. Tal circunstancia é fruto de uma maior identidade ética da comunidade
politica brasileira com a Teoria dos Direitos Fundamentais, em prejuizo as
consideragdes da Teoria Consequencialista. Essa preponderancia deve ser
respeitada, também, diante da colisdo entre outros direitos, que impliquem o mesmo

confronto tedrico.
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