DIREITOS HUMANOS,
DEMOCRACIA E

') 11l SEMINARIO g
£\ INTERNACIONAL :1 mD
POLITICAS PUBLICAS NO H E: A
*ROGRAMA DE POS-GRADUACAD
l.

i V Jornada de Producao g 1'_-'"“.' - L .i e
CONBTODACNIDE T [diemiins EM DIREITO + UNESC

BRASIL NA CONTRAMAO DO DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE
DA EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016 A LUZ DE AMARTYA SEN

BRAZIL AGAINST DEVELOPMENT: AN AMENDMENT
CONSTITUCIONAL 95/2016 ANALYSIS IN AMARTYA SEN’S
THOUGHTS

Carla Noura Teixeira’

Andréa Dyane Nogueira Mendes?

Palavras-chave: Brasil; Desenvolvimento; Emenda Constitucional 95/2016;

Keywords: Brazil; Development; Constitutional Amendment 95/2016;

O objetivo geral do presente estudo €& fazer uma analise da Emenda
Constitucional 95 de 2016 a luz da obra “Desenvolvimento como Liberdade” do autor
Amartya Sen, para se chegar a hipotese de que o Brasil se encontra no caminho
contrario ao desenvolvimento visto de uma forma muito mais ampla do que somente
aumento de rendas e capital, visto além do desenvolvimento econdmico.
Primeiramente, como um dos objetivos especificos, € abordado o contexto de
aprovacao da Emenda Constitucional, seus principais pontos e tramitacdo no
Congresso Nacional. Apos isso, é possivel a analise do segundo objetivo especifico,
com um resumo das principais ideias de Amartya na obra que serve de base para o
estudo, passando por temas como a importdncia da democracia, da defesa e
promogao dos direitos humanos, da expansdo das liberdades individuais, do
desenvolvimento social, e outros aspectos do desenvolvimento que normalmente

sdo negligenciados. E possivel vislumbrar que a Emenda aqui analisada n3o esta de
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acordo com essa forma de ver o desenvolvimento. Reduzir ou limitar gastos com
areas que necessitam de investimentos como a educagao, nao torna possivel uma
melhoria na qualidade de vida da populagao. Sendo justamente por esse motivo que
o estudo contribui para o conhecimento da sociedade de uma situagao que podera
prejudicar o pais a longo prazo de inUmeras maneiras, como por exemplo, a
possibilidade de problemas sociais como a desigualdade e falta de oportunidade
para todos, jamais ficar no passado. Quanto a metodologia, trata-se de uma
pesquisa predominantemente monodisciplinar, pura, com estudos em sua maioria
transversais. Sendo uma pesquisa descritiva, explicativa e exploratéria, qualitativa,
bibliografica e documental, ex-post-facto, com dados secundarios e em laboratorio.
Para que néao se fuja ao escopo do presente estudo, nos limitaremos a abordar, em
relagdo ao contexto politico, que se tratava do periodo de impeachment da entéo
presidente Dilma Rousseff. Conforme explana Araujo (2017) a crise politica estava
latente e Temer assumiu a presidéncia com um forte discurso de ajustes nas contas
publicas, trazendo como justificativas oficiais para a emenda além do ajuste das
contas, a visdo de que tal proposta seria a unica forma do pais retornar o
crescimento econémico. Logo, somente com o contexto de crise politica, ja é
possivel ter uma ideia do motivo que levou tal proposta a ser rapidamente aprovada
como Emenda Constitucional, visto que na época muito se discutia o desequilibrio
econdmico do Brasil, e a oposicdo ao governo crescendo cada vez mais. Nesse
viés, mesmo com enormes obje¢des, argumentos contrarios e a midia divulgando
amplamente o rito procedimental da Emenda, a PEC do Teto dos Gastos se tornou a
Emenda Constitucional 95/2016 sem grandes alteragbes em relagdo ao conteudo
apresentado para a Camara dos Deputados. Ja em relagdo ao contexto econémico
do Brasil, Silva (2017) aborda que desde 2014 o pais passou a enfrentar os maiores
problemas nessa area, desde resultados inexpressivos no Produto Interno Bruto
desde 2010, até o aumento do desemprego e diminuigdo da receita publica e da
renda de cada trabalhador individualmente, consequentemente a diminuicdo do
consumo, do salario, de investimentos de empresas, instabilidade tanto econdmica
quanto politica (o que afeta diretamente o mercado financeiro),aumento da inflagao,

dentre outros inumeros fatores. Segundo explicam Vairao Junior e Alves (2017), com
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o intuito de resolver os problemas relacionados as contas publicas, o governo
federal elaborou a proposta de Emenda 241/2016, devidamente aprovada pela
Camara dos Deputados e encaminhada ao Senado Federal, onde se tornou PEC
55/2016, e posteriormente, Emenda 95/2016. Se trata de um novo regime fiscal, ao
qual por vinte anos, os limites para despesas primarias serdo determinados de
acordo com o limite do exercicio financeiro do ano anterior, atualizado pela inflagao
por meio do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo. Sendo tal limitacdo
vinculada aos trés poderes. Vieira Junior (2016) elucida primeiramente em relagao
ao conteudo da proposta, o seu tempo de vigéncia de 20 anos e sua abrangéncia no
ambito da Unido, passando a explicar que ela veio com o objetivo de estabelecer
limites individualizados para as despesas primarias para cada um dos exercicios
financeiros. O regime fiscal teve sua primeira utilizagdo no ano de 2017, ao qual o
autor explanou que o limite das despesas primarias foi equivalente as despesas
primarias do exercicio financeiro de 2016, incluindo os restos a pagar e outras
circunstancias que podem alterar o resultado dessas despesas. Sendo esse valor
corrigido pela taxa de inflacdo do ano de 2016. Para os exercicios financeiros
seguintes, segue-se a mesma regra, o limite sera o valor do limite equivalente ao
ano anterior, corrigido pela inflagdo. No que tange a obra “Desenvolvimento como
Liberdade” de Amartya Sen, a ideia principal do autor € a demonstragcéo de que o
desenvolvimento € um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas
desfrutam, e para isso, ndo devemos levar em consideracdo somente riquezas,
industrializag&o, tecnologia, PNB, mas também a concretizacdo de direitos sociais,
direitos civis, democracia, dentre outros meios de se alcancgar as liberdades. Sen
(2019) argumenta que o desenvolvimento exige o fim das fontes que privam as
pessoas de usufruir plenamente das diversas liberdades, sendo essas fontes a
pobreza, caréncia de oportunidades econdmicas e sociais, intolerancia, dentre
outras. Sendo essas liberdades todas interligadas, uma dependendo da outra para
que seja possivel um desenvolvimento que melhore a qualidade de vida das
pessoas. O autor cita para demonstrar a interligagcdo, por exemplo, que a privagao
da liberdade econdmica (a pobreza extrema) retira inumeras outras liberdades da

pessoa, como a social e politica. Sendo nesse contexto que o autor expde seu
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pensamento afirmando que enxergar o desenvolvimento de uma forma mais ampla
do que mero crescimento econdmico, significa ver a importancia dos direitos civis e
politicos, da participagcdo e discussdo publica, de politicas publicas que visam
aumentar as capacidades humanas das pessoas mais vulneraveis. E,
principalmente, se apropriar da ideia de que renda ndo € o fim do desenvolvimento,
mas sim faz parte dos meios para se alcangar o mesmo, o fim primordial € dar mais
possibilidades para as pessoas buscarem a vida que valorizam, buscarem sim um
aumento de capital, porém visando a melhor vida que podem ter, conforme Sen
(2019). Por esses motivos o desenvolvimento social (como educacdo, saude,
seguridade social, politicas publicas eficazes, democracia, imprensa livre, reforma
agraria, investimentos nas areas que mais precisam) esta intimamente atrelado ao
desenvolvimento econdmico, Amartya os chama de “desenvolvimentistas”, pois
permitem que a vida seja melhor, mais longa, com mais qualidade e aumentam a
produtividade das pessoas, melhoram a economia e rendas individuais. Falar em
direitos sociais, significa falar em dever estatal de prestar servigcos como educacgéo,
saude, lazer, seguranga, seguridade social, assisténcia social e diversos outros
direitos que demandam gastos, demandam despesas e irdo necessitar cada vez de
investimentos. Ao mesmo tempo, o novo regime fiscal ndo vislumbrou que algumas
areas nao precisam de tanto orcamento quanto outras, estabelecendo o mesmo teto
para todas as despesas primarias, o que significa dizer que melhorar o
desenvolvimento social defendido por Amartya sera cada vez mais dificil, visto o
limite a ser cumprido. Podendo chegar a conclusdo que nao existe forma mais
adequada de proteger, garantir e efetivar esses direitos sociais sendo através de
acdes do Estado, necessitando, com isso de recursos para tanto. Visto que a grande
maioria da populagdo brasileira ndo tera acesso a esses direitos como saude e
educacéo, por exemplo, sem politicas publicas estatais. A questdo central gira em
torno do fato de que somente foi verificado o desenvolvimento econémico na
Emenda Constitucional 95, a base informacional utilizada foi extremamente pequena
em comparagdo com tudo que poderia ter sido analisado como consequéncia a
longo prazo de um limite para despesas que ndo acompanha os anseios de quem

mais precisa, gerando cada vez mais privagdes e adiando cada vez mais o préprio
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desenvolvimento. Mudangas sociais sd0 necessarias para que um pais possa
alcangar um elevado nivel de desenvolvimento, por esse motivo Sen (2019) cita que
paises atualmente desenvolvidos, tiveram um longo passado de investimentos em
educacao e saude. Passado esse que tem suas consequéncias hoje em dia, com
um alto indice de desenvolvimento humano e, portanto, pessoas aptas a ir em busca
do que valorizam para suas vidas. Tais mudangas sociais exigem investimentos em
direitos sociais, aos quais nao poderao ocorrer com a vigente forma de limitar as
despesas. O capitalismo, o mercado, o aumento de renda per capita, do PIB, do
PNB, sdo também atingidos e desenvolvidos com um bom fornecimento de
oportunidades sociais. Ademais, ainda que o progresso econdmico de fato ocorra,
os investimentos nos servigos basicos continuarao impedidos, devido a vigéncia de
20 anos da Emenda Constitucional. O governo nao podera investir mais do que o
limite do exercicio financeiro anterior atualizado pela inflagcdo, ainda que o possa
fazer para melhorar a vida das pessoas. A Emenda 95 impede que se aumentem os
investimentos nas areas de direitos sociais tdo importantes como a educacéao, pois
nao estabeleceu que diferentes areas precisam de diferente quantidade de recursos,
0 que implica que o desenvolvimento social explanado por Amartya ndo conseguira
melhorar, ou em hipoteses mais graves, ser mantido como se encontra. Sem cada
vez mais investimentos nos direitos sociais, o desenvolvimento econémico, que é
uma consequéncia de sociedades que garantem educacao, saude e oportunidades,
ndo sera alcangado pelo pais. Portanto, pode-se chegar ao resultado que uma visao
apenas econbmica do desenvolvimento esta impedindo ou ao menos adiando o
Brasil de alcangar o mesmo, visto que desenvolvimento como foi aqui conceituado,
exige além de controle de contas publicas, mas sim um governo que realize politicas
publicas condizentes com os valores e aspiragdes sociais e que veja no investimento
cada vez maior e na concretizacdo dos direitos sociais o caminho mais adequado

para a melhoria do pais.
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