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RESUMO

O artigo trata das sentencas de trato continuado proferidas nas Agbes Civis
Publicas, em matéria de Direito Ambiental, que objetivavam a obrigagao de fazer um
sistema eficaz de tratamento de esgoto sanitario nos municipios do Litoral Norte do
Rio Grande do Sul. O problema do esgoto sanitario na regido mencionada perdura
por mais de 20 anos, gerando inumeras consequéncias negativas para o0s
municipios e seus municipes. O estudo feito analisa as questdes de Direito
Processual, o modelo decisional e sua forma de condugdo que pode levar a
efetividade da jurisdicdo neste caso. Utilizou-se doutrina, legislacdo e analise de
processos que tramitam na Justica Federal. A metodologia é hipotética dedutiva,
objetivando resultado plausivel a ser alcangado através da aplicagdo da Lei n°
14.026/2020, denominada Novo Marco do Saneamento, e dos sistemas individuais
alternativos de saneamento como forma e condi¢do do cumprimento da sentencga.
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ABSTRACT

The article deals with the sentences of continued treatment handed down in Public
Civil Actions, in matters of Environmental Law, which aimed at the obligation to
implement an effective sanitary sewage treatment system in the municipalities of the
North Coast of Rio Grande do Sul. The sanitary sewage problem in the mentioned
region lasts for more than 20 years, generating numerous negative consequences for
the municipalities and their citizens. The study analyzed the issues of Procedural
Law, the decisional model and the way of conducting, that can lead to the
effectiveness of the jurisdiction in this case. Doctrine, legislation and analysis of
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processes that are in the Federal Court were used. The methodology is deductive
hypothetical, aiming at a plausible result to be achieved through the application of
Law n° 14.026/2020, called New Sanitation Framework, and the alternative individual
sanitation systems as a form and condition for complying with the sentence.

Keywords: Effectiveness; jurisdiction; sanitation; verdict; continued treatment.

1 INTRODUGAO

O artigo realiza a analise do modelo decisional da sentenga de trato
continuado e sua possivel efetividade jurisdicional através do estudo de caso das
Acodes Civis Publicas propostas pelo Ministério Publico Federal em desfavor dos
Municipios do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, que objetivaram a obrigacédo de
fazer sistema eficaz de tratamento de esgoto sanitario. A analise especifica trata do
Municipio de Torres, que na Agao Civil Publica n® 96.00.03092-8, foi condenado a
realizar sistema de eficaz de esgotamento sanitario.

A primeira secao trata das especificidades do caso concreto, com
contextualizacdo das Acdes Civis Publicas, e de suas decisbes. Principalmente, com
relacdo a sentenca, traz-se o conceito desta decisdo, no sentido de sentire,
manifestando a necessidade de que este comando expresse e alcance as
pretensbes materiais, superando a perspectiva instrumentalista. O conceito de
sentencga de trato continuado, como aquele que permite que através da alteragao da
situagdo fatica e normativa sobre o assunto, possa ser alterada a forma do
cumprimento é o aplicado ao caso concreto, assim cabe o detalhamento sobre a
forma de conduzir as modificacdes.

A partir desta 6tica, passa-se a analise do real espirito e objetivo do processo:
a asseguragao do direito material, mesmo em casos td4o complexo que tragam
diferentes compreensdes do fato juridico. Neste sentido, encaminha-se o estudo
para o redirecionamento das diretrizes transitérias do acordo homologado no
processo em estudo, com fundamento nas novas solugdes, inovagdes e tecnologias

disponiveis.
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Na segunda sec¢ao, portanto, o Novo Marco do Saneamento é trazido como
base normativa na busca pela efetividade da jurisdicdo. Mais, especifica-se o que
sdo as solugdes individuais alternativas de tratamento de esgoto sanitario, que
alteram, em muito, todo o arcaboucgo decisional construido até entdo, vez que existe
o problema da proibicdo de aprovagdo de projetos de alguns tipos de novas
construgbes nos municipios réus, causando engessamento, dificuldade aos
empreendedores e a prépria municipalidade.

As diretrizes transitérias homologadas em acordo, no ano de 2016, séo
trazidas, com as suas condicionantes, demonstrando a possibilidade de modular os
efeitos da sentenca em forma, condicdo e prazo. Ainda, surge as conclusdes do
“Grupo de Trabalho: Solug¢des Individuais de Esgotamento Sanitario”, do qual fazem
parte Ministério Publico do Rio Grande do Sul, a CORSAN, a AGERGS, a FUNASA,
a FAMURS, a FEPAM/SEMA, Secretaria Estadual de Obras, Habitacdo e
Saneamento, e a nova forma de regulamentacdo, editada através da Resolugao
Normativa n° 50/2019.

Por fim, ao analisar o redirecionamento com a atualizagdo e inovacao,
principalmente normativa, faz-se conexdo com o avango rumo a jurisdigdo
democratica e a plausibilidade da solugdo no Direito Processual. Portanto, utiliza-se
a doutrina e a legislagado pertinente para o estudo de caso, através do método
hipotético dedutivo, com pretensdao de fundamentar e buscar a solugdo de um
problema local de grande proporgdo, que traz consequéncias negativas para o

Litoral Norte do Rio Grande do Sul ha anos.

2 SENTENGA, RELAGAO JURIDICA DE TRATO CONTINUADO E O CASO DO
ESGOTO SANITARIO DO LITORAL NORTE DO RIO GRANDE DO SUL

A efetividade da jurisdicdo ou sua inefetividade € assunto recorrente nos
estudos processualistas, sendo que, a busca por uma jurisdigao prestada em tempo
razoavel e com efetivo alcance de seu viés material, € o desejo dos jurisdicionados.

Apesar de toda critica dirigida a eficacia das decisbes do judiciario, no caso
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estudado se pretende uma construgdo geradora de desfecho diverso, eficiente tanto
para os sujeitos envolvidos, quanto na protegcdo do meio ambiente.

Tém-se que “a finalidade preponderante, hoje, do processo € realizar o
Direito, o direito objetivo, e ndo sO6, menos ainda precipuamente, os direitos
subjetivos”. (MIRANDA, 1988, p. 77) Assim, com propésito de firmar a compreensao
que se quer emprestar a coisa julgada no caso concreto, € indispensavel examinar
como a sentenga se apresenta no contexto histérico. (MARIN, 2015, p. 56)

Em razdo do momento histérico pelo qual passava o Litoral Norte do Rio
Grande do Sul, com o incremento da construgao civil, sem o correspondente
crescimento da capacidade de coleta e tratamento do esgoto sanitario?, comumente
chamado de “cloacal’, em 1996 o Ministério Publico Federal ajuizou A¢des Civis
Publicas contra diversos municipios, dentre eles, Torres. Ressalte-se que Torres ja
contava com o maior percentual de servicos de saneamento basico de coleta de
esgoto do litoral, o que ainda perdura, eis que conforme os ultimos dados, de 2015,
possuia 64,13% dos domicilios com banheiro ou sanitario ligado a rede geral
coletora ou a fossa séptica. (COREDE LITORAL, 2015, p. 29)

A acdo visava a cessacdo de dano ecologico perpetrado contra as praias
maritimas, o mar territorial e os terrenos de marinha, bem como, o resguardo da
saude das populacbées que frequentam as praias do Municipio, em razao da
inexisténcia de sistema eficaz de tratamento de esgoto cloacal, agravada pelo
incremento da construgao civil no perimetro urbano e o langcamento in natura do
esgoto cloacal sobre as areias das praias, causado por ligagdes clandestinas a rede
de esgoto pluvial. Portanto, o objeto da agédo é claramente a obrigagdo de fazer
sistema eficaz de tratamento de esgoto cloacal e evitar o langamento in natura no
meio ambiente.

Acolhendo a pretensdao do Ministério Publico, a Justica Federal julgou
procedente a Agao Civil Publica n°® 96.00.03092-8 através de sentengca de mérito,

que tem seu cumprimento processado nos autos n° 2006.71.00.007984-0/RS,

2 Conforme a NBR 9648/1986, a definigdo de Esgoto Sanitario é: “despejo liquido constituido de
esgotos doméstico e industrial, agua de infiltragao e a contribuigcao pluvial parasitaria”. (ABNT, 1986).
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atualmente disponibilizado nos anexos do Cumprimento de Sentengca n°
50804319420184047100, sistema Eproc, contendo o seguinte dispositivo:

Pelas razbes acima expostas, reafirmo a competéncia deste Juizo Federal
para processar e julgar a presente acdo civil publica; indefiro os
requerimentos de fls. 509-510; reconheco ser caso de julgamento conforme
o estado dos autos; e no mérito JULGO PROCEDENTE A PRESENTE
ACAO CIVIL PUBLICA para condenar o Municipio de Torres, conforme se
apurar em liquidagao de sentenca e nos termos acima referidos, a adimplir
as seguintes prestagdes:

(a) a implantar e instalar, de forma eficaz, “sistema de tratamento de esgoto
cloacal na cidade de Torres, no sentido de que os efluentes finais, dele
oriundos, ao serem despejados no curso do Rio Mampituba, obede¢cam aos
parametros estabelecidos na Resolugdo CONAMA 20/86”, com base em
prova pericial, em forma, condi¢des e prazos a serem fixados em liquidacao
de sentenca (item “a” de fls. 13 dos autos);

(b) localizar, fiscalizar e determinar o desfazimento de ligagdes clandestinas
na rede de esgotos da cidade, desinfectando a rede de esgoto pluvial e
fluvial, cessando também o despejo de esgoto in natura sobre areias das
praias (item “b” de fls. 14 dos autos);

(c) implantar “sistema de tratamento secundario no ano 2000 e do terciario
no ano de 2002, de modo a que os efluentes finais obedecam aos
parametros estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 20/86” (item “a” de fls.
484-485);

(d) determinar que tudo isso seja feito na forma, prazo e condigbes
estabelecidas nesta sentenga ou a serem fixados em liquidagdo de
sentenga, sob pena de execugado especifica, cominagao de multa prevista
nos artigos 644 do CPC e art. 11 da Lei n° 7.347/85, além da demais
sangbes legalmente previstas (como por exemplo, crime de
responsabilidade do art. 1° XIV do Decreto-lei n° 201/67, intervencao
estadual do art. 35-1V da CF/88, penalidades do art. 14 da Lei n° 6.938/81,
entre outras);

(e) condenar o Municipio de Torres ao pagamento dos encargos do
processo, tudo nos termos da fundamentagdo. Determino ainda que a
medida liminar de fls. 194-203, ratificada as fls. 501-503, continue
produzindo seus efeitos até que sejam prestadas as obrigacdes
estabelecidas nesta sentenga, com as alteragdes determinadas na
fundamentagédo desta sentenga (topico “quanto aos efeitos da liminar’) e
mantidos todos os seus demais termos. (fls. 538 dos autos) (SENTENCA
96.00.03092-8/JFRS, 1996)

Quando ao final do dispositivo, a sentenca determina que a medida liminar
continue produzindo seus efeitos até que as obrigacbes sejam prestadas, trata da
proibicdo de aprovar alguns tipos de novas construgdes no Municipio, como por
exemplo as n&o residenciais, em locais onde ainda n&o existe rede geral coletora de

esgoto. Este € o ponto de maior discussdo, em razdo obviamente, do aumento da
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populagdo e, por consequéncia, da necessidade de novas construgdes para o
desenvolvimento de atividades.

A sentenca, portanto, determinou obrigacdes de fazer, em forma, condicbes e
prazos a serem fixados em liquidagdo de sentenga, com um unico objetivo, qual
seja: 0 ndo langamento de esgoto sanitario ndo tratado no meio ambiente. Apds sua
prolagdo, no cumprimento de sentenga, as partes passaram a celebrar sucessivos
acordos judiciais, formando diretrizes transitérias que definem, conforme
mencionado: forma, condicdo e prazo da obrigagdo de fazer, mas mantém
proibicdes de aprovacao de algumas construgdes enquanto ndo cumprida totalmente
a primeira.

Conforme Marin, a origem etimoldgica do termo “sentenca” denota sentire,
que derivou da palavra gerundio sentiendo, tais vocabulos determinaram no Direito
Romano a expressao sententia, portanto, a definicdo original tem como significado
“a manifestacdo do sentimento do julgador quando da apreciagdao do conflito
apresentado ao Estado”. (MARIN, 2015, p. 56)

Conforme o carater conceitual e classificatério de uma sentencga, é necessario
apontar a preméncia das pretensdes materiais, superando a perspectiva
instrumentalista, objetivando assim a efetividade da jurisdigdo. (MARIN, 2015, p.
63-64)

A decisao proferida é, conforme a definicdo de Zavascki, considerada de
“trato continuado”, com aplicacdo da clausula rebus sic stantibus, pois alterada
situacao fatica e normativa sobre o assunto, alteram-se o seu cumprimento. E neste
sentido, que a efetividade da jurisdigcdo passa a ser provada, através da analise da

eficacia de sentenca em relacéo juridica de trato continuado, a saber:

Estabelecido que a sentenga, nos casos assinalados, irradia eficacia
vinculante também para o futuro, surge a questdo de saber qual € o termo
ad quem de tal eficacia. A solugédo é esta e vem de longe: a sentencga tem
eficacia enquanto se mantiverem inalterados o direito e o suporte fatico
sobre os quais estabeleceu o juizo de certeza. Se ela afirmou que uma
relagdo juridica existe ou que tem certo conteudo, € porque supbs a
existéncia de determinado comando normativo (norma juridica) e de
determinada situagéo de fato (suporte fatico de incidéncia); se afirmou que
determinada relacdo juridica ndo existe, supbs a inexisténcia, ou do
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comando normativo, ou da situacdo de fato afirmada pelo litigante
interessado.

A mudanca de qualquer desses elementos compromete o silogismo original
da sentencga, porque estara alterado o silogismo do fenébmeno de incidéncia
por ela apreciado: a relagdo juridica que antes existia deixou de existir, e
vice-versa. Dai afirmar-se que a forga da coisa julgada tem uma condigéo
implicita, a da clausula rebus sic stantibus, a significar que ela atua
enquanto se mantiverem integras as situagdes de fato e de direito
existentes quando da prolagdo da sentenga. Alterada a situagao de fato
(muda o suporte fatico, mantendo-se o estado da norma) ou de direito
(muda o estado da norma, mantendo-se o estado de fato), ou dos dois, a
sentenca deixa de ter a forga de lei entre as partes, que até entdo mantinha.
A alteragdo do status quo tem, em regra, efeitos imediatos e automaticos.
(ZAVASCKI, 2005, p. 118)

No caso concreto, percebe-se que a cada diretriz transitoria, acordo
submetido a homologacédo judicial, alteracbes nas condicionantes sao realizadas,
permitindo a evolugdo das técnicas, servicos e solucdes atinentes a questado do
esgoto sanitario, e principalmente a legislagdo aplicavel. Assim sendo, abre
oportunidade para readequacdo futura conforme a evolugdo dos sistemas de
tratamento, alterando os efeitos da sentenca e sua forma de cumprimento, mas nao
alterando a coisa julgada.

O caso se enquadra no entendimento de Liebman, quando disserta sobre a

eficacia das sentencgas:

A eficacia da sentenga deve, légica e praticamente, distinguir-se de sua
imutabilidade. Aquela pode definir-se genericamente como um comando,
que tenha o fim de declarar, quer tenha o de constituir ou modificar ou
determinar uma relagdo juridica. Nem se quer com isso resolver aqui o
problema geral da natureza volitiva ou intelectiva da atividade do juiz, ou da
qualidade mais ou menos autbnoma do comando. A sentenca vale como
comando, pelo menos no sentido de que contém a formulagao autorizativa
duma vontade de conteudo imperativo. (LIEBMAN, 1984, p. 51)

De mesmo modo, Barbosa Moreira (2015, p. 75) “afirma que a imutabilidade
da sentenca nao alcanca seus efeitos, mas define sim, a impossibilidade de
alteracdo do comando sentencial’. Entdo, para o mencionado autor, o que
permanece estavel é o dispositivo inserido na ordem emanada do decisum.

Através desta férmula inserida na decisao, revela-se a asseguragao do direito
material, vez que em um caso tdo complexo é possivel trazer novas e diferentes

compreensdes do fato juridico. Pode-se mencionar, dentre outras coisas,



DIREITOS HUMANOS,

F 11l SEMINARIO
DEMOCRACIA E A 'y INTERNACIONAL

POLITICAS PUBLICAS NO PROGRAMA DE POS-GRADUAGAD
CONTEXTO DA COVID-19 g PlomeiadsFoducks | EM D|RE|TU UNESC

Cientifica em Direitos
Fundamentais e Estado

dificuldades de atingir o objetivo da agao, a falha na aplicagdo de recursos publicos
para a promog¢ao do saneamento basico no pais, a caréncia de fiscalizacao e falta
de conhecimento da populacdo como fatores de provavel insucesso deste caso.
Porém, o estudo processualista, pode possibilitar a concretizagdo da justica ao
direito que se pretende tutelar através da aplicacdo de uma forma adaptavel de

cumprir a sentenca. Neste sentido:

Assim, o direito processual deve ter sempre por escopo a asseguragao do
direito material. E para proteger o bem tutelado no ordenamento material
que se justifica o estabelecimento de relagdo processual. E nem poderia ser
diferente. Se o direito processual é forma de concretizagdo do direito
material ou garantia publica de concretizagdo da justiga, parece ldgico que o
processo esteja adaptado ao direito que se pretende tutelar.

Esse viés de intimidade entre o direito material e o direito processual, alias,
deve ser perseguido. Sempre, contudo, sendo o primeiro objeto nevralgico
do fim almejado pelo direito. O processo, assim, repise-se, traduz uma
garantia de primeira ordem. (MARIN, 2015, p. 281)

Conforme Lunelli, os juristas ndo inventam, ndo descobrem nada de novo, vez
gue a ciéncia com que lidam n&o € uma ciéncia da descoberta ou da invengao, mas
sim, a ciéncia da especulacdo e da compreensdo. Assim, “essa caracteristica
constitui pressuposto fundamental na formulacédo de uma ciéncia processual, capaz
de responder as exigéncias da sociedade contemporanea, o que também se traduz
na sua capacidade de acompanhar a evolu¢gdo do mundo moderno”. (LUNELLI,
2016, p. 27)

A ciéncia processual avanga através de novas perspectivas e maneiras de
compreensao do mesmo fato juridico, que é maleavel, como tal é a prépria histéria
humana.(LUNELLI, 2016, p. 29) Neste ponto:

Os novos problemas do direito processual ndo decorrem simplesmente da
evolugao operada por ele proprio. Decorrem, antes, das novas relagbes que
se estabelecem, sociais, econOmicas e politicas. Na verdade, sao
consequéncias das novas demandas que se apresentam, em face da
evolugdo social. Por esse prisma, pode-se dizer que ndo sao 0s seus
problemas que sdo novos. Novas sdo as exigéncias que a sociedade
apresenta continuamente. Numa sociedade em constante mutagao, onde as
dimensdes econdmicas, politicas e culturais interagem constantemente e de
modo imprevisivel, € natural que se apresentem demandas diferentes ao
Direito Processual, decorrentes da simples volubilidade contextual. E
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possivel, assim, afirmar que os juristas ndo descobrem nada de novo,
apenas compreendem o fenémeno juridico em suas diferentes dimensdes.
Nessa linha, o pensamento juridico reveste-se de um carater especifico, de
uma causalidade especifica, que decorre da conexdo estabelecida pela
hipétese legal e da consequéncia juridica estabelecida pelo legislador.
(LUNELLI, 2016, p. 30)

A sentencga prolatada no caso concreto, ao permitir efeitos condicionados a
evolucdo da sociedade e de suas descobertas futuras, por tratar-se de relagao
juridica de trato continuado, permite a construcédo de alternativas que solucionem o
problema trazido na origem do processo. Especificamente, quanto a questdo do
saneamento basico, traz-se a Lei n° 14.026/2020, e sua aplicagdo, como a
possibilidade de findar com grande parte dos problemas ambientais de esgoto
sanitario, que atualmente afligem o Litoral Norte do Rio Grande do Sul, seus

moradores, empreendedores e, por 6bvio, os agentes publicos da municipalidade.

3 NOVO MARCO DO SANEAMENTO, AS SOLUGOES INDIVIDUAIS
ALTERNATIVAS DE TRATAMENTO DO ESGOTO SANITARIO E A BUSCA PELA
EFETIVIDADE DA JURISDIGAO

Diante da publicagdo da Lei n° 14.026/2020, denominado Novo Marco do
Saneamento, alguns conceitos sdo imprescindiveis para nova compreensao da
relagdo juridica abrangida pela decisdo analisada, e consequentemente para o
possivel redirecionamento das diretrizes transitorias, levando n&o s6 a efetividade da
jurisdicdo, mas a eficiéncia por atingir o resultado pretendido pelos jurisdicionados.

Quais sejam:

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e
instalagbes operacionais de: (...)

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencao de infraestruturas e instalagdes operacionais
necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposigéo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua
destinacédo final para producdo de agua de reldso ou seu langamento de
forma adequada no meio ambiente; (...)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art3.4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art3i.1
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XVIl - sistema individual alternativo de saneamento: acédo de saneamento
basico ou de afastamento e destinagdo final dos esgotos, quando o local
nao for atendido diretamente pela rede publica;

O artigo 3°-B, inserido pela Lei n° 14.026/2020, rompeu com limitagdo até
entdo imposta que vinculava o tratamento do esgoto sanitario com infraestrutura por
rede geral coletora, publica e coletiva. Agora, o transporte do esgoto, também &
admitido, ainda que por ente privado, obviamente desde que com licenga ambiental.

In verbis:

Art. 3°B. Consideram-se servicos publicos de esgotamento sanitario
aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes

atividades: (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

| - coleta, incluida ligagdo predial, dos esgotos sanitarios; (Incluido
pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - transporte dos esgotos sanitarios; (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)

Il - tratamento dos esgotos sanitérios; e (Incluido pela Lei n° 14.026,
de 2020)

IV - disposi¢do final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da
operacdo de unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma
ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas. (Incluido pela
Lei n° 14.026, de 2020)

A Lei do Novo Marco do Saneamento abre o leque, permitindo que
empreendimentos instalem sistemas individuais alternativos de tratamento de
esgoto, sendo considerados como solugdes eficazes de saneamento basico para
locais que ainda nao foram atendidos pela rede publica. Ou seja, a solugao
individual e alternativa, admite que o produtor do esgoto desenvolva métodos que
prescindam, em todo ou em parte, do sistema publico patrocinado pelo Estado.

A decisédo analisada, conforme ja mencionado, contém a obriga¢ao de fazer
tratamento eficaz de tratamento de esgoto sanitario, sendo que no ultimo acordo
homologado, em 28 de junho de 2016, ficaram estabelecidas, dentre outras, as

seguintes diretrizes transitorias:

(iii) Autorizacao de construgdo em areas na contempladas por rede publica
de esgoto — em areas ndo contempladas por rede publica de esgoto, os
Municipios apenas poderdo autorizar constru¢des e residéncias
unifamiliares, com no maximo dois pavimentos, desde que
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(a) Se trate de area urbana de utilizagdo consolidada (ja amparada por
servigos publicos essenciais, como energia elétrica e abastecimento de
agua);

(b) Nao se tarde de parcelamento de solo (incluindo condominio verticais
e horizontais e loteamentos);

(c) Seja adotado sistema individual de esgotamento sanitario, localizado
em ponto do terreno que facilita a futura ligagdo a rede publica de esgoto,
mediante projeto (com a devida ART/RRT e observancia das normas da
ABNT) aprovada pela prefeitura;

(d) Seja realizada pela Prefeitura a vistoria especifica da regularidade do
sistema individual de esgotamento sanitario, antes do habite-se, com
comprovagao documental, inclusive mediante fotografias;

(e) Seja criado cadastro na Prefeitura de residéncias que adotam o
sistema individual de esgotamento sanitério, instruindo com documentacgéo
da execugao e da manutencgao do sistema de cada residéncia;

(f) Seja exigida pela Prefeitura a manutencao periddica do sistema
individual de esgotamento sanitario, a qual deve ser comprovada mediante
atestado emitido pela Corsan, arquivado na Prefeitura (ou nota fiscal do
servico com comprovagao do local de descarte, enquanto a Corsan nao
disponibiliza-lo, sendo certo que companhia se obriga a fazé-lo no prazo
maximo de doze meses);

(...)

Com relagdo ao ltem iii, ficam excetuadas as casas geminadas compostas
por duas unidades, bem como, duas construgdes no mesmo lote, desde
que, neste Ultimo caso, ocupadas pela mesma familia, bem como
construgbes nao residenciais em porte compativel com residéncias
unifamiliares, observadas as demais regras municipais aplicaveis; (...)
(CUMPRIMENTO DE SENTENGCA n° 50804319420184047100/JFRS, 2016,
p.77)

Quando as diretrizes estabelecidas no ultimo acordo realizado definem que
sao possiveis “constru¢cdes nao residenciais em porte compativel com as residéncias
unifamiliares”, ha discussao sobre qual o critério para a aprovacao das construgdes.
Alguns técnicos da municipalidade defendem que a compatibilidade se da pelo
tamanho do prédio a ser construido, devendo ser este do tamanho médio de uma
residéncia, passando a nao aprovacgao de projetos. Outros, no entanto, entendem
que a compatibilidade é medida por calculo comparativo de volume de esgoto
cloacal, amparado na NBR 7229/93 (ABNT, 1993), sendo esta a posigcédo
considerada correta, vez que légica e realista. Ou seja, de acordo com o tamanho
area, calcula qual o volume gerado caso residéncias ali fossem construidas, assim
como, qual volume gerado pela construgao nao residencial.

Pode se perceber, portanto, que o espirito da decisao e de suas diretrizes &

criar solugdes alternativas, que resolvam o problema da falta de tratamento de
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esgoto, nao pretendendo o engessamento da cidade, mas sim encontrar diretrizes
que atendam ao seu objetivo “sistema eficaz de tratamento de esgoto cloacal’.

A possibilidade de modular os efeitos da sentengca em forma, condicédo e
prazo, permitiu que o entendimento anteriormente mencionado, ao ser aplicado,
promovesse o desenvolvimento da cidade. Alias, ndo o desenvolvimento a qualquer
custo, mas sustentavel e com técnicas cientificas que garantam a protegdo do meio
ambiente, utilizando a adequacdo conforme a criagcdo de novas tecnologias e
sistemas de saneamento, utilizando sistema de calculo Iégico e técnico.

O ultimo acordo de diretrizes transitérias data de 2016, portanto, ainda nao
incorporou o Novo Marco do Saneamento, publicado em 2020, e € este o verdadeiro
marco de redirecionamento das condicionantes da sentenca.

Cita-se que, mesmo antes da publicagcdo da Lei, o Centro de Apoio
Operacional da Ordem Urbanistica e Questdes Fundiarias do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul, em seu “Grupo de Trabalho: Solugdes Individuais de
Esgotamento Sanitario”, que tem por participantes o Ministério Publico do Rio
Grande do Sul, a CORSAN, a AGERGS, a FUNASA, a FAMURS, a FEPAM/SEMA,
Secretaria Estadual de Obras, Habitacdo e Saneamento, sistematizou as solucdes
individuais alternativas objetivando o funcionamento efetivo.

O Grupo de Trabalho (GT) coloca como dever dos particulares implantar
solugdes individuais de tratamento e destinacéo final dos esgotos sanitarios e sua
edificacdo mediante, a observancia de normas da ABNT, com devida Anotacao de
Responsabilidade Técnica (ART), podendo ocorrer através de sistemas de tanques
sépticos, fossas sépticas, filtros anaerdbicos, sumidouros etc., com destinagao final
de limpeza através de empresa com transporte licenciado no 6rgao ambiental
competente ou por concessionario do servigo publico. (CAOURB, 2020)

Neste mesmo viés, o Conselho Superior da Agéncia Estadual de Regulagao
dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS), regulamentou o
tema levantado no GT através da Resolugdo Normativa n°® 50/2019, disciplinando a

prestacdo de servico de limpeza de sistemas individuais pela CORSAN, inclusive
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estabelecendo tarifas quando a limpeza e destinagdo final for realizada pela
concessionaria de servigo publico.

A forma de uso do servico é, inclusive, divulgada e impulsionada pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul, no material apresentado no VIII Dialogo
de Saneamento Solugdes de Esgotamento Sanitario da Associagdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental, demonstrando que os sistemas individuais sao
eficientes, necessitam de baixos investimentos financeiros, e possuem resposta
mais rapida para a solugao de esgoto sanitario que se deseja. (CORSAN, 2018)

O custo, ressalta-se, € exclusivo do proprietario do estabelecimento, que
quando da execugao do projeto do sistema individual, promove enorme vantagem a
municipalidade, vez que cabe apenas a fiscalizagdo ao 6rgao publico, cumprindo
sua atividade tipica de Estado.

Assim, o sistema individual de tratamento de esgoto sanitario vai além da
prépria eficiéncia do sistema fossa séptica e sumidouro, vez que é completado com
a coleta através de caminhdes “limpa fossa” licenciados, que realizam o transporte
até a destinacao final. Consequentemente, ndo lanca absolutamente nenhum
efluente no meio ambiente, destinando-o na integralidade as Estagbes de
Tratamento de Esgoto (ETEs) publicas ou autorizadas.

O Novo Marco do Saneamento reforgca, inova e possibilita a alteragao das
diretrizes transitorias acordadas pelo Municipio de Torres em juizo, trazendo
expectativa de maior efetividade da jurisdicdo neste caso concreto, que pode ser
replicado aos demais municipios do Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Neste
ponto, menciona-se o parecer no Evento 85 do Cumprimento de Sentenca, exarado
pelo Ministério Publico Federal, que salutarmente e de oficio, lanca a discussao de

aplicacao do novo Marco do Saneamento, que refere:

Esclareco, ainda, que, no ambito desse GT, foi criado um Grupo Técnico de
Trabalho Saneamento Litoral Norte RS (GTTécnico), composto pela equipe
técnica do DRH, da Corsan e da FEPAM com o objetivo de promover
estudos, analises, avaliagbes e propostas destinados ao aperfeicoamento
do sistema de esgotamento sanitario do Litoral Norte do Estado. A criagéao
do GTTécnico objetivou imprimir velocidade, profundidade e qualidade nas
discussdes eminentemente técnicas do projeto. Desde fevereiro/2020 as
reunides, tanto do GT quanto do GTTécnico, estdao ocorrendo mensalmente.
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A partir de margo/2020, tendo em vista a pandemia de Covid-19, as
reunides tém ocorrido de forma remota. Entre outros pontos de pauta
discutidos, destaco:

a) andamento dos trabalhos do GTTécnico; b) monitoramento pela Corsan
das aguas subterraneas; c) atualizagao sobre as obras de saneamento nos
municipios de Imbé, Capdo da Canoa e Arroio do Sal; d) novo marco
regulatério do saneamento basico; e e) projeto da Corsan de limpeza das
solugdes individuais. (CUMPRIMENTO DE SENTENCA n°
50804319420184047100/JFRS, 2020)

Percebe-se que se caso incorporado, ha um novo modelo que abre as portas
do Poder Judiciario e amplia os instrumentos de participacdo do jurisdicionado.
(MARIN, 2015, p. 21) Através do aumento da participagdo dos jurisdicionados,
aqueles que foram submetidos a jurisdigdo seja direta ou indiretamente, nota-se um
exemplo pratico do avancgo rumo a jurisdicdo democratica.

E realidade que ndo somente o Municipio, pela determinagdo atual de
proibicbes de algumas novas construgbes, necessita resolver situagdes
administrativas complexas. Mas também, empreendedores dos mais diversos portes,
necessitam de maior segurancga juridica para a aprovagao de seus projetos prediais
e desenvolvimento de suas atividades.

Sobre esta interagao de jurisdicionados, seguem as palavras de Marin (2015,
p. 228):

O avango rumo a uma jurisdicao democratica - seria pretensdo demais falar
em solugdo - esta alicergado na asseguracao de garantias materiais € numa
politica compromissaria do Judiciario, amparada no respeito a

fundamentagéo e intensificagao (democratizacdo) da contenda, a fim de que
as decisbes fagam jus a necessaria pluralidade que o processo reclama.

Neste sentido, traz-se que o caminho € entender que o homem é o unico ser
qgue reune capacidade de invencado. Ele precisa, nesse sentido, reinventar-se, para
reinventar a democracia da jurisdicdo, através do agir criativo e da prépria
dinamicidade da vida. (LUNELLI, 2016, p. 34)

Lunelli (2016, p. 39) ainda trata da plausibilidade da solugdo no Direito
Processual, e apresenta que o grande desafio do jurista moderno € viver “num
mundo onde a tecnologia ganha cada vez maior espag¢o, huma crescente tendéncia

a precisao, o Direito Processual precisa assumir a condicdo que € de sua natureza,
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reconhecendo a plausibilidade como a possibilidade concreta de sustentacao
cientifica”.

A busca da solugdo remete a questdo da atividade interpretativa, que € a
elaboragdo da compreensdo objetivando construir instrumentos capazes de

promover a dinamicidade do bem que se pretende tutelar. Neste sentido:

O raciocinio e o discurso juridico tém, inegavelmente, uma racionalidade
diversa das ciéncias exatas, exatamente porque o Direito acha-se
estreitamente ligado a dinamicidade das relagdes que pretende tutelar. E no
caso do Direito Processual, é necessario perceber os instrumentos capazes
de contribuir na superagédo dessa heranga legada também ao processo. (...)
A crise do sistema processual que se representa pela sua incapacidade de
atender aos reclamos sociais demonstra a necessidade de adogao de novos
modos de compreensao dos institutos processuais. E & preciso romper com
a dogmatica juridica, utilizando novos mecanismos que se revelem capazes
de trazer ao Direito Processual Civil instrumentos que garantam sua
efetividade. (LUNELLI, 2016, p. 242)

Por fim, a atualizacdo das diretrizes transitérias da sentenca do processo
96.00.03092-8, ao acatar a possibilidade de incluir as solugdes individuais como
sistema eficaz de tratamento de esgoto cloacal, demonstrara através de um case®, o
sucesso na pretendida efetividade da jurisdicdo. E neste enlace, com os diversos
nos complexos desfeitos, que caminha o problema do Litoral Norte do Rio Grande
do Sul. Enxerga-se, a luz da solugdo de um problema publico e privado que se
arrasta por mais de 25 anos, através da evolugao tecnoldgica e processual, firmando
novos entendimentos, mantendo o respeito ao art. 225 da Constituicao Federal e ao

objetivo inicial que levou a busca do judiciario.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A busca da efetividade da jurisdicdo € o desafio e objetivo de todos os
jurisdicionados nas suas demandas. O anseio pela solugdo dos problemas que séo

levados ao judiciario, influencia diretamente na vida dos envolvidos que, por muitas

3 Entende-se como o caso pioneiro que ira redirecionar todos os analogos.
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vezes, dependem do resultado da acdo para que possam até mesmo exercer suas
atividades.

O caso em estudo, possui todas as caracteristicas e problemas de uma agao
que tende a total inefetividade, seja pela demora do préprio processo, pela falta
recursos publicos para realizar a obrigagcado de fazer determinada em sentenga, ou
pela impossibilidade de aprovagdo de inumeros projetos de estabelecimentos.
Ocorre que o redirecionamento, pode levar a efetividade, ao resultado aos
jurisdicionados e a preservagao do meio ambiente, pretendida desde o pedido inicial.

Através da evolugao tecnologica e da nova legislacdo, novos entendimentos
estdo sendo firmados, possibilitando a atualizagdo das diretrizes transitorias da
sentenga, que ao incluir as solugdes individuais como sistema eficaz de tratamento
de esgoto cloacal, podera demonstrar e garantir o sucesso, a efetividade da
jurisdigao.

Conforme demonstrado ao longo do texto, a construcdo do entendimento
depende da participagdo dos atores, de uma jurisdicdo democratica, do retorno ao
conceito de sentenga e seu objetivo puro, mesmo que esta seja cumprida em trato
continuado pela peculiaridade da demanda. Somente assim, uma solug¢ao plausivel
€ encontrada para que pela modulacdo de forma, condigdo e prazo, uma formula
final comum possa ser aplicada a todos os municipios do Litoral Norte do Rio

Grande do Sul e a questao do esgoto sanitario seja resolvida.
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