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RESUMO

Os direitos sociais quanto indicados como minimo existencial adquirem verdadeira
face de direitos de liberdade, na medida em que a auséncia do minimo existencial,
isto €, de condicdes materiais indispensaveis de sobrevivéncia,, acabam por
esvaziar a liberdade do individuo. Nesse contexto, considerando a natureza
programatica das normas de direitos sociais, ainda que se reconhega a sua
dimenséo subjetiva diante da caracteristica da justiciabilidade, por certo, 0 minimo
existencial deve ser observado no ambito administrativo e politico. Nesse ponto,
coloca-se o direito da merenda escolar, sendo derivado dos direitos sociais a
alimentacdo e a educagao previstos no art. 6° da Constituicdo Federal. A
alimentagdo escolar se mostra como garantia de uma alimentagéo escolar digna,
sendo imprescindivel para manutengdo do minimo existencial, configurando-se como
verdadeiro instrumento do combate a fome no Estado Social Brasileiro. Assim, o
trabalho se presta a demonstrar tal relagdo, bem como a observar que a garantia do
minimo existencial, através da efetividade dos direitos sociais, se vincula ao principio
da proibigdo insuficiente, tendo como base o principio da proporcionalidade no
sentido inverso. Na ocasido, foi utilizado o método hipotético-dedutivo e como
técnica de pesquisa a revisao bibliografica, sendo que inicialmente é abordado o
tema da teoria do minimo existencial, em seguida os direitos sociais a alimentagao
e a educacao, e, por fim, a relagcdo entre a merenda escolar com o minimo
existencial e a proibicdo da protecao insuficiente.
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Los derechos sociales, cuando se sefialan como el minimo existencial, adquieren el
verdadero rostro de los derechos de libertad, en la medida en que la ausencia del
minimo existencial, es decir, de las condiciones materiales indispensables para la
supervivencia, acaba por vaciar la libertad del individuo. En este contexto,
considerando el caracter programatico de las normas de derechos sociales, si bien se
reconoce su dimension subjetiva a la luz de la caracteristica de justiciabilidad, por
supuesto, el minimo existencial debe observarse en el ambito administrativo y politico.
En este punto, se encuentra el derecho al almuerzo escolar, derivado de los derechos
sociales a la alimentacion y educacion previstos en el art. 6 de la Constitucion Federal.
La alimentacién escolar se muestra como garantia de una alimentacién escolar digna,
siendo fundamental para mantener el minimo existencial, configurdandose como un
verdadero instrumento de lucha contra el hambre en el Estado Social Brasilefio. Asi, la
obra se presta para demostrar tal relacién, asi como para observar que la garantia del
minimo existencial, a través de la efectividad de los derechos sociales, esta vinculada
al principio de prohibicién insuficiente, fundamentado en el principio de
proporcionalidad en sentido contrario. sentido. En su momento, se utilizé el método
hipotético-deductivo y la revision de la literatura se utilizO como técnica de
investigacion, y en un principio se aborda el tema de la teoria del minimo existencial,
luego los derechos sociales a la alimentacién y la educacion, y, finalmente, la tematica
de la teoria del minimo existencial. Relacion entre los almuerzos escolares con minimo
existencial y la prohibicién de proteccion insuficiente.

Palabras clave: ALIMENTACION; DERECHOS; EDUCACION; MERIENDAS;

1. INTRODUGAO

Os direitos sociais quanto indicados como o minimo existencial adquirem
verdadeira face de direitos de liberdade, na medida em que a auséncia do minimo
existencial, isto &, de condi¢gdes materiais indispensaveis de sobrevivéncia, acabam
por esvaziar o proprio direito de liberdade individual (TORRES, 2008, pg.31/32).

Nesse contexto, considerando a natureza programatica das normas de
direitos sociais, ainda que se reconheg¢a a sua dimensao subjetiva diante da
caracteristica da justiciabilidade, por certo, 0 minimo existencial deve ser observado

no ambito administrativo e politico, ou seja, para além do judiciario.

Indubitavelmente, apesar de n&o necessitar de indicativo infraconstitucional
para ser reconhecido, o direito ao minimo existencial adquire maior efetividade
quando observado pela proposi¢cao legislativa e na implementagdo de politicas
publicas em diversas areas (TORRES,2008,pg.45). Nesse ponto, coloca-se o direito

da merenda escolar, derivado dos direitos sociais a alimentacdo e a educagao
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previstos no art. 6° da Constituicdo Federal. Com o evoluir dos tempos a
alimentagdo escolar se tornou uma garantia da protecao da dignidade da pessoa
humana, sendo necessaria para se manter o minimo existencial e vem atuando

como instrumento no combate a fome no Estado Social Brasileiro.

Diante desse quadro, o presente trabalho tem por tema a importancia do
minimo existencial no ambito das politicas publicas, destacando o Programa
Nacional de Alimentagao Escolar, o qual envolve os diretos sociais a alimentacéo e a
educacgao, bem assim, em especial, o direito ao minimo existencial, de maneira que
o presente artigo pretende demonstrar que a merenda escolar pode ser tida como
instrumento de realizagdo do minimo existencial e da efetividade dos direitos sociais
postos na problematica, indicando, ainda, se vislumbramos na pratica aspectos da
protecao insuficiente, tendo como base o principio da proporcionalidade no sentido

inverso.

Nesse escopo, utiliza-se o método hipotético-dedutivo, através da reviséo
bibliografica, com estudo da legislagdo constitucional. Inicialmente, discorre-se
acerca da teoria do minimo existencial que teve origem na Corte Constitucional
Alema, em seguida, sobre os direitos a educacdo e a alimentacdo e, por fim,
aborda-se a relagao entra a merenda escolar e o minimo existencial, considerada a

proibicdo da protecao insuficiente.

2. MINIMO EXISTENCIAL

A construgdo do conceito sobre o minimo existencial demanda uma
retrospectiva historica, através do Direito Comparado, considerando que a teoria
sobre um direito ao minimo de existéncia originou-se no Tribunal Alemao em 1953,
sendo que o publicista Otto Bachof foi um dos primeiros a considerar que uma
materialidade indispensavel é um direito subjetivo, sob a perspectiva de que
principio da garantia da dignidade humana ndo protege apenas os direitos de
liberdade, mas um minimo de segurancga social capaz de garantir recurso para a vida
digna (SARLET; ZOCKUN, 2016, pg 119). Em seguida, a teoria da materialidade
indispensavel acabou sendo incorporada pela Corte Constitucional, sendo estudada
por Robert Alexy, considerando a sua face objetiva e subjetiva como direito. No

Brasil, a teoria foi introduzida por Ricardo Lobo Torres, especialmente no ambito do
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Direito Tributario e acabou sendo adotada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

O direito ao minimo existencial ndo possui previsdo especifica no texto
constitucional, se configurando como clausula de conteudo aberto e que pode ser
enquadrado ao lado do direito de igualdade e ao principio da dignidade da pessoa
humana, na medida em que o fundamento desta teoria, reconhecido pelo Estado
Social Democratico, prima pela validacdgo dos Direitos Humanos, pois
intrinsecamente ligado ao direito a vida do individuo, de forma a estar presente na

Declaracéo dos Direitos Humanos, nesse sentido:

O minimo existencial ndo tem dicgcdo constitucional propria. Deve-se
procura- lo na idéia de liberdade, nos principios constitucionais da
igualdade, do devido processo legal e da livre iniciativa, na Declaragcéo dos
Direitos Humanos e nas imunidades e privilégios do cidaddo. (TORRES,
2008, pg.29)

Conforme indicado por Daniel Sarmento as condicdées minimas de existéncia a
serem asseguradas pelo Estado podem ter argumentos instrumentais, considerando
a face de liberdade e o seu aspecto de garantidor da democracia, ou nao
instrumental tendo em vista que a finalidade do direito ao minimo existencial acaba
em si mesma, ndo se portanto a garantir outro fim (SARMENTO, 2008, pg.25).
Nesse perspectiva explico: o argumento instrumental focado no direito de liberdade e
na democracia € sustentado pelo fato de que o minimo existencial mais que um
direito social de status positivo deve ser encarado como um direito fundamental de
liberdade de status negativo, na medida em que somente através da garantia do
minimo e da dignidade sera possivel o exercicio do direito de liberdade vigente em
uma democracia pelo individuo, logo, sem a garantia do minimo de existéncia o
proprio direito individual de liberdade sofre um esvaziamento, sendo esta a ideia
levantada por Robert Alexy ao expor a teoria, de maneira que o gozo das liberdades
individuais - direitos prima facie — dependem de um minimo a ser garantido pelo
mecanismo estatal, o que torna o direito ao minimo existencial um real direito de
liberdade no Estado Social, de forma que a sua validade normativa ndo depende do

menor ou maior grau de possibilidades de realizacéo.

Em relagdo ao pardmetro nao instrumental, vale dizer que a ideia é de que o
direito ao minimo existencial ndo se prestaria a garantir qualquer outro exercicio de

direito, na medida em que a sua necessidade material realiza a sua finalidade em si
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mesmo, ndo havendo desdobramentos, de maneira que tal direito estaria interligado
a questdo da miséria e da caréncia material de condigbes de vida (SARMENTO,
2008, pg. 27).

O conceito aberto e varavel do minimo existencial decorre da sua
universalidade, da sua diversidade e da sua abrangéncia, todavia, diante do caso
concreto é possivel fornecer consisténcia a esse direito, utilizando-se o intérprete
de métodos de hermenéutica como forma de extrair o sentido da norma e realizar o
conceito sobre o que caracteriza, ou ndo, o chamado minimo existencial. Desse
modo, observa-se importante viés do minimo existencial, qual seja a sua
contextualizacio social e o seu impacto em relacdo a distribuicdo de riquezas e aos
indices de desigualdades sociais, sendo que a sua executoriedade, ou melhor, a sua
efetividade é alcancada quando a necessidade material € suprimida de forma a gerar
um ganho social, ndo podendo ser este um mecanismo a favorecer classes ja em
boas condicbes existenciais, sob pena de violagdo do seu préprio nucleo

constitucional, posto no suporte fatico do principio da dignidade da pessoal humana.

Nessa conjuntura, conforme indica Habermas, uma ideia complementar a fim
de identificar a dignidade da pessoa humana e compreendé-la além da
intangibilidade é através do reconhecimento de cada ser humano como pessoa.
Apesar de nao ser utilizada nesse viés por alguns operadores do direito que, muitas
vezes, descartam a ciéncia juridica e tendem a indicar a dignidade como um
conceito abstrato, deve ser compreendido que tal principio ndo se trata apenas de
um mero valor constitucional e, sim, de uma condigdo humana, a ser reconhecida e
considerada pelos 6rgaos gestores de todos os poderes estatais na aplicagao e
elaboracao de politicas publicas, razao pela qual, verifica-se a sua indissociabilidade
do minimo existencial, isto €, de uma condicdo material minima de sobrevivéncia
(SARLET, 2009, pg.24).

Em que pese a dimensao intersubjetiva do principio da dignidade da pessoa
humana, ja que todas as pessoas sao detentoras, reciprocamente, de dignidade, o
que se quer no presente artigo € ressaltar o papel estatal na sua promogao, assim, o
professor Ingo Sarlet aponta que o ndo ha duvidas a respeito da tarefa do Estado em
garantir o principio da dignidade da pessoa humana nas suas agdes, bem como da

vinculagdo de todos os érgaos e funcgdes estatais a obrigatoriedade de aplicagao e
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protecao a tal nucleo, explicitando, inclusive, que para além do dever de abstencao
existe o dever de promogédo de condigbes para vida digna, considerado o nucleo
indispensavel de cada direito social analisado na sua concretude (saude, educagéo,
moradia, seguranga, alimentacdo e etc) e verificada as condi¢des individuais de
cada pessoa (SARLET, 2006,pg.110/111).

Nessa senda, a discussao alcanca as esferas administrativa e politica, de
maneira que o nucleo do minimo existencial, vislumbrado na jurisprudéncia dos
Tribunais, deve permear tais areas, pois cabe ao Executivo e ao Legislativo observar
a garantia de uma parcela minima capaz de elaborar a sobrevivéncia do individuo no
ambito das suas politicas publicas e proposi¢des legislativas, especialmente, diante

do carater programatico dos direitos sociais. Na hipotese, nota-se o seguinte:

Os direitos da liberdade exibem o status negativus, que significa o poder de
autode- tenninagao do individuo, a liberdade de acdo ou de omissdo sem
qualquer constran- gimento por parte do Estado." O status negativus do
minimo existencial se afirma, no campo tributério, através das imunidades
fiscais: o poder de imposicdo do Estado n&o pode invadir a esfera da
liberdade minima do cidaddo representada pelo direito a subsisténcia.
(TORRES, 2008, pg.35).

Evidencia-se que a teoria alema adquire certos temperamentos em relagao a
definicdo quanto ao que seria 0 minimo existencial em paises menos desenvolvidos
como o Brasil, uma vez que em comunidades mais avangados, digo, com melhores
condi¢cbes de vida em que direitos basicos sao acessiveis a todos, a nogao sobre
necessidade é diversa. Desse modo, a aplicacdo nao pode resultar em meras
comparagdes pelos intérpretes, sendo que nesta hipotese deve ser refletida a
postura do Judiciario no exercicio do seu judicial self restraint, que vem pautando o
que seria o nucleo existencial da dignidade da pessoa humana em suas decisdes,
as quais acabam por nortear toda a evolugao estatal, influenciando na postura dos
administradores e no custo do Estado, em especial, quando tratamos dos direitos

sociais

3. DIREITOS SOCAIS:DIREITO A ALIMENTAGAO E A EDUCAGAO

Por primeiro, cabe referir que a constitucionalizagdo dos direitos sociais no
Estado Brasileiro, a despeito da vasta legislagao infraconstitucional, se deu com a

Assembleia Constituinte de 1988 que acabou por positivar uma série de direitos
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sociais, dando a eles protecédo e garantia constitucional, bem como nitido carater de
direitos fundamentais. Dessa maneira, a problematica reside na efetividade desses
direitos quando os colocamos diante do custo, da vontade politica e das
possibilidades de alcance diante da dimensao subjetiva de tais direitos, ainda que de

natureza principiolégica.

Conforme exposto por Virgilio Afonso da Silva, os direitos sociais e
econdmicos, aqueles que exigem do Estado uma prestacéo positiva, estao indicados
no conceito de segunda dimensao de direitos fundamentais, sendo direitos derivados
de movimentos sociais e de cunho social como educagao, saude e econémicos,
todavia, que também se destinam a manter diligente o sistema capitalista. Nesse
sentido, o ponto de vista de Robert Alexy em relagdo as prestagdes em sentido
amplo e as prestagdes de sentido estrito, sendo estas ultimas decorrentes de uma
atividade positiva estatal para quem ndo dispde de “meios” para tanto,
caracterizando os direitos sociais e econdmicos propriamente ditos, enquanto que
aqueles denomina- dos em sentido amplo podem ser chamados de prestacdes
normativas destinados a garantir a seguranga dos individuos, ou seja, decorrentes
de uma prestacdo positiva do Estado, mas que ndo se configuram como direitos
sociais, como a atividade de elaborar leis (SILVA, 2005, p.549/550).
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A Constituicdo Brasileira é classificada como dirigente, especialmente pela
colocacgao dos direitos sociais positivados no seu texto, de forma que a tendéncia
€ o sofrimento com a perspectiva da eficacia da norma constitucional, na medida
em que a propria forca normativa da Constitui¢cao, pilar do neoconstitucionalismo,
€ colocada em risco, pois indubitavelmente passa-se a depender da atuacgao

politica para a concretizagao dos programas, e, consequentemente, dos direitos.

Todavia, considerado os direitos de segunda geracao, isto €, os direitos
fundamentais sociais, deve prevalecer a abordagem em que a efetividade supera a
mera vontade politica, pois em que pesem caracterizados como normas
programaticas a negacao da normatividade dos direitos sociais pode levar a
consequéncia juridica da vinculagdo ou nao vinculagdo, chamada justiciabilidade,
possibilidade de se exigir o direito social no judiciario (LINS,2009,pg.53). Dessa
maneira, constata-se a obrigatoriedade das normas constitucionais, ainda que de
baixa densidade como classifica Sarlet, pois ha um imperativo constitucional que,
por si sO, possui carga minima de aplicabilidade, pois ndo faria sentido o poder
constituinte impor determinado mandamento de forma inutil. No ponto, segue o

desenvolvido por Sarlet:

Segundo José Afonso da Silva, as normas constitucionais podem ser
divididas em trés grupos, quais sejam: normas de eficacia plena, normas de
eficacia contida e normas de eficacia limitada. Normas de eficacia plena
seriam aquelas que, por serem dotadas de aplicabilidade direta, imediata e
integral, ndo dependem da atuacdo do legislador ordinario para que
alcancem sua plena operatividade, ja que, “desde a entrada em vigor da
Constituicdo, produzem, ou tém possibilidade de produzir, todos os efeitos
essenciais, relativamente aos interesses, comportamentos e situagdes, que
o legis— lador constituinte, direta ou indiretamente, quis regular’.40 Ja as
normas de eficacia contida, dotadas de aplicabilidade direta, imediata, mas
possivelmente ndo integral, “sdo aquelas em que o legislador constituinte
regulou suficientemente os interesses relativos a determinada matéria, mas
deixou margem a atuagdo restritiva por parte da competéncia discricionaria
do poder publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos de
conceitos gerais nelas enunciados”.41 As normas do terceiro grupo (de efi-
cacia limitada) caracterizam-se essencialmente pela sua aplicabilidade
indireta e re~ duzida, ndo tendo recebido do legislador constituinte a
normatividade suficiente para, por si s6 e desde logo, serem aplicaveis e
gerarem seus principais efeitos, reclaman— do, por esse motivo, a
intervencdo legislativa. Ressalte-se que as normas de eficacia limitada
englobam tanto as normas declaratérias de principios programaticos, quanto
as normas declaratérias de principios institutivos e organizatérios, que
definem a es~— trutura e as fungdes de determinados érgéos e instituicdes,
cuja formatagdo definitiva, contudo, se encontra na dependéncia do
legislador ordinario. (SARLET, 2018, pg.256)
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Com base na ideia colocada pode-se afirmar que os direitos sociais conferem
direitos aos administrados, mas dependem de prestacao alheia, em especial, da
atuagao legislativa e dos atos administrativos (SARLET; ZOCKUN, 2016, p. 131).
Porém, essa atuacdo nao tornam os direitos sociais obsoletos, de forma que a
caracteristica da exigibilidade lhes é dada pelo texto constitucional, frisa-se que a
constituicdo é clara ao positivar o direito, de modo a indicar formas de concretizacéo,
assim, ao adotar essa sistematica - positivacdo e determinacao de agdes estatais de
concretizacao - o texto constitucional é claro, ndo podendo ocorrer a mera reducao
em relagdo apenas ao carater programatico dos direitos sociais (dimensao objetiva),

olvidando-se da sua dimens&o subjetiva de exigéncia imediata individual.

No ambito dos direitos sociais descritos no texto constitucional, o presente
trabalho passa a indicar o direito a educacgao e o direito a alimentacao, prestacdes
sociais postas explicitamente no texto constitucional das quais decorre a
necessidade de uma alimentac&o escolar — merenda escolar — que na conjuntura
social atual se tornou indispensavel e configura o nucleo existencial de tais direitos

tendo em vista o conceito de dignidade inerente a pessoa hu mana.

O direito a educagao encontra guarida nos arts. 205 a 2014 da Constituicao
Federal. No ambito infraconstitucional cabe a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional-LDB (Lei n®9.394/96) definir as linhas gerais sobre a politica
brasileira e a Lei n°13.005/2014, que institui o Plano Nacional de Educacado —PNE.
Posto isso, em que pese as diversas discussdes e dificuldades enfrentadas para a
implementagao deste direito social, por certo, o direito subjetivo a uma educacéao
de qualidade exige uma atuagao estatal concreta que adquire contornos sobre o
minimo existencial como prestagcao material indispensavel para o desenvolvimento

digno individual, em especial, quanto ao aspecto da merenda escolar.

O direito a alimentagao foi inserido no art. 6° da Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional n°64 de 2010 e ja era previsto na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, ratificada pelo Estado Brasileiro, de forma que se configura

como um verdadeiro direito humano, segundo o qual o poder estatal deve garantir
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a alimentagdo da populacgdo, respeitando as divergéncias culturais, os modos de
producao e organizagao de cada grupo social e a autonomia dos povos nas formas
de alimentacdo. Assim, o Estado deve garantir politicas e estratégias socais que
facilitem e promovam a alimentacao dos individuos, observado o aspecto material
da questdo, com énfase no combate a fome, no acesso a renda, incentivos a
agricultura familiar, dentre outros, de forma a auxiliar na redugcdo das

desigualdades sociais.

Destaca-se que a inclusdo da alimentagcdo como direito social representa
avanco e mais uma acgao afirmativa de que instrumentos e politicas de combate a
fome devem ser preocupacéao principal em um Estado Social, de maneira que o
minimo existencial esta intrinsecamente ligado a tal direito, uma vez que a
dignidade da pessoa humana pressupde a existéncia e a sobrevivéncia da propria
pessoa, logo, a alimentagdo € um dos principais meios para garantir e proteger o
desenvolvimento do sujeito na condigdo saudavel, o que, por certo, lhe permitira
gozar dos demais direitos de liberdade e fraternidade colocados na Carta

Constitucional.

Posto isso, fica claro que na norma da alimentacédo € possivel visualizar,
concretamente, a ideia de Daniel Sarmento de que o direito ao minimo existencial
tem fim em si mesmo, em face da sua necessidade material patente, sendo um
direito de natureza pré constitucional. Nao é por menos, que € possivel indicar que
o direito a alimentagdo - regulamentado pelo Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar - deriva do art. 225 da CF, o qual prevé que todos tem direito a um
meio ambiente equilibrado, isto é, a pessoa humana tem direito ao reconheci-
mento de uma vida digna, inclusive, na sua esfera biolégica fornecida pela
alimentacgao, pois tal nucleo indispensavel esta ligado com o direito fundamental

de viver.
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4. RELAGAO ENTRE A MERENDA ESCOLAR COM O MIiNIMO EXISTENCIAL E A
PROIBIGAO INSUFICIENTE

O minimo existencial é exigivel ainda que nao haja previsdo constitucional
explicita e regulamentacao infraconstitucional, tendo em vista a ideia de que tal
direito € um real direito de liberdade de natureza pré constitucional (SARMENTO,
2008, pg.) e, portanto, oponivel objetivamente, bem como considerando a sua
intrinseca relagdo com o direito de manutencgéo a vida e a protegdo da dignidade
individual. Assim, nessa perspectiva, e em face da possibilidade de aprimorar a
efetividade dos direitos socais diante do caso concreto - quando ha a atuacao de
procedimentos administrativos e legislativos - € que vislumbro o fornecimento da
merenda escolar como instrumento de implementagao dos direitos a alimentacao e a
educacdo, garantindo o minimo existencial de cada individuo da comunidade

escolar.

A merenda escolar foi regulamentada pela Lei n°11.947/2019 que institui o PNAE
(Programa Nacional de Alimentagao Escolar). Atualmente, ressalvados os impactos
da pandemia do COVID-19, segundo dados do site do FNDE o programa beneficia
cerca de 41 milhdes de estudantes no Brasil, de maneira que para muitos deles é na
escola que encontram a unica refeigcdo do dia, ou seja, o minimo existencial para a
formagdo de uma vida digna, uma vez que o programa busca, dentre outras
finalidades, o combate a fome, na medida em que e mais de 54 milhdes de pessoas
que vivem na extrema pobreza no Brasil, 14 milhdes tém menos de 14 anos,

segundo dados do ultimo levantamento do IBGE.

Nesse cenario, vale informar que o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
oferece alimentagao escolar por dia letivo e abrange estudantes de todas as etapas
da educacdo basica publica, nos termos do artigo 208, incisos IV e VI, da
Constituicdo Federal. De forma que o Governo Federal repassa aos Estados e
Municipios valores financeiros de carater suplementar efetuados em 10 parcelas
mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o

numero de matriculados em cada rede de ensino. Ainda, o PNAE € acompanhado e


http://200.130.5.8/index.php/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-fisicos-e-financeiros-do-pnae
http://200.130.5.8/index.php/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-dados-fisicos-e-financeiros-do-pnae
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/23299-pobreza-aumenta-e-atinge-54-8-milhoes-de-pessoas-em-2017
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fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAE), e também pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela

Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

Em relagdo aos valores repassados, segundo o portal governamental do PNAE,
temos o seguinte: Creches: R$ 1,07; Pré-escola: R$ 0,53; Escolas indigenas e
quilombolas: R$ 0,64; Ensino fundamental e médio: R$ 0,36; Educacao de jovens e
adultos: R$ 0,32; Ensino integral: R$ 1,07; Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00 e Alunos que frequentam o Atendimento

Educacional Especializado no contraturno: R$ 0,53.

A merenda escolar como direito social de acesso a alimentagado € mecanismo no
combate a fome, considerando a ideia de que a fome é um problema de politica
publica como desenvolveu Josué de Castro. Ja como direito social a educagao atua
como atrativo para o aluno frequentar o ambiente escolar e combustivel para
melhora do aprendizado dos estudantes, especialmente em comunidades mais
pobres, atuando diretamente na formagdao mental e biolégica do individuo. Desse
modo, o conceito de minimo existencial € vislumbrado na disponibilizacdo da
merenda escolar, configurando-se esta como necessidade material de diversos
alunos, seja para manter uma alimentagcdo minima ou para permitir um
desenvolvimento da sua capacidade de aprendizado, ficando evidente a
caracteristica de que o minimo indispensavel € um direito de liberdade, pois

influencia diretamente na vida digna e na formacao individual.

Nesse panorama, evidente que a merenda escolar é expressao e faz parte do
conceito de minimo existencial a ser garantido pelo Estado, todavia, ainda que o
minimo existencial seja atendido, ao menos em um primeiro momento quando
identificamos a existéncia de um pro- grama nacional (PNAE) e da distribuicdo de
recursos estatais, este trabalho visa fazer uma critica considerando o principio da
proibicdo da protecao insuficiente, ocasiao em que passamos a questionar se este
minimo é suficiente para o atendimento do principio da dignidade da pessoa

humana.
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Diante dessa perspectiva e retomando a eficacia dos direitos sociais dispostos no
texto constitucional, tendo em vista adiante do minimo existencial, tem relevéancia o
principio da proporcionalidade o qual deve permear a atuagao estatal, uma vez que
como indicado por Ingo Sarlet a proporcionalidade havera de incidir na sua dupla
dimensao como proibicdo do excesso e de insuficiéncia, além de, nesta dupla
acepcgao atuar como parametro necessario de controle dos atos do poder publico,

inclusive dos orgé&os jurisdicionais. Nesse sentido:

Isto significa, em apertadissima sintese, que o0s responsaveis pela
efetivacdo de direitos fundamentais, inclusive e especialmente no caso dos
direitos sociais, onde a insuficiéncia de protegdo e promogéo (em virtude da
omissao plena ou parcial do legislador e administrador) causa impacto mais
direto e expressivo, deverao observar os critérios parciais da adequagao
(aptiddo do meio no que diz com a consecugéo da finalidade almejada),
necessidade (menor sacrificio do direito restringido) e da proporcionalidade
em sentido estrito (avaliagdo da equagédo custo-beneficio — para alguns, da
razoabilidade no que diz com a relagdo entre os meios e os fins), restando
sempre 0 nucleo essencial do(s) direito(s) restringido(s), mas também nao
poderao, pretexto de promover algum direito, desguarnecer a prote¢ao de
outro(s) no sentido de ficar aquém de um patamar minimamente eficiente de
realizagdo e de garantia do direito. Neste contexto, vale o registro de que a
proibicao de insuficiéncia assume particular énfase no plano da dimenséao
positiva (prestacional) dos direitos fundamentais, o que remete, por sua vez,
a questdao do minimo existencial, que volta a assumir um lugar de destaque
também nesta seara, embora ndo se possa aqui desenvolver mais tais
aspectos. Além do mais, convém destacar que aqui se revela possivel a
aplicagdo — cautelosa — de algumas das propostas oriundas da assim
chamada analise econémica do Direito (ou Direito e Economia),
precisamente no controle da observancia dos critérios da proporcionalidade
na sua dupla dimensao, onde ndo se pode mais justificar, até para que se
possa responder as criticas enderegcadas ao mau uso do principio, a
auséncia de preocupagao, registrada em muitas decisdes judiciais, com as
consequéncias do provimento jurisdicional, como se tais efeitos nao
pudessem, por sua vez, atingir direitos de terceiros e do préprio titular da
demanda. Com efeito, aferir a adequagdo, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito ndo dispensa consideragdes
vinculadas a realidade — analise do impacto sobre o sistema de politicas
publicas, por exemplo - e ndo se faz apenas no ambito de uma analise
“estritamente juridica”, como se fosse possivel, ainda mais neste plano,
desvincular questdes de fato e de Direito.(SARLET, 2008,pg.28/29).

Posto isso, trazendo a ideia da proibicdo de insuficiéncia, sentido inverso da
proporcionalidade, no ambito da efetivagcdo dos direitos sociais para a problematica
da merenda escolar, fica evidenciado que este direito social precisa ser encarado
pelos gestores como um direito minimo existencial indissociavel da dignidade e,

nao, como um mero programa de governo, sendo que o desenvolvimento de uma
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politica de melhoramento e ampliagdo da merenda escolar, indicada pelo PNAE,
representa o cumprimento de norma constitucional e garantia de um direito
humanitario relacionado ao nucleo dos direitos fundamentais constitucionais, ou
seja, a dignidade da pessoa humana, ndo podendo ser desmerecida ou sofrer
vulnerabilidades como objeto de omissdes estatais e da auséncia de ponderagdes

proporcionais no ambito da aplicagao do texto constitucional.

Nessa perspectiva da proporcionalidade inversa evidente que a merenda escolar
nao pode ser negligenciada como mero programa suplementar de alimentagao, ja
que se configura como instrumento de luta social no combate a fome e desnutrigéo,
assim, diante de eventuais circunstancias, como, por exemplo, mercado de
alimentos n&o saudaveis ou dificuldades de distribuicdo da merenda em tempos de
pandemia do COVID-19, torna-se imprescindivel deixar claro a sua face de minimo

existencial e a necessidade de impedir a protecao insuficiente.

No ponto, destaco que a pandemia que assola o pais desde o inicio do ano
letivo de 2020 acabou trazendo grandes prejuizos as familias mais pobres que
dependiam da merenda escolar para fornecer uma refeicdo saudavel aos seus filho,
na medida em que com a suspensao das aulas alguns gestores suspenderam a
entrega da merenda escolar, ou, demoraram a tomar providéncias para agilizar o
processo, destacando que o recurso financeiro estava posto a disposi¢cao, havendo
auséncia de organizacdo administrativa, ou seja, no ambito da Administragdo nao
vigorou a ideia de que a merenda é conteudo indispensavel a sobrevivéncia e esta
ligado a dignidade da pessoa humana. Assim, resta necessario discussdes sobre o
assunto, com a finalidade de fomentar a responsabilidade de todos no processo da
merenda escolar, inclusive, dos 6rgaos fiscalizadores impedindo situagdes de

vulnerabilidade.

Nesse aspecto destaco que o PNAE & um programa que se firmou como
uma politica alimentar capaz de dar uma resposta positiva ao aumento da fome, uma
vez que tem como escopo o fornecimento de alimentos saudaveis aos individuos

em formagdo que estdo na idade escolar , visando aumentar a capacidade de
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cognitiva dos estudante, logo, ndo pode ser objeto de descomprometimento pelos

orgaos estatais, pois se destina ao direito humano.

Noutro giro, observa-se que uma das regras do PNAE é que 30% do valor
repassado aos Estados e Municipios devera ser investido na compra direta de
produtos oriundos da agricultura familiar (Lei 11.947/2009), medida que vem a
estimular o desenvolvimento econémico e sustentdavel das comunidades
alimentares, mas também estimula a alimentacdo escolar saudavel, assim,
novamente, é possivel indicar o minimo existencial na sua visdo material e bioldgica
em relagdo a merenda escolar como garantia do direito a alimentagdo e de

educacao.

Nessa esteira, denota-se que a merenda escolar, através do PNAE, ja pontuou
positiva- mente em muitos aspectos, na medida em que se vé uma campanha de
alimentagdo escolar co- locada em pratica que auxilia diretamente ao combate a
fome, porém, é preciso ndo perder de vista 0 engajamento e a necessidade de
vontade politica e da atuagdo do judiciario, através do reconhecimento do seu
conteudo de minimo existencial, a fim de evitar desmontes na estrutu- ra estatal e

aprimorar o direito, garantindo a protegéo da dignidade da pessoa humana.

5. CONCLUSAO

Posto isso, através desse trabalho foi possivel verificar a indissolubilidade
do direito ao minimo existencial em relagdo ao principio da protecéo da dignidade
humana, bem como reconhecer que a merenda escolar € garantia do nucleo

essencial dos direitos socais a educacéao e a alimentacéo.

Em suma, os direitos sociais devem ser considerados na perspectiva de
direitos fundamentais exigiveis, de maneira que o reconhecimento de um nucleo
essencial protegido constitucionalmente é medida necessaria para garantir o
exercicio do proprio direito de liberdade individual e do direito a vida, bem assim

proteger o direito em relagéo as posturas estatais omissas, ainda que parcialmente,
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que tendem a configurar uma protecgéo insuficiente diante da dindmica social posta

na realidade.

Dessa forma, a merenda escolar quando analisada sob o aspecto material
torna-se, claramente, um mecanismo capaz de garantir o minimo indispensavel
para sobrevivéncia, principalmente, considerando o publico alvo do PNAE, bem
como as consequéncias positivas que contornam a sua implementagao, seja no
ambito individual ou da coletividade, visando a redugcdo da miséria, atuagcdo na
problematica da desnutricdo, aspectos da agricultura familiar e no encolhimento

das taxas de desigualdade social.

Assim, considerar a alimentagao escolar um direito a ser garantido como
minimo existencial influenciara na postura a ser adotada pelas politicas publicas
futuras, com a finalidade de reduzir as vulnerabilidades e tornar o programa
nacional de alimentagdo escolar permanente, continuo e livre de intervengdes
negativas dos 6rgados estatais e das técnicas legislativas, protegendo o direito da
merenda escolar em face de inconstitucionalidades por omissdo e impedindo a
perturbacao de tal politica de alimentagéao escolar pela inexecugéo governamental
e, numa perspectiva contraria positiva, permitindo o aprimoramento e a expansao

da prestacao, especialmente, como aliada no combate a fome.
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