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DA POSSE A PROPRIEDADE COMO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO:
AGENDA 2030 DA ONU E SISTEMA REGISTRAL DE IMOVEIS NOS CARTORIOS
DO BRASIL

FROM OWNERSHIP TO PROPERTY AS A RIGHT TO DEVELOPMENT: UN
AGENDA 2030 AND REAL ESTATE REGISTRY SYSTEM IN BRAZILIAN
REGISTRY OFFICES

Ricardo Santiago Teixeira’

RESUMO

Este estudo é sobre o direito ao desenvolvimento. Tem por método pesquisa
bibliografica, jurisprudencial e legal, de forma dedutiva, baseada em teorias e
praticas, por meio das quais se verificam os institutos juridicos e regulamentadores
da posse e da propriedade, suas origens e consequéncias faticas até seu registro
nos cartorios. Analisam-se os objetivos do desenvolvimento social da Organizagao
das Nacgbes Unidas, com base na Agenda 2020, e suas metas de desenvolvimento
vinculadas a moradia e a regularizagdo da posse. Valendo-se das Teorias do Direito
a cidade, buscam-se os modos de pensamento do desenvolvimento pela forma
social ou liberal para colocar a posse da terra em meio formal e geradora de riqueza.
Assim, usando o ja existente sistema nacional registral nos cartérios, visa-se
responder em que medida os cartorios podem promover o desenvolvimento.

Palavras-chave: Agenda 2030; ONU; posse; regularizagao.
ABSTRACT

This study is about the right to development. Its method is bibliographic,
jurisprudential and legal research, in a deductive way, based on theories and
practices, through which the legal and regulatory institutes of possession and
property, their origins and factual consequences are verified until their registration in
the notaries. The United Nations social development objectives, based on the 2020
Agenda, and its development goals linked to housing and tenure regularization are
analyzed. Using the Theories of the Right to the City, the ways of thinking of
development are sought in the social or liberal form to place land tenure in a formal
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and wealth-generating environment. Thus, using the existing national registry system
in notaries, the aim is to answer to what extent notaries can promote development.

Keywords: Agenda 2030; possession; regularization; UN.

1 INTRODUGAO

O presente artigo € resultado do estudo do direito ao desenvolvimento,
realizado de forma dedutiva, realizado por pesquisas bibliograficas, jurisprudenciais
e normativas, com a justificativa de entender como proteger a moradia digna por
meio da posse, com vista a responder a pergunta problema, em que medida é
possivel ter o direito a moradia protegido diante da posse, amparado pela sua
funcao social, dentro das politicas publicas estatais, sob analise do direito a cidade,
considerando uma representatividade democratica no desenvolvimento regional, por
meio dos servigos prestados nos cartérios de registro de iméveis.

Estudam-se a Agenda 2030 da ONU, sobre as ODS 1, voltada a
erradicagcao da pobreza, na meta 1.4 parte final, ao tratar do acesso equitativo a
terra, diante do indicador 1.4.2, referente a garantia do direito de posse da terra, com
documentacédo legal reconhecida, bem como a ODS 11, relativa a cidades e a
comunidades sustentaveis, em que a meta 11.1 trata da moradia digna, pela qual
devera ser garantida a todos, adequada, com prego acessivel, bem como aos
servigos basicos, com a urbanizagao dos assentamentos precarios, de acordo com
as metas assumidas no Plano Nacional de Habitagdo, com especial atengéo aos
grupos vulneraveis.

Para proporcionar uma visdo geral, faz-se uma imersdo na posse e
propriedade, seguido pelo direito ao desenvolvimento, de onde surgiu a Agenda
2030, para melhor compreendé-la, ingressando sobre o direito a cidade,
especificamente sobre a moradia digna, seguido pelo tratamento e usos da posse
nos estudos de David Harvey e Hernando de Soto.

Toda teoria precisa de uma pratica aplicavel; logo, mostra-se um caminho
a ser utilizado, valido, de como tornar a posse um direito pessoal, em uma

propriedade, um direito real, com base na Lei de registros publicos, n.° 6.015/77,
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quando se chegam as consideragdes finais, respondendo a duvida e demonstrando
0 meio.

Na secdo a seguir, apresenta-se uma rapida compreensao da posse e da
propriedade, base desta analise, dentro do direito ao desenvolvimento, para depois
visualizar a sua dimensao e aplicagdo no desenvolvimento regional e o que se
discute e planeja dentro da Agenda 2030, o maior planejamento mundial

incentivador ao desenvolvimento.

2 IDENTIFICANDO A POSSE E SUAS NORMAS

O nosso Caodigo Civil de 2002 (BRASIL, 2022) trata da posse, no livro lll,
sobre direito das coisas, em seus artigos 1.196 a 1.224, com tratamento
constitucional nos artigos 183, 191, ambos da CF (BRASIL, 1988), 53 do ADCT,
além dos tratamentos tributarios constitucionais.

A propriedade tem tratamento constitucional, como principio de direito
fundamental, especificado no caput do art. 5°, e nos incisos XXII, XXIII, XXV, XXVI,
art. 170, Il e lll, 182, paragrafo 2°, 185, 186, 190, 191, 231 todos da CF, bem como
art. 68 do ADCT. No Cdédigo Civil, a propriedade é tratada no livro do direito das
coisas e no titulo |l sobre direito real, do art. 1.225 até o 1.276, todos do CC/02.

Diante do tratamento normativo mais abrangente e detalhado da

propriedade, busca-se entender a posse e a analise doutrinaria

2.1 Da posse

Para conceituar a posse, pauta-se em varios doutrinadores, dentre eles,
Lisboa (2012, p. 127), que enfatiza que “o vocabulo posse significar poder do
exercicio de fato sobre uma coisa. Quando essa situagao é relevante para o Direito,
considera-se um fato juridico.” E continua destacando que, “como fato juridico, pode
consubstanciar-se a conduta daquele que age sobre a coisa como um ato licito ou
ilicito. Assim, somente a posse que é um fato juridico demonstra-se de importancia
para o Direito” (LISBOA, 2012, p. 127).
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O conceito de posse é tirado do art. 1.196 do CC, o qual considera
possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos
poderes inerentes a propriedade.

Coelho (2012, p. 67) trata o direito das coisas sendo a posse 0 exercicio
de fato. E continua sua narrativa, detalhando-a, e “distingue-se desta e da detencéo
nao pela conduta do titular em relagdo a coisa, que muitas vezes € igual a do
proprietario e do detentor, mas pela qualificag&o juridica a partir da lei.”

Ao tratar sobre a posse, referente a dificuldade em relagdo ao conceito,
Roberto de Ruggiero (1929, p. 1779), relata que “n&o ha matéria que se ache mais
cheia de dificuldades do que esta, no que se refere a sua origem histérica, (...) aos
elementos que a integram, ao seu objeto, aos seus efeitos, aos modos de adquiri-la
e de perdé-la”.

A posse remonta ao passado longinquo em que primitivamente se
possuia algo, pois ndo se tratava juridicamente do ato antecedente que possibilitava
a aquisicao, como a propriedade. E quando se adquiria algo, passava-se a possuir.
Até hoje é assim, mas em caso de imoveis, ja ha o ato juridico da propriedade,
diante do fato da posse (a sua exteriorizagao).

Ha citacbes regulamentadoras, bem antigas, sobre a posse de bens
(moveis e imdveis) no Cddigo de Hamurabi?, nos itens 2 e 9, como forma de
aquisicao e perda da posse.

A posse passou a ser distinguida nos conceitos de senhorio de fato e

senhorio de direito (poder de dominio), em que se iniciou “o procedimento de

2 2. Se alguém fizer uma acusacgéo a outrem, e o acusado for ao rio e pular neste rio, se ele afundar,
seu acusador devera tomar posse da casa do culpado, e se ele escapar sem ferimentos, o acusado
nédo sera culpado, e entdo aquele que fez a acusacgao devera ser condenado a morte, enquanto que
aquele que pulou no rio deve tomar posse da casa que pertencia a seu acusador. (...) 9. Se alguém
perder algo e encontrar este objeto na posse de outro: se a pessoa em cuja posse estiver o objeto
disser " um mercador vendeu isto para mim, eu paguei por este objeto na frente de testemunhas" e se
o proprietario disse" eu ftrarei testemunhas para que conhecem minha propriedade" , entao o
comprador devera trazer o mercador de quem comprou o objeto e as testemunhas que o viram fazer
isto, e o proprietario devera trazer testemunhas que possam identificar sua propriedade. O juiz deve
examinar os testemunhos dos dois lados, inclusive o das testemunhas. Se o mercador for
considerado pelas provas ser um ladrdo, ele devera ser condenado a morte. O dono do artigo perdido
recebe entdo sua propriedade e aquele que a comprou recebe o dinheiro pago por ela das posses do
mercador. Disponivel em: Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da USP - Cédigo de Hamurabi -
cerca de 1780 A.C. | Documentos anteriores a criacdo da Sociedade das Nacdes (até 1919) Acesso
em: 20 abr. 2022.
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transformagdo da posse em propriedade pela usucapio a quem tivesse possessio
adquirida por meio de tradicdo”, acentua Lisboa (2012, p. 130).

Em ligdo sobre posse, Diniz (2014, p. 47-48) destaca que o emprego da
palavra € aplicado em varios sentidos impréprios, tais como: propriedade (posse da
casa); condi¢ao de aquisicao de dominio (origem romana da tradicao do imoével, hoje
com registro); dominio politico (direito internacional publico sobre posse de um pais,
apos conquista); exercicio de um direito (posse no estado de casados);
compromisso do funcionario publico (posse no cargo); poder sobre uma pessoa
(posse dos filhos).

Ao se tratar de posse sobre bens iméveis, trata-se sobre direitos reais e a
discussao do direito pessoal sobre o bem.

Para se caracterizar a constituicdo da posse, € preciso verificar a
existéncia do elemento objetivo, em que se percebe a relagdo permissiva do titular
sobre o bem, excluindo qualquer outra pessoa; bem como o elemento subjetivo, em
gue se encontra o poder exclusivo e independente, que é o animo de possuir.

José Carlos Moreira Alves, citando Castan Tobenfas, afirma que:

a doutrina moderna da posse nem sempre tem guardado correspondéncia
com os diferentes direitos positivos, porque sofreu vigorosa influéncia dos
dois mais célebres autores que, com vistas ao direito romano, trataram da
posse no século XIX — Savigny e lhering —, ao passo que parte das

codificagbes modernas (entre elas o Codigo Civil francés) se elaborou
independentemente das teorias de ambos) (GONCALVES, 2012).

Esses fundamentos da posse se resumem em dois grupos mais
importantes de teorias classicas, uma baseada nas teorias subjetivas liderada pelo
pensador que primeiro tratou do tema Friedrich Karl Von Savigny; e o grupo das
teorias objetivas coordenadas por Rudolf von lhering. Ha outras teorias e as que
conseguiram um certo destaque foram as baseadas no carater econdmico e a
funcdo social da posse, conhecidas como sociolégicas, como as de Perozzi, na
Italia, Saleilles, na Frangca e Hernandez Gil, na Espanha, consoante Gongalves
(2012, p. 81).

Gagliano (2019, p. 1035) afirma que “na linha de pensamento de Savigny,

a posse tem natureza hibrida”, e segue: “considerada em si mesmo, a posse seria
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um fato, mas quanto aos efeitos, seria um direito. Por outro lado, Ihering apontava
no sentido de que a posse era um direito, um interesse juridicamente tutelado”.

Gomes (2008, p. 29) leciona que “O Cddigo Civil de 2002 se mantém
nessa linha com redacado dada ao art. 1.196, utiliza-se do conceito de posse do
Cddigo de 1916, adotando a teoria objetiva da posse de R. von lhering”. E logo em
seguida afirma que a CRFB de 1988 tratou a posse com regras e principios da
funcao social da propriedade.

Sobre as teorias da posse, vale-se da explicagdo sintética de Gagliano
(2019, p. 1037), que explica a respeito da teoria subjetiva, a qual se decompde em
“dois elementos: animus (intengao de ter a coisa) e corpus (o0 poder material sobre a
coisa).” E continua a explicacao tratando da teoria objetiva que, segundo Ihering, “a
posse, em verdade, deveria ser compreendida em uma perspectiva objetiva”, e
especifica, ainda, que o “possuidor seria aquele que, mesmo sem dispor do poder
material sobre o bem, comporta-se como se fosse o proprietario, imprimindo-lhe
destinacdo econdmica’.

Esse dinamismo objetivo da teoria de lhering influenciou uma nova teoria
denominada sociolégica da posse. No ensinamento do professor Gagliano (2019, p.
1037b), “a posse ultrapassaria as fronteiras do pensamento tradicional individualista
das correntes anteriores, para ingressar em um plano constitucional superior voltado
a funcéo social.”

O enunciado n. 492 da V Jornada de Direito Civil sobre o tema afirma: “A
posse constitui direito autbnomo em relagdo a propriedade e deve expressar o
aproveitamento dos bens para o alcance de interesses existenciais, econémicos e

sociais merecedores de tutela”.
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Tartuce (2016, p. 34-5)°, quando afirmou que o sistema juridico civil
constitucional brasileiro teria superada as teorias objetivas e subjetivas para adotar a
tese da posse-social, referiu-se tratar de exteriorizagao da propriedade.

Essa afirmacao a respeito da teoria social da posse ainda € minoritaria,
pois o art. 1.196 é claro quanto a adog¢ao da teoria objetiva da posse, com pequenas
pinceladas da teoria subjetiva da posse, ao tratar da posse de boa ou de ma-fé do
possuidor (arts. 1.238 e 1242), seu animus, mas ha de se analisar as decisdes
jurisprudenciais a respeito da posse social, como o Resp 1.302.736/MG, de relatoria
do ministro Luis Felipe Salom&o, da 42 turma, julgado em 12/04/2016, publicado no
DJE em 23/05/2016, em que se decidiu fazer a conversdo de uma ordem de
reintegracdo de posse em perdas e danos, pois o imével pretendido reintegrar ja
havia se transformado em um bairro populoso, urbanizado, usando para isso o
principio constitucional da fungao social da posse e da propriedade.

Lembra Lisboa (2012, p. 108) que ndo € apenas a propriedade que deve
atender a sua fungéo social. Como ensina Fachin (1988), ndo se pode restringir a
nocao de posse a mera exteriorizagcao da propriedade, nocéo estreita do liberalismo
classico, porque cronologicamente a propriedade comecgou pela posse”. E continua
lecionando, ao citar Hernandez Gil, que “a posse apresenta uma fungao social que
deve ser reconhecida pelo ordenamento juridico porque a legislagdo tem de
corresponder a realidade da sociedade e, quando possivel, até mesmo modificar as
suas estruturas”.

Tendo demonstrado, de forma sintética, a posse e seu direito, para poder
diferenciar da propriedade e, mais adiante, entender a sua atuagcdo no

desenvolvimento local, passa-se a compreensao da propriedade.

3 “Na verdade, mesmo sendo exteriorizagido da propriedade, o que também comprova a sua fungado
social, a posse com ela ndo se confunde. E cedigo que determinada pessoa pode ter a posse sem ser
proprietaria do bem, uma vez que ser proprietario € ter o dominio pleno da coisa. A posse pode
significar apenas ter a disposicdo da coisa, utilizar-se dela ou tirar dela os frutos com fins
socioecondmicos. Sem prejuizo dessa confrontagdo, como mencionado, tendo a propriedade uma
fungdo social reconhecida no Texto Maior, o mesmo deve ser dito quanto a posse. Diante desses
argumentos, entendemos ser mais correto afirmar, atualmente, que o nosso Cédigo Civil ndo adota a
tese de lhering, pura e simplesmente, mas sim a tese da posse-social, como defendem Perozzi,
Saleilles e Gil (...). Uma mudanca de paradigma inegavel atingiu também o Direito das Coisas, razéo
pela qual o debate entre Ihering e Savigny encontra-se mais do que superado” (TARTUCE, 2016, p.
34-35).
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2.2 Da propriedade

Fiuza (2006, p. 754)* conceituou e tratou do seu histérico, afirmando
haver uma relagcdo dindmica entre uma pessoa, o dono e a coletividade diante dos
direitos exclusivos de propriedade.

E continua os ensinamentos detalhando as caracteristicas da propriedade
(aqui tratada do bem imével), em que informa que o usar é o simples ato do dono da
coisa de usa-la; fruir (fruicdo) do dominio € o ato de colher as frutas ou receber os
aluguéis da coisa; a disposi¢cédo do bem é o ato de emprestar, vender e jogar fora a
coisa; reivindicar é o ato de despejar o inquilino, exigir a restituicao de coisa furtada
e expulsar invasores. Atitudes que s6 podem ser feitas, executadas, pelo dono ou
por quem o represente.

Essa metodologia romana, ao definir o direito da propriedade, serviu de
base para o liberalismo econédmico do século XVIIl e XIX, levando em consideragcao
a fungédo social da propriedade, ja expressa no art. 40 do Cédigo de Hamurabi,
editado entre 2067 a 2025 a.C., em que dizia: “a sacerdotisa, 0 mercador ou outro
feudatario podera vender seu campo, pomar e casa desde que o comprador assuma
o servigo ligado ao campo, ao pomar e a casa™. Filza (2006, p. 759)° trata sobre as

teorias da ocupagdo como origem da propriedade, segundo Planiol (1906, p. 736),

4 “No grande universo do Direito das Coisas, propriedade ou dominio pode ser determinada como a
situagao juridica consistente em uma relagao dindmica entre uma pessoa, o dono, e a coletividade,
em virtude da qual sdo assegurados aquele os direitos exclusivos de usar, fruir, dispor e reivindicar
um bem, respeitados os direitos da coletividade. (...) Na verdade, dizer que propriedade ¢é direito de
usar, fruir, dispor e reivindicar é prender-se a definicdo analitica do Direito Romano. Dada a
dificuldade de se formular definicdo de propriedade, como fez Peter Bahr de maneira imprecisa,
decidiram-se os juristas romanos por definicdo analitica, explicitando todos os elementos do dominio.
Para se chegar a esta definicdo, partiram os romanos da seguinte pergunta: quando é que se diz ser
um individuo dono de uma coisa?” (FIUZA, 2006).

> Disponivel em: Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da USP - Cédigo de Hamurabi - cerca de

1780 A.C. | Documentos anteriores a criacdo da Sociedade das Nacodes (até 1919) Acesso em: 20
abr. 2022.

® Teoria da ocupagdo, em que a ocupagédo do imdvel para satisfazer suas necessidades, seria a
origem da propriedade, segundo Planiol (1906, p.736): Teoria da lei, em que a propriedade é
instituicao de Direito Positivo, conforme ensinamentos de Montesquieu e Hobbes, que expuseram: a.
Montesquieu “the public good consists in everyone’s having his property, wich was given him by the
civil laws, invariably preserved” ou, em tradugao livre, o bem publico consiste em que cada um tenha
sua propriedade, que Ihe foi conferida pelo Direito Positivo, invariavelmente preservada), e b. Hobbes
“Visto portanto que a introdugéo da propriedade é um efeito do Estado (...) e consiste em leis que s6
podem ser feitas por quem tiver o poder soberano”; e Teoria da especificagdo, em que o resultado do
trabalho originaria a propriedade, seguindo os ensinamentos de von Jhering, em sua concepgao
social econdmica.
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da lei instituidora, Montesquieu (1952, p. 221) e Hobbes (1993, p. 85), e da
especificagdo como resultado do trabalho.

As criticas apresentadas voltam-se ao fato de que, na teoria da lei, esta
nao teria criado, e sim apenas regulamentado, bem como na especificagdo, pois
esta negaria a propriedade, ja que quem a laborasse passaria a ser proprietario.
Trata ainda da teoria da natureza humana e da dignidade humana como bases da
origem da propriedade’.

E, apos as citagdes acima, o autor demonstra que desde a Roma Antiga,
no periodo da realeza (de 753 a.C. a 510 a. C), “ja havia restrigbes de direito aos
donos das terras, que na época era de proibir vender e dividir”.

Com o passar do tempo, essas limitagdes foram sendo aprimoradas, mas
sempre focadas na funcao social da terra, mesmo respeitando os limites objetivos e
subjetivos, como a restricao legal da usucapido pelo tempo de posse.

Trazendo o tema para o tempo atual, verifica-se que CRFB de 1988
incluiu a propriedade como direito fundamental, em seu art. 5°, XXIl, e ainda a
definiu como tendo uma fungéo social, em seu inciso XXIII8.

O direito real da propriedade é definido no art. 1.225, |, do CC, como um
dos enumerados direitos reais, dentre tantos outros especificados no mesmo artigo,
em que todos os dispositivos enlagam a coisa a uma pessoa titular do direito
subjetivo.

Citado por Lisboa (2012, p 285), Clévis Bevilaqua conceitua a propriedade
“como o poder assegurado pelo grupo social a utilizagao dos bens da vida psiquica e
moral”.

O Cddigo Civil de 2002 o conceitua da seguinte maneira, em seu art.
1.228, 1é-se: “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € o

direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha”.

" Teoria da natureza humana em que faz parte do ser humano exercer dominio, poder, sobre as
coisas, em que usa, trabalha, mora, até mesmo em uso coletivo, defendendo-o de estranhos; Teoria
da dignidade humana — originaria da natureza humana, pois se a propriedade surgiu em funcdo do
homem, logo por sua dignidade, pois € pela propriedade que o ser humano se realiza.

8 CRFB de 1988. Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: XXII - é garantido o
direito de propriedade; XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social.
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Nos ensinamentos de Gagliano (2019, p. 1.064), extraem-se as
caracteristicas do direito da propriedade como complexo, absoluto, perpétuo,
exclusivo e elastico, sendo esse ultimo como “certos poderes ou faculdades que lhe
sdo inerentes poderdao ser destacados, para que sejam formados outros direitos,
sem que isso implique sua destruigao”.

Ha de se considerar os efeitos dominial do Poder Publico sobre os
imoveis, pois € esse que cria as regulamentagdes juridicas de controle e limitagdes,
tanto dos bens publicos quanto dos particulares, como serviddées administrativas,
uso, desapropriagdes, poder de policia para certos usos de bens particulares, dentre
outros. Como aduz Fiuza (2006, p. 769), “orienta-se dominio patrimonial por quatro
principios basilares, a saber, inalienabilidade, imprescritibilidade, impenhorabilidade
e nao-oneragcao”. E seus ensinamentos seguem, assinalando sobre o sistema de
controle dessa propriedade, pois o sistema brasileiro € de origem alem& com registro
da transferéncia da propriedade no cartério de registro de imoveis, melhor detalhado
adiante (FIUZA, 2006, p. 768).

O que se precisa entender € que todas as formas de aquisicdo da
propriedade imoével carecem de registro e a usucapido € uma dessas formas. Dentre
as varias maneiras de se adquirir o imodvel, ingressa-se apenas na modalidade da
usucapiao por necessitar de posse prévia, conectado do tema ora em debate.

A partir de Venosa (2003, p. 190 e ss), extrai-se a definicdo da usucapiao
como a posse prolongada da coisa como modo de aquisicdo da propriedade,
seguindo alguns preceitos legais, a saber, a forma (de boa ou ma-fé) e tempo,
beneficiando quem usa a terra em detrimento de quem a abandona.

Existe base normativa da usucapidao desde Justiniano, em que o termo
resultava da fusdo de dois institutos, a usucapio e a longi temporis praescriptio, em
que se toma pelo uso, ou seja, da posse. A antiga Lei das Xll Tabuas, base do
Direito Romano, ja tratava da forma de aquisigao da terra pelo tempo da posse, pela
prescricdo do tempo (longi temporis praescriptio), em que prescreve a perda da
propriedade para um e a aquisicado da mesma propriedade para outro, o possuidor

no tempo.
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O instituto se fundamenta no sentido social e axiolégico da coisa para
manter a melhor justica e equidade ao possuidor que cuidou da terra em detrimento
de quem nada fez, abandonou-a e ndo contratou pelo servigo realizado (caso de
contratos que evitariam a perda da propriedade como comodato, usufruto, superficie
etc.).

E, por se tratar de uma forma de aquisi¢do, sem continuidade da cadeia
dominial, € considerada um formato originario, sem os 6nus existentes sobre a
propriedade, com possibilidades de sua execugédo em terras particulares e algumas
publicas, a depender de varios fatores (terras devolutas) e formas (como pela
enfiteuse e pela servidao), como aduz jurisprudéncia do STJ, em recurso especial
10.986/RS?, de relatoria do ministro Eduardo Ribeiro.

Quando se trata de bem imével publico, este ndo passivel de usucapiao,
nos termos dos arts. 183, paragrafo 3°, e 191, paragrafo unico, todos da CRFB de
1988, além de varias decisdes jurisprudenciais a respeito, mas ha controveérsias na
doutrina e jurisprudéncia quanto a parte util da terra devoluta e ndo especificada
pelo uso publico, como pontua Tartuce (2012, p. 885), afirmando adesdo ao tema
quando se trata de aplicar fungao social da terra em areas dominical.

E do mesmo entendimento o doutrinador Rodrigues (2002, p. 148), ao
sustentar a sua possibilidade em areas devolutas, assim como Farias e Rosenvald
(2006, p. 267)'°, quando defendem haver incoeréncia constitucional entre a vedagao

a usucapiao de terras publicas e a fungao social da posse.

® “Possivel a usucapi&o relativamente ao chamado dominio util, quando pessoa juridica de direito
publico tem apenas a nua propriedade e a prescrigao aquisitiva refere-se ao chamado dominio util de
que é titular um particular.” Disponivel em: STJ - Inteiro Teor do Acorddo Acesso em: 20 abr. 2022.

9 “A nosso viso, a absoluta impossibilidade de usucapi&o sobre bens publicos € equivocada, por
ofensa ao principio constitucional da funcdo social da posse e, em ultima instancia, ao proprio
principio da proporcionalidade. Os bens publicos poderiam ser divididos em materialmente e
formalmente publicos. Estes seriam aqueles registrados em nome da pessoa juridica de Direito
Publico, porém excluidos de qualquer forma de ocupagdo, seja para moradia ou exercicio de
atividade produtiva. Ja os bens materialmente publicos seriam aqueles aptos a preencher critérios de
legitimidade e merecimento, postos dotados de alguma fungdo social. [...] Porém, a Constituigdo
Federal ndo atendeu a esta peculiaridade, olvidando-se de ponderar o direito fundamental difuso a
fungéo social com o necessario dimensionamento do bem publico, de acordo com a sua conformagéo
ao caso concreto. Ou seja: se formalmente publico, seria possivel a usucapiao, satisfeitos os demais
requisitos; sendo materialmente publicos, haveria Obice a usucapido. Esta seria a forma mais
adequada de tratar a matéria, se lembrarmos que, enquanto o bem privado ‘tem’ fungéo social, 0 bem
publico ‘é¢’ fungao social”’. (FARIAS, ROSENVALD, 2006, p. 267).
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Ha a possibilidade da posse também se transformar em usucapido da
area util de um bem publico dominical.

Tendo exposto os institutos e suas diferengas normativas e implicacées
juridicas, em que a posse restringe a propriedade e vice-versa, bem como pode vir a
ser propriedade, segue-se com a tematica do desenvolvimento com conhecimento

da Agenda 2030 da ONU, tendo a posse como base instrutiva.

3 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E A AGENDA 2030 - ODS 1 e 11

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a Declaracio de
Direitos Humanos de Viena de 1993 e a Declaragdo sobre o Direito a
Desenvolvimento de 1986 da ONU (DDD/86-ONU) dao a base internacional ao
desenvolvimento.

O artigo primeiro da DDD/86-ONU define o direito ao desenvolvimento
como a consideracao de todos os povos poderem participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultura e politico, com autodeterminagao, baseados nos pactos
internacionais sobre Direitos Humanos, de forma inalienavel'.

Essa declaracdo, oriunda de uma construcdo baseada nos direitos
humanos, surgidos pds 22 guerra mundial, tenta igualar as condi¢ées gerais dos
povos mundiais referentes a melhoria da qualidade de vida. Um dos itens de
melhoria é sobre a igualdade de oportunidade para todos no acesso aos recursos

basicos como a habitacdo.

" Nagdes Unidas. Declaragido ao Direito ao Desenvolvimento de 1986. Artigo 1°. §1. O direito ao
desenvolvimento € um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos os povos
estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, para ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados. §2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizagao
do direito dos povos a autodeterminagédo que inclui, sujeito as disposi¢des relevantes de ambos os
Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel a soberania
plena sobre todas as suas riquezas e recursos naturais.

2 Nagbes Unidas. Declaragdo ao Direito ao Desenvolvimento de 1986. Artigo 8°. §1. Os Estados
devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessarias para a realizacdo do direito ao
desenvolvimento, e devem assegurar, inter alia, igualdade de oportunidade para todos no acesso aos
recursos basicos, educacdo, servicos de saude, alimentagdo, habitagdo, emprego e distribuicao
equitativa da renda. Medidas efetivas devem ser tomadas para assegurar que as mulheres tenham
um papel ativo no processo de desenvolvimento. Reformas econémicas e sociais apropriadas devem
ser efetuadas com vistas a erradicacdo de todas as injusticas sociais. §2. Os Estados devem
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Trata-se de um processo de construg¢ao, reconstrugdo, com foco no ser
humano e em sua possibilidade de melhoras com positivagéo juridica em cada pais
membro, em especial dos direitos e garantia aos povos para desenvolver a nagao.
No Brasil, ha os direitos fundamentais inalteraveis de protecdo ao cidadao em que
se encontram o direito a moradia™ e a funcdo social da propriedade™. A
comprovacgao da exposi¢ao de Norberto Bobbio, quando diz que os direitos humanos
“nascem como direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos
particulares, para finalmente encontrarem sua plena realizacdo com direitos
positivos universais”.

O direito ao desenvolvimento é a base geradora da Agenda 2030, para
tentar equilibrar as nag¢des mundiais, com um planejamento pensado no
desenvolvimento e melhora de todos os povos, ao conceber um processo de
expansao da liberdades reais que as pessoas podem usufruir, como conceitua
Piovesan (2002, p. 6) e fundamenta Amartya Sem (1999, p. 35-36, p. 297) sobre a
expansao das liberdades, vistas concomitantemente como uma finalidade em si e o
principal significado do desenvolvimento, como liberdades humanas.

A Agenda 2030" trata de um plano mundial de agdo de todos os
Governos, com objetivos de se chegar ao ano 2030 de forma melhor, sustentavel,
resiliente. Foram tragados dezessete objetivos de desenvolvimento sustentaveis, as
ODS, com cento e sessenta e nove metas individualizadas a serem implementadas,
com observatorio global, realizadas por um grupo de setenta paises no ano de 2014,
para serem apreciadas e confirmadas na Assembleia Geral da ONU em 2015, no
pos 2015, como continuidade dos estudos do Rio+20, dando sequéncia ao sucesso
do evento Rio 92.

A conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o

Desenvolvimento, conhecida como Rio 92, ocorrida na cidade brasileira do Rio de

encorajar a participagdo popular em todas as esferas, como um fator importante no desenvolvimento
e na plena realizagao de todos os direitos humanos.

¥ CRFB/1988. Art. 6° S&o direitos sociais a educagéo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao.

4 CRFB/1988. Art. 5°. (...) XXII - é garantido o direito de propriedade; XXIII - a propriedade atendera a
sua funcao social.

' BRASIL. Plano de agdo global para mudar o mundo até 2030. Disponivel em:
https://odsbrasil.gov.br/home/agenda Acesso em: 20 abr. 2022.



https://odsbrasil.gov.br/home/agenda
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Janeiro em 1992, resultou na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente, adotando a
Agenda 21, como a primeira carta de intengdes para promover, em escala
planetaria, um novo padrao de desenvolvimento para o século XXI.

A Declaragdo do Milénio e os objetivos de desenvolvimento do Milénio
(ODM), construidas na década de noventa, foram as metas tracadas pela ONU para
guiar os paises a superar os desafios sociais no inicio do século XXI. Projeto, esse,
iniciado com a Declaragéo Final da Conferéncia Rio+20, com o documento “O Futuro
que Queremos”, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro em 2002.

Dentre os varios objetivos, ha dois que se incluem neste artigo como
integradores do desenvolvimento, vinculadas a moradia e posse de terras, como a
ODS 1%,

As Nacgdes Unidas delimitaram a explicacdo do objetivo e depois o Brasil
fez a explicagdo nacionalizada, ajustando para o sistema interno com a meta 1.4
especificando a forma de cumprimento da meta'’

Em cada meta, ha os indicadores a serem analisados e perseguidos para

serem superados, melhorados, como os do item 1.4.2 da ODS",

' ODS 1 - Erradicagdo da Pobreza — objetivando acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares. BRASIL. Plano de agéo global para mudar o mundo até 2030. Disponivel em:
https://odsbrasil.gov.br/home/agenda Acesso em: 20 abr. 2022.

7 Nagdes Unidas - Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a servigos basicos,
propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, heranga, recursos naturais,
novas tecnologias apropriadas e servigcos financeiros, incluindo microfinangas. - Brasil - Até 2030,
garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e as pessoas em situagcéo de
vulnerabilidade, tenham acesso a servigos sociais, infraestrutura basica, novas tecnologias e meios
para producgdo, tecnologias de informagcdo e comunicagdo, servigos financeiros e seguranga no
acesso equitativo a terra e aos recursos naturais.

'8 Indicadores 1.4.2 - Proporgdo da populagdo adulta total com direitos de posse da terra garantidos,
com documentacgao legalmente reconhecida e que percebe os seus direitos a terra como seguros, por
sexo e por tipo de posse


https://www.ipea.gov.br/ods/ods1.html#coll_1_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods1.html#coll_1_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods1.html#coll_1_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods1.html#coll_1_4
https://www.ipea.gov.br/ods/ods1.html#coll_1_4
https://odsbrasil.gov.br/home/agenda
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Ha ainda a ODS 11, na qual a meta 11.1 trata de assentamentos e
inclusdo humana'®, com a meta 11.1 referente ao acesso a moradia digna®. Essa
meta tem como indicador os assentos informais®'

Tendo conhecido os objetivos, metas e indicadores para este artigo,

busca-se entender a tematica do direito a cidade quanto a moradia digna.

4 DIREITO A CIDADE

Direito a cidade é um ramo juridico com vertentes filosdéficas, sociais,
econdmicas e urbanisticas, surgiu no meio académico com Henri Lefebvre em 1968,
na Franga, um filésofo socidlogo, estudado por outros varios importantes
doutrinadores internacionais, como Thomas H Marshall e Norbeto Bobbio, e
brasileiro, como Edésio Fernandes, e evoluiu para o meio politico e governamental
de gestédo publica administrativa, muito utilizado no Brasil atual e foruns mundiais da
ONU.

Ha em nosso sistema juridico constitucional temas de direito a cidade, tais
como a fungao social da propriedade, tempo de posse como aquisicdo dominial da
terra pela usucapiao, as politicas publicas, a moradia digna (que inclui varios fatores
conjugados) e, principalmente, a sua normatizagao pelo estatuto das cidades.

Em Le Droit a la Ville, Henri Lefebvre (2001) inaugurou a forma de pensar
com o direito de base, ao constituir a democracia para definir as cidades como bem
comum acessivel a todos os habitantes. O estudo inicia com base na
industrializagdo, ao caracterizar a sociedade moderna e suas mudangas ocorridas
na época da transi¢cdo industrial e mudancgas das cidades, com a verticalizagcao e

gentrificagdo dos habitantes.

® ODS 11. Cidades e Comunidades Sustentaveis - Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis

2 Nagées Unidas - Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego
acessivel, e aos servigcos basicos e urbanizar as favelas. — Brasil - Até 2030, garantir o acesso de
todos a moradia digna, adequada e a prego acessivel; aos servigos basicos e urbanizar os
assentamentos precarios de acordo com as metas assumidas no Plano Nacional de Habitagdo, com
especial atengao para grupos em situagao de vulnerabilidade.

2 11.1.1 - Proporgdo de populagdo urbana vivendo em assentamentos precarios, assentamentos
informais ou domicilios inadequados.


https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://odsbrasil.gov.br/objetivo11/indicador1111
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_1
https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html#coll_11_1
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O texto seminal retrata todo o procedimento ocorrido com a classe
proletaria, trabalhadora das industrias francesas, com seus afastamentos para longe
dos centros urbanos, préximos da natureza, mas dependentes das cidades,
morando em locais sem urbanizagdo e com acesso deficitario.

O referido autor separa a analise da sociedade da época em trés
momentos: o primeiro € a industrializacdo que teria destruido a realidade urbana da
ocasido, mudando a sua ideologia, nhegando-a, pois o econémico industrial ignora o
social urbano; segundo, a sociedade urbana se generaliza, devido a gentrificagéo,
descobrindo-se como necessidade centralizadora e de realidade socioecondmica,
até para fomentar o consumo; terceiro, € a mudanga das antigas centralidades
urbanas por centros de decisoes.

E, com toda essa problematica criada pela industrializacdo, a moradia
digna ficou afetada, pela falta de servigos, urbanizagao e proximidade do centro ou
do local de trabalho.

Assim, um dos pontos centrais do direito a cidade € a garantia do direito a
moradia. Nos ensinamentos de Saule Jr (1999, p. 117), citado por Cafrune (2016), o
conceito de direito a cidade incorpora o direito de viver em um territério regular, com
acesso a servigos publicos, com possibilidade de participar de decisao politica,
direitos e possibilidades disponiveis.

Grazia (2002, p. 16)*? leciona que o Movimento Nacional pela Reforma
Urbana (MNRU) tem como principios o direito a cidade e a cidadania e a gestao
democratica da cidade.

Hagino (2012, p. 78) ensina que o sistema habitacional brasileiro so foi
alterado, normativamente, apés anos de debates no Congresso Nacional, inclusao
de um capitulo inteiro na CRFB/88, apds entenderem que os vinte e dois anos de
BNH (Banco Nacional de Habitagdo) ndo tinham melhorado o panorama nacional. E

ap6s o Movimento Nacional pela Reforma Urbana ter promovido o Férum Nacional

22 “a) direito a cidade e a cidadania: compreendido como acesso aos equipamentos e servigos
urbanos, a condigbes de vida digna na cidade; b) gestdo democratica da cidade: forma de planejar e
governar as cidades com participagdo popular e transparéncia; c) fungdo social da cidade e da
propriedade: prevaléncia do interesse comum, sobre o direito individual a propriedade.” (GRAZIA,
2002, In: OSORIO, Leticia. Estatuto da Cidade e Reforma Urbana: novas perspectivas para as
cidades brasileiras. Porto Alegre: SAFe, 2002, p. 15-37).
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da Reforma Urbana, obtiveram o éxito na tramitagcdo de onze anos do projeto, o que
resultou na Lei n.° 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade.

Antes dessa aprovacdo, no periodo anterior, houve a Conferéncia das
Nacdes Unidas para assentamentos humanos (Habitat 1), na Turquia, Istambul, em
1996, a qual aprovou a Agenda Habitat com dois temas em destaque: moradia
adequada para todos e desenvolvimento de assentamentos humanos sustentaveis
(ONU, 1996) e, no Brasil, em encontro paralelo com a sociedade civil organizada,
durante o Habitat Il, foi aprovada a Carta da Conferéncia Brasileira Direito a Cidade
e a Moradia, a qual foi base de politicas publicas e agendas nacional e internacional,
consoante (RIBEIRO; GRAZIA, 1996; BRASIL, 2005).

As influéncias internacionais e académicas ingressaram na norma com 0O
texto na Lei n.° 10.257 de 20012,

E essa moradia passou a ser entendida como um conjunto de fatores, n&o
sendo apenas uma casa, mas uma moradia documentada, registrada, com acesso
aos servigos publicos como transporte, dgua, saneamento basico, saude, com
possibilidade de trabalho e lazer.

Diante da grande abrangéncia tematica, concentra-se na moradia, na
especificidade da posse da terra em busca de seu registro dominial, como parcela
do desenvolvimento e respeito a norma constitucional da funcdo social da
propriedade.

A norma usou das ferramentas da zona especial de interesse social,
concessao de direito real de uso, concessao de uso especial, usucapiao especial e o
direito de superficie, para regularizar as posses com fins de moradia, garantindo a
permanéncia dos ocupantes, baseados na fungéo social da propriedade/posse, tanto
de imével publico quanto privado, com analise em cada caso.

Tendo conhecida a base tedrica do direito a cidade e sua vertente do

direito a moradia, verificam-se agora dois pensadores sobre o tema.

3 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geragdes. BRASIL. LEI N. 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Disponivel em: L10257 (planalto.gov.br) Acesso em: 20 abr. 2022.
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5 DA PERCEPGAO DA MORADIA POR DAVID HARVEY E HERNANDO DE SOTO

David Harvey é um tedrico da Geografia britAnico formado na
Universidade de Cambridge. E professor da City University of New York e trabalha
com diversas questdes ligadas a geografia urbana. Em 2007, foi classificado como o
décimo oitavo tedrico vivo mais citado nas ciéncias humanas.

Como bom discipulo de Henri Lefebvre, seguindo a linha social da
urbanizagdo com amplo direito @ moradia, trata o estatuto da cidade como grande
marco legislativo, ao regulamentar o capitulo sobre politica urbana da CRFB de
1988.

Em seu livro Cidades Rebeldes, o autor trata da visao de Henri Lefebvre,
ingressa na sua analise sobre direito a cidade com foco nas crises capitalistas
geradoras de problemas, como concentragdo de riquezas e especulagao imobiliaria,
provocando o distanciamento da classe trabalhadora para locais sem acesso a
servigos publicos, ao mesmo tempo em que ha espacos vazios no centro da cidade,
com acesso a servigos publicos. Afirma que a melhor solugao seria a socializagao do
acumulo da riqueza concentrada, para ter moradia digna em local urbanizado para
todos.

Segundo Coutinho (2010, p. 313-320), em sua resenha explicativa sobre
os livros de autoria de Hernandes de Soto, The Other Path e The Mistery of capital,
em que o economista estadunidense trata de programas de regularizagéo fundiaria
como medidas de promogdo ao desenvolvimento, os citados livros retratam a
experiéncia de um grupo de economistas, presidida por ele, que tentaram
empreender em Lima, Peru, verificando o custo operacional para se tornarem formal
e a sua maneira de operabilidade na informalidade do negdcio, e, no segundo livro,
como as tentativas de fomento ao desenvolvimento tendem a fracassar, oferecendo
alternativas ao sucesso, como ajustar a norma a realidade costumeira local dos seus
habitantes, para formalizar e aceitar o modo em que se encontra a posse fatica e os
negoécios, para que os informais ingressem na formalidade e passem a gerar

riguezas maiores, com pagamentos de tributos para a administragéo publica.
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Sao experiéncias baseadas na liberdade econbmica, individual, com
efeito coletivo, coordenada pelos particulares, diversas do pensamento socialista de
David Harvey.

Apesar dos pontos de vista diversos, em que um geografo com visao
marxista da posse a vé como forma de desenvolvimento; e um economista liberal
visa a regularizacdo da atividade informal, baseada na posse irregular da terra,
ambos entendem que a regularizagdo da posse, base da moradia digna, tende a
fomentar a economia e melhorar a dignidade do ser humano com elevagado do
consumo e desenvolvimento regional para todos.

Algo em comum € que a moradia precisa ser digna e a posse da terra

precisa ser regularizada para o desenvolvimento local.

6 DA POSSE A PROPRIEDADE REGISTRAL

Para entender como isso € possivel, faz-se necessario conhecer a Lei n.°
6.015 de 1977 e a Lei n.° 13.465 de 2017.

A Lei n.° 6.015/77 é a lei de registros publicos, a norma que rege o
sistema cartorario do Brasil, incluindo o procedimento de especializagéo do registro
de imdveis, com a matricula de cada dominio registral e suas averbagdes (mudanga
de estado). E a Lei n.° 13.465 de 2017 é a lei de regularizagédo fundiaria rural e
urbana, pela qual se criaram uma metodologia e instituto em condi¢gao de tornar a
posse uma propriedade dominial registrada. O art. 167 delimita quais institutos
podem ser levados a registro®*, dentre eles, os que podem fazer da posse uma
propriedade.

Assim, tais institutos devem ser registrados para valer contra terceiros. O
mencionado artigo € sobre a posse e como ela pode vir a ser propriedade. O método
mais simples € a usucapido, mas para chegar a isso, deve-se ter a comprovagao da

posse pelo transcurso do tempo, dentre as varias opgdes possiveis.

2 Lei de Registros Publicos. Art. 167 - No Registro de Imoveis, além da matricula, seréo feitos. {(...)
28) das sentencas declaratérias de usucapiao; [...] 40) do contrato de concessdo de direito real de
uso de imovel publico. 41. da legitimagdo de posse; 42. da converséo da legitimagdo de posse em
propriedade, prevista no art. 60 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009; 43. da Certiddo de
Regularizagéo Fundiaria (CRF); 44. da legitimagéo fundiaria.
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Esse decurso de tempo se faz por prova documental, e a melhor prova é
aquela com testemunhas e colocadas no papel a época da transferéncia da posse,
ou seja, o documento de compra e venda da posse com assinaturas reconhecidas
em cartério no tempo da venda. Outra possibilidade melhor ainda é poder ter
condicdo de replicar esse documento quando quiser, a qualquer tempo, pois o
documento particular pode ser perdido, rasgado. Entao, faz a escritura publica, em
cartorio de notas, da cessdo do direito possessorio, juntamente com a declaragéo do
tempo de posse acompanhado de duas testemunhas, descrevendo o imovel e
juntando dados do IPTU e, se possivel, matricula registral do bem.

E, se ainda nao tiver tempo de posse para usucapiao, vai se fazendo a
cada ano uma ata notarial comprobatéria da posse do bem e as benfeitorias
realizadas. Ao final do periodo, cinco, dez ou quinze anos, ter-se-a o periodo todo
documentado, em condi¢cdes de fazer prova judicial ou extrajudicial para se alcancar
a usucapiao do imovel.

Ha varios fatores que fazem a terra serem usucapidas, desde a posse por
boa-fé quanto de ma-fé, mas néo faz da detengao (posse obrigacional, por contrato)
um direito a usucapir.

O problema é quando se trata de imovel publico, porém, ja ha decisbes e
doutrinas favoraveis a usucapir a parte util da terra publica dominical (terras
devolutas), como citado acima, como ja ocorre em terrenos de marinha®® com a
inclusdo de foreiro do usucapiendo no registro do imdvel, sendo aceita toda a
documentacgao informada acima para compor o procedimento judicial, pois como se
trata de terra publica s6 podera ser feita por via judicial.

A questao € que, para ser proprietario, € necessario o registro no cartério
de imoveis, o que normalmente a Administracdo Publica nao faz, deixando o imével
sem registro publico e ocupado por particular, posseiro.

Logo, se o imovel ndo tem registro de matricula, nem transcricdo (antigo
sistema registral) e esta ocupado por particular a mais de 5, 10 ou 15 anos, fazendo

da terra sua moradia ou uso laboral, praticando nela a fungéo social da propriedade,

2 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Ag&o de usucapido - constitucional - possibilidade
de o dominio util ser usucapido - anulagéo da r. Sentenga - provimento a apelagao Disponivel em:
Inteiro Teor (6548895) (trf3.jus.br) Acesso em: 20 abr. 2022.
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como dizer que esse imovel (supostamente publico) ndo seria passivel de ser
usucapivel, ja que se trata de um bem em uso particular sem registro dominial.

E, pior ainda, quando as terras de uma municipalidade foram transferidas
para gestdo por uma empresa em sociedade de economia mista municipal (mesmo
que gerida e financiada com dinheiro publico) e tal empresa nao faz registro dos
iméveis no cartério, caberia a essa empresa vender os bens aos particulares
posseiros? Nao seria 0 caso da usucapiao do bem pelo simples fato da posse de um
imével, que no passado teria sido publico, mas apéds ter sido transferido por lei para
uma empresa administrar passou a ser bem particular?

Ha ainda os casos de transferéncia de imoéveis de pai para filhos, sem
qualquer formalidade registral, mas que deverao passar por um inventario da posse,

7

pagar o ITCMD, pois este também ¢é sobre direitos sucessoérios, para que 0s
herdeiros fagam o procedimento de usucapido ja em nome préprio pela posse do
antecessor, usando da partilha de bens do inventario.

Tendo finalizada a exposi¢ao, chega-se a consideragao final.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Demonstrou-se a origem da posse da terra e suas normas e
consequéncias faticas, bem como da propriedade, e a suas diferencas.

Conheceram-se dos objetivos 1 e 11 da ONU, suas metas de moradia
digna e regularizagao da posse.

Sobre o direito a cidade, foram demonstrados como surgiu a sua teoria e
qual seu objetivo, referente a moradia digna, e quais sdo seus defensores e
supostos opositores, mas na verdade apenas uma linha diferente de se chegar ao
mesmo destino, o desenvolvimento.

Chegou-se ao final com a certeza de que o desenvolvimento planejado e
pretendido por todos, bem como pela ONU, passa por uma urbanizagao,
regularizacado da posse da terra, com sua funcdo social, para se chegar a
propriedade (dominial) registrada, seja por meio da usucapido ou outro instituto

juridico definido em lei.
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Foi vista a importancia do respeito e tratamento da posse, como o direito
ao desenvolvimento, criando uma visibilidade da terra, do posseiro, da moradia,
saindo do informal para o formal, passivel de geragdo de renda e desenvolvimento
progressista.

Ao considerar o exposto, a certeza é de que a regularizagdo da posse e a
sua mudanga de posse para propriedade dominial, apds alguns procedimentos
legais autorizados, s&o base clara para o desenvolvimento de uma regido/pais e
ainda servem como base para um inicio de moradia digna e geragéo de renda, para
criar urbanizacdo e acessibilidade aos servicos publicos, pois, quando se sai da
informalidade, possibilitam-se novas oportunidades. Politica publica a ser efetivada.

E o sistema atual existente no Brasil de registro de imoveis nos cartorios
ja esta apto para ajudar no desenvolvimento regional, bastando apenas a sua

aplicacdo em cada caso, analisado individualmente.
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