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Com o presente trabalho, objetiva-se analisar de que forma o controle das
politicas publicas pode ser visto como um instrumento para concretizagao do regime
democratico e protegdo dos direitos fundamentais: uma analise no contexto da
COVID-19. A tematica relaciona-se com o controle de politicas publicas e o seu
papel enquanto instrumento de manutengéao do regime democratico e protegcdo aos
direitos fundamentais estando delimitada ao contexto brasileiro com foco no periodo
da pandemia do coronavirus.

Com isso, considerando as modificagcbes ocasionadas durante o contexto
pandémico no que se refere ao papel dos agentes estatais, bem como das politicas
publicas diante da emergéncia sanitaria causada pelo coronavirus, pretende-se
responder ao seguinte problema de pesquisa: de que forma o controle das politicas
publicas pode ser visto como um instrumento de concretizagdo do regime
democratico e de protecao dos direitos fundamentais no contexto da pandemia

causada pelo coronavirus (COVID-19)? Para isso utilizou-se do método de
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abordagem dedutivo tendo em vista que partindo das premissas gerais sobre o
controle de politicas publicas passa-se a analisar de forma especifica a realidade
brasileira no contexto da pandemia causada pelo coronavirus. Quanto ao método de
procedimento optou-se pelo monografico e, as técnicas de pesquisa resumem-se a
consulta em livros, artigos, periodicos, teses, dissertagcdes, dentre outros meios.

A hipotese é no sentido de que o controle das politicas publicas ndo apenas
constitui um instrumento para concretizagdo do regime democratico e protegéo dos
direitos fundamentais, mas sim, é essencial para preservagao dos direitos, o que se
intensificou no contexto pandémico vivenciado no ultimo ano uma vez que a
importancia de instituigbes publicas solidas torna-se cada vez mais evidente. A
justificativa, em termos tedricos, centra-se na necessidade de compreensao da
tematica do controle das politicas publicas e sua relagdo com o regime democratico
e a protecdo aos direitos fundamentais, sendo que, diante da pandemia causada
pelo coronavirus e a urgéncia de prestagdo por parte do Estado dos servigos
publicos, sobretudo, de saude, tal controle passou a ser ainda mais necessario. Em
termos praticos, a partir das conclusdes extraidas da pesquisa, a qual encontra-se
em andamento, sera possivel o estabelecimento de diretrizes e proposi¢cdes de
possiveis modelos para o saneamento de eventuais déficits, bem como para o
aperfeigoamento das modalidades de controle ja existentes, com foco no ambito das
politicas publicas.

Os objetivos especificos, em conformidade com a divisdo dos capitulos sao
delimitar a contextualizacdo dos direitos fundamentais na legislagcao brasileira a
partir da Constituicdo Federal de 1988; descrever a conceituacao e formatagado das
politicas publicas e suas formas de controle; verificar como o controle das politicas
publicas pode ser visto como um instrumento de preservacdo dos direitos
fundamentais, sobretudo o direito a saude, no contexto da pandemia.

Quanto ao primeiro tépico, denota-se que a partir da Constituicdo Federal de
1988, o texto constitucional passa a ser visto como uma ordem de valores centrada
na dignidade da pessoa humana, a qual traz um capitulo proprio destinado aos
principios fundamentais. Ademais, conforme exposto por Reis (2007), a dimensao

objetiva tem como uma de suas principais consequéncias a eficacia irradiante dos
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direitos fundamentais e também dos deveres de proteg¢ao, os quais nao estdo mais
limitados tdo somente a relagdo da pessoa com o Estado, mas também engloba as
relagdes interparticulares.

Além disso, segundo Sarlet (2015) ao mesmo tempo que possui fortes
alicerces principiolégicos, como o principio da dignidade da pessoa humana, do
Estado Democratico de Direito, dentre outros, a Constituicdo também possui um rol
extenso de regas juridicas dotadas de densidade normativa, além de normas
infraconstitucionais que regram as relagbes nos espagos publico e privados.
Observa-se entdo que ha uma mudancga de paradigmas desde a conceituagao de
direitos fundamentais até o papel exercido na ordem juridica vigente.

Em relagdo ao segundo tépico, inicialmente € preciso destacar que o conceito
de politicas publicas, assim como ocorre em outros campos das ciéncias sociais, €
complexo e ndo ha uma conceituagédo fechada. Para fins deste estudo, seguindo a
proposta de Schmidt (2019, p. 127) define-se politica publica como politica “um
conjunto de decisdes e agbes adotadas por 6rgaos publicos e organizagbes da
sociedade, intencionalmente coerentes entre si, que, sob coordenacdo estatal,
destinam-se a enfrentar um problema politico”. Ou seja, sdo um conjunto de agdes
de maneira que determinada acédo isolada ndo configura uma politica publica, bem
como toda e qualquer analise no ambito das politicas publicas deve ser elaborada
com base em pressupostos teoricos pré-definidos, sejam estes explicitos ou
implicitos.

No que se refere ao controle de politicas publicas, este se faz necessario na
medida em que estas ndo sdo um fim em si mesmo necessitando portanto do
constante acompanhamento e avaliagdo, além da necessidade de observar se a
politica publica esta sendo executada corretamente e em observancia as
disposicdes normativas e constitucionais. O controle, assim como é nas demais
esferas da administragao publica, perpassa pelo prisma do controle interno, externo
e social sendo necessaria a atuagdo conjunta dos agentes controladores e da
colaboracao entre Estado e sociedade.

Por fim, no que tange ao terceiro topico, cumpre destacar que o contexto

pandémico trouxe inumeros desafios a sociedade como um todo, bem como
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acentuou a necessidade de uma atuacdo centrada da administracdo publica em
atender as demandas sociais, principalmente no campo da saude publica, um dos
mais afetados pela pandemia. Ocorre que as demandas se tornaram cada vez mais
urgentes enquanto o tempo de resposta é escasso, motivo pelo qual o controle dos
atos estatais deve ser constante, o que nao é diferente no ambito das politicas
publicas. Ainda, é preciso ressaltar a necessidade de evitar a ocorréncia de praticas
corruptivas na execugao destas politicas, conforme observam Ritt e Oliveira (2016)
destacando a importancia da participacdo da sociedade no processo de
acompanhamento quanto a correta aplicacdo de recursos publicos, agindo de forma
fiscalizadora quanto a questao orcamentaria e também dos resultados.

Diante do exposto, passa-se a responder ao problema de pesquisa, o qual
questionou: de que forma o controle das politicas publicas pode ser visto como um
instrumento de concretizagdo do regime democratico e de protegdo dos direitos
fundamentais no contexto da pandemia causada pelo coronavirus (COVID-19)? Em
sintese, o controle das politicas publicas pode ser visto como um instrumento de
concretizagao do regime democratico e de protecao dos direitos fundamentais na
medida em que fiscaliza a atuagcdo dos agentes estatais e a forma de organizagéo
das instituicdes publicas.

Conforme demonstrado ao longo do texto, essa necessidade de controle
acentuou-se no contexto pandémico sendo essencial para prestacao dos direitos
fundamentais, sobretudo do direito a saude, o qual foi profundamente afetado
durante a pandemia. A hipétese inicial restou confirmada e, a partir destes estudos
introdutorios sera possivel o prosseguimento da pesquisa objetivando estabelecer
diretrizes sobre quais formas este controle da administracido publica pode ser
aprimorado, bem como na sequéncia objetiva-se apontar a eventual ocorréncia de
déficits para que seja viavel o seu saneamento. Dessa forma, por se tratar de um
resumo e o espacgo para abordagem ser reduzido, encerra-se a exposi¢cao tendo

respondido ao problema de pesquisa e alcangado os objetivos geral e especificos.
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