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THE POSSIBLE REEURBANIZATION OF THE CITY OF TORRES
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Resumo

O artigo traz a histéria do meio ambiente urbano da cidade de Torres, suas
caracteristicas e especificidades, sendo que a partir da abordagem dos livros “A
questdo Urbana” de Manuel Castells e "Sustentabilidade" de Juarez Freitas,
realizam-se reflexdes sobre possiveis mudancgas da estrutura urbanistica da cidade
e da regido caso seja instalado um porto no Litoral Norte do Rio Grande do Sul.
Observa-se de forma especial, todas as vezes que houveram intengdes de realizar
atividades portuarias na cidade, e com o intuito de contextualizar a forma
organizacional urbana, traz-se aspectos atuais da cidade de acordo com dados
levantados pelos institutos especializados. O método de trabalho é o hipotético
dedutivo, com analise da doutrina aplicada a realidade fatica do meio urbano.

Palavras-chave: Atividade Portuaria. Porto. Torres. Urbanismo.
Abstract

The article brings the history of the urban environment in the city of Torres, its
characteristics and specificities, and based on the approach of the books “The Urban
Question” by Manuel Castells and “Sustainability” by Juarez Freitas, reflections are
carried out on possible changes of the urban structure of the city and the region if a
port is installed on the North Coast of Rio Grande do Sul. urban organizational, it

' Doutoranda e Mestre em Direito Ambiental pela Universidade de Caxias do Sul, bolsista na
modalidade taxa pela CAPES. Especialista em Direito Publico pela Escola Superior da Magistratura
Federal (ESMAFERS) e Universidade de Caxias do Sul (UCS). Especialista em Direito Civil e Direito
Processual Civil pelo Instituto Meridional (IMED). Graduada em Direito pela Fundagdo Escola
Superior do Ministério Publico (FMPRS), com mobilidade académica na Universita degli Studi Roma
Tre. Advogada no escritério Cainelli de Almeida Advogados, com experiéncia na area de Direito Civil,
Processual Civil, Empresarial, Ambiental e Urbanistico. Integrante do grupo de pesquisa:
Interdisciplinaridade, cidades e desenvolvimento: planejamento sustentavel do meio ambiente;
vinculado ao PPG-Dir UCS. |Lattes: http:/lattes.cnpq.br/8269712370797929.  E-mail:
juliana@calmeida.adv.br



http://lattes.cnpq.br/8269712370797929

DIREITOS HUMANOS,
DEMOCRACIA E

F 11l SEMINARIO MD
'y INTERNACIONAL
POLITICAS PUBLICAS NO b %}

CONTEXTO DACOVID-19  {f Vjoradade producio "' DIHE[TIO lF\.Ilf;(‘

Fundamentais e Estado

brings up current aspects of the city according to data collected by specialized
institutes. The working method is the deductive hypothetical, with an analysis of the
doctrine applied to the factual reality of the urban environment.

Keywords: Port. Port Activity. Torres. Urbanism.

1 INTRODUGAO

O artigo traz a histéria do meio ambiente urbano da cidade de Torres, suas
caracteristicas e especificidades, sendo que a partir da abordagem dos livros “A
questdo Urbana” de Manuel Castells e "Sustentabilidade" de Juarez Freitas,
realizam-se reflexdes sobre possiveis mudancgas da estrutura urbanistica da cidade
e da regido caso seja instalado um porto no Litoral Norte do Rio Grande do Sul.
Importante referir que apés o levantamento hidrografico e batimetrias realizadas, o
possivel local de instalagcédo é Arroio do Sal, cidade lindeira ao municipio de Torres.

Sendo assim, na primeira sec¢ao a histéria da cidade de Torres € contada
desde sua formacao até a urbanizacdo. Como caracteristica principal, € necessario
descrever que Torres € uma cidade litoranea no extremo norte do estado do Rio
Grande do Sul, regiao privilegiada pela proximidade com serra e mar, cercada por
diversas lagoas e rios, possuindo inumeras belezas naturais e grande potencial
turistico.

A cidade foi colonizada principalmente por portugueses, tornou-se parte da
rota de tropeiros e despertou o interesse por suas caracteristicas peculiares.
Durante a histéria da cidade, ao menos trés vezes tentou-se construir um porto,
todas as tentativas foram frustradas fazendo com que jamais houvesse atividades
portuarias na regido. Atualmente, a cidade conta com uma especulagdo e
valorizagao imobiliaria muito grande, seja por suas caracteristicas naturais que ainda
permanecem, seja pela qualidade de vida que proporciona aos moradores.

A histéria da cidade fez com que o desenho urbano fosse de acordo com o
potencial turistico, sendo este 0 modelo cultural que determinou as formas espaciais

e caracteristicas da sociedade. Segundo a definicdo de urbanismo de Castells,
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Torres € o0 caso de uma cidade que foi organizada pela difusdo de um sistema de
valores, atitudes e comportamentos que definiram a cultura urbana.

Recentemente, surgiu novamente a intengdo de construir um porto no Litoral
Norte do Rio Grande do Sul, e neste sentido a segunda secao trata sobre reflexdes
sobre a reacido e transformacdo do meio urbano em decorréncia desta provavel
mudancga de estrutura ndo somente da cidade, mas da regido. Fato é que as cidades
portuarias sao reflexos de um sistema industrial, onde tudo se desenvolve de acordo
com a atividade. Existe, portanto, além da incerteza da viabilidade da construgao,
receio da chamada desordem urbana que pode ser causada pela preponderéancia de

by

atividades ligadas diretas e indiretamente a portuaria, sem que haja o devido
planejamento urbano. Consequentemente, a perda da esséncia e das caracteristicas
qgue deram inicio ao desenho do local.

O resultado deste artigo deriva do estudo de doutrina utilizada no direito
ambiental e direito urbanistico. O método usado € o hipotético dedutivo, através de

estudos documentais, bibliograficos e estudo de caso da cidade de Torres.

2 TORRES: DA FORMAGAO A URBANIZAGAO

Torres € uma cidade localizada no extremo Litoral Norte do estado do Rio
Grande do Sul, fazendo divisa com Santa Catarina por um rio que tem suas margens
ocupadas por inumeros restaurantes, marinas e casas. Possui belezas naturais de
todos os tipos, sendo este o maior atrativo para os turistas durante o verdo. Nao
menos importante, os baixos indices de violéncia e a qualidade de vida tém sido os
motivos do crescimento da cidade de forma acelerada nos ultimos anos. Desde a
entrada da cidade, percorrendo o caminho até a beira mar, existem incontaveis
edificacbes de prédios por todos os lados, consequentemente um movimento
imobiliario de vultoso valor.

O local foi descoberto em 1514 e nomeado de llha de Baya pelo portugués
Jodo de Lisboa. Em meados de 1600 com a chegada dos padres Jesuitas se iniciou

o trabalho missionario através da colonizagao portuguesa, que foi desenvolvido de
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modo intencional para que a cultura fosse inserida. Como decorréncia na
colonizacédo, estima-se que no ano de 1700, todos os nativos da regido ja
desaparecam, nao resistindo a nova forma de vida imposta pelos chamados
descobridores. (RUSCHEL, 2003)

A descoberta despertou o interesse pelo local desde os primérdios da
colonizagdo devido ao potencial maritimo e lacustre regional que era possivel ser
visto por todas as partes. O local, realmente, é cercado pela serra e pelo mar, com
inumeras lagoas com caracteristicas especificas que valorizam todo seu entorno.
Pela facilidade de alimentacdo e fixagdo de acampamentos, muitos tropeiros
intensificaram suas idas e vindas, aumentando de forma consideravel o trafego
humano no corredor litoraneo torrense. (RUSCHEL, 2003)

O nucleo urbano nasceu através da construgao de uma capela, uma pequena
igreja que deu origem a uma comunidade, chamada Capela de S&do Domingos. A
capela é construida com fundos para o mar, uma vez que nesta época nao se
tinham intencdes de atividades portuarias.

Entre 1855 e 1861 chegaram ao local engenheiros e suas equipes com o
intuito de realizar obras para um grande projeto de canalizagdo que pretendia unir,
por via hidrica, Porto Alegre a Laguna. Deste modo, ao unir as muitas lagoas da
regiao, haveria facilitagdo de transportes por meio hidrico através do rio Mampituba,
porém, planos estes que restaram inexitosos. Juntamente com o plano citado
anteriormente, ainda durante a Monarquia, surgiu a planejamento de um porto
maritimo de grandes propor¢des, contudo, segundo os historiadores por razdes
politicas e n&o meramente técnicas, todos os planos foram abandonados.
(RUSCHEL, 2003)

A ideia portuaria foi retomada pela segunda vez em 1890, chegando a ter
inicio das obras do Porto de Torres, mesmo que cessando meses apods, sendo que
na praia da Guarita foram estendidos trilhos e feitas explosdes de dinamite dentro
das rochas. Hoje, ainda € possivel identificar o local onde ocorreram as explosdes

na extremidade da Torre das Furnas e o molhe rochoso langado mar adentro.
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Em 1929, pela terceira vez, a mengéo ao projeto de porto retornou através de
pesquisas topograficas e hidrograficas que mediram desde o rio Mampituba até a
praia da Itapeva, sondando até a Ilha dos Lobos e suas correntezas. Desta vez, a
intencdo era a construcdo de dois portos, um externo e outro interno. O externo
previa dois molhes mar-adentro até a ilha, que seria a entrada dos navios, ja o
interno ligaria a Lagoa do Violdo ao mar, fazendo um grande canal até a Praia
Grande. A entdo esquecida cidade voltou a ter importancia no contexto regional em
meados de 1930, quando por sua posigao estratégica, em termos geograficos,
assumiu papel relevante. Ocorreu que, neste periodo, a construcdo do Porto na
cidade de Rio Grande foi terminada, e a ideia do Porto de Torres caiu no
esquecimento.

Devido aos inumeros insucessos de atividade portuaria, desde entdo, Torres
passou a ter suas atividades voltadas para o turismo, sendo sua malha urbana
preparada para o publico visitante e morador sazonal. A partir deste periodo,
inumeras decisbes e obras importantes foram tomadas, essas que perduram e
marcam a cidade até hoje, s&o elas: a fundacdo da Sociedade dos Amigos da Praia
de Torres (SAPT), que foi a primeira grande edificacdo a beira mar e beira rio de
grande porte; o inicio das desapropriagdes de terras que deram origem ao Parque
Estadual da Guarita, espaco extremamente preservado; construgao da barra do Rio
Mampituba; criagdo Reserva Ecoldgica Federal da llha dos Lobos e do Parque
Estadual da Itapeva que perdura quase que intocado pelo homem; e por fim, a ponte
que faz a ligagéo entre os estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Atualmente, o municipio conta com aproximadamente 40 mil habitantes,
sendo que no periodo de veraneio o numero pode chegar a 300 mil pessoas.
Segundo dados do IBGE, a média da remuneragdo é de 2,2 salarios minimos
mensais, dados que também sao alterados de acordo com a sazonalidade. Ademais,
tem 98,4% de taxa de escolarizagao para criangas e adolescentes entre 6 a 14 anos.
Ainda, apresenta 62.5% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, sendo
que ha capacidade para tratamento total de efluentes devido a estagao construida, o

que infelizmente ndo ocorre devido a falta de canalizacdo e aceleragdao do
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crescimento nos ultimos anos. Por fim, a porcentagem o6tima de 82.2% dos
domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo, o que caracteriza uma cidade
que tem visado a preservagao da natureza. (IBGE, 2015)

Neste sentido, € importante salientar que durante todo o processo historico,
Torres foi moldada de acordo com as forgas politicas presentes a cada época. Deste
modo, esta de acordo com o que relata Castells sobre a formacdo das cidades,

conforme o trecho abaixo:

Dito isto, se esta claro que o processo de formacgado das cidades esta na
base das redes urbanas e condiciona a organizagdo social do espaco,
frequentemente nos deparamos com uma apresentagao global e sem
especificacdo de uma taxa de crescimento demografico, ligando num
mesmo discurso ideolégico a evolugdo das formas espaciais de uma
sociedade e a difusdo de um modelo cultural a base de um dominio politico.
(CASTELLS, 1983, p. 35-36)

O processo social forma a base de organizagdo do espacgo, desenvolvendo
uma problematica socioldgica da urbanizacéo que reflete, por conseguinte, a partir
da relacdo entre forcas produtivas, classes sociais e formas culturais. A palavra
urbanizagao pode ter dois sentidos: “concentragcdo espacial de uma populagao, a
partir de certos limites de dimensao e de densidade” ou entao “difusao do sistema de
valores, atitudes e comportamento denominado cultura urbana”. (CASTELLS, p. 39)

Sobre o termo “cultura urbana” trazido por Castells, trata-se de fato, do
sistema cultural caracteristico da sociedade industrial, o que reflete de forma indireta
na cidade de Torres e nado pode ser desconsiderado, uma vez que, faz parte de um
sistema regional. Até hoje, o espaco territorial foi desenhado como cidade de apoio
para poélos industriais como Caxias do Sul e Porto Alegre, sendo escolhida para local
de descanso e férias, ou seja, o local da segunda residéncia. Portanto, a
urbanizacao se entendida conforme o primeiro conceito, passa a ser “a urbanizagao
como um processo de concentracdo da populacdo em dois niveis: 1. a proliferacédo
de pontos de concentragao; 2. o aumento do tamanho de cada um destes pontos”.
(CASTELLS, p. 40)

Que Torres é uma cidade urbanizada, ndo ha discussao, a questdao a ser

tratada € que, até hoje, a urbanizacio pretendida foi pautada em caracteristicas de
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uma cidade turistica que vive e se desenvolve de acordo com uma sazonalidade.
Existem, entdo, picos de giro de valores, que se concentram no periodo de
veraneio, haja vista a diferenga populacional durante os periodos do ano.

Pode-se dizer, portanto, que o desenho urbano da cidade designa “uma forma
especial de ocupagdo do espago por uma populagdo, a saber, o aglomerado
resultante de uma forte concentracéo e de uma densidade relativamente alta, tendo
como correlato previsivel uma diferenciagdo funcional e social maior”. (CASTELLS,
p. 40) Ou seja, a cidade esta inserida num todo maior que decorre de uma
organizacao que é considerada uma urbanizagdo dependente. Ou seja, Torres foi
dependente de outras cidades para que pudesse existir, conhecida por ser parte do
poderio econdmico de polos industriais como Caxias do Sul e Porto Alegre.

Deste modo, nota-se uma relagado decorrente do processo de urbanizacio e
industrializagdo de cidades maiores, ndo é relagao tecnoldgica suscitada pelas
implantagdes de industrias, mas sim efeito da necessidade de cumprir uma fungao
econdmica no conjunto de um sistema maior. A critica surge quando vislumbra-se

mudangas bruscas das caracteristicas urbanas, sem qualquer planejamento.

3 REFLEXOES SOBRE A REAGAO E TRANSFORMAGAO DO MEIO URBANO
EM RAZAO DA ATIVIDADE PORTUARIA

Na secao anterior é possivel destacar na histérica da cidade ao menos trés
tentativas da construcido de um porto em Torres, todas elas frustradas por fatores
aleatorios. Em 2019, discutiu-se novamente a possibilidade da construgdo de um
porto na cidade, inclusive com a realizacao de uma audiéncia publica em meados de
maio, marcada por manifestacdes favoraveis e contra a instalagao da atividade.

O encontro realizado no auditério de uma universidade local foi noticiado pela
confusdo criada tanto internamente, durante as falas, quanto do lado externo, onde
uma multidao ndo pode entrar, devido a falta de lugares. Durante a audiéncia publica
houve explanagdes e questionamentos, dentre os quais se ressalta o parecer de

engenheiros, de politicos, e de gestores de portos ja consolidados no estado do Rio
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Grande do Sul. Notou-se também a quantidade de empresarios de diversos setores
vindos de Caxias do Sul, que obviamente tém interesse na atividade.

Porém o relato era de completa falta de estudos de impacto ambientais e
sociais, por ambos os lados, ou seja, novamente a ideia foi trazida sem a
apresentacao de qualquer estudo de viabilidade.

Mais recentemente, em abril de 2019, a Marinha do Brasil a bordo do Navio
Oceanografico Antares, realizou levantamento hidrografico com relatério de
batimetria em grande parte parte do Litoral Norte do Rio Grande do Sul,
concluindo-se que o local adequado, a priori, € a cidade vizinha, Arroio do Sal.
(MARINHA DO BRASIL, 2019) Obviamente, a diferenga de poucos quildbmetros, ndo
altera as evidentes mudangas que ocorrerdao no contexto regional.

Importante salientar, que além da construgao do porto em si, seria necessario
o modificagdo de toda regido, com a duplicacdo de diversas estradas, um enorme
porto seco para que fosse possivel, ou seja, uma nova estrutura ndo s6 urbana, mas
interurbana. Com a incerteza da viabilidade da construgao, o que paira sobre todos
os cidad&os é a incerteza da seguranga juridica, estrutural e ambiental que deve ser
dada uma vez que ha crise de confianga nos gestores publicos, investidores
privados e suas intengoes.

Ha uma crise global de inseguranga também na posse de espacos territoriais,
marcando a vida de pessoas seja em fungao de grandes projetos de infraestrutura,
seja de renovagdo urbana ou por desastres naturais. Tem-se uma crise de
inseguranga da posse manifestada por diversas formas e em muitos contextos.
(ROLNIK, 2019)

O medo previsivel que assombra grande parte da populagao € que acontega a
chamada desordem urbana relatada por Castells em sua obra “A questdo urbana”. O
autor afirma que “o desenvolvimento do capitalismo industrial ndo provocou o reforgo
da cidade e sim o seu quase desaparecimento enquanto sistema institucional e
social relativamente autébnomo, organizado em torno de objetivos especificos”.
(CASTELLS, p. 45) Com a difusdo urbana ocorre, consequentemente, a perda do

particularismo ecolégico e cultural de cada cidade. Passa-se a reproduzir um modelo
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desenhado pelo capitalismo desenfreado, perdendo a esséncia e as caracteristicas
que, de inicio, desenharam o local. Castells traz caracteristicas da urbanizagao
latino-americana como um sistema macro, que pode ser trazido como paralelo para
reflexdo neste sistema menor, portanto tem-se que a:
populagdo urbana sem medida comum com nivel produtivo de sistema;
auséncia de relagdo direta entre emprego industrial e crescimento urbano;
grande desequilibrio na rede urbana em beneficio de um aglomerado
preponderante; aceleragdo crescente do processo de urbanizacgao; falta de
empregos e de servicos para as novas massas urbanas e,
consequentemente, reforco da segregacao ecoldgica das classes sociais e

polarizagdo do sistema de estratificagdo no que diz respeito ao consumo.
(CASTELSS, p. 45)

E fato notério que com o desenvolvimento de uma atividade portuaria, a
cidade ira atrair um desenvolvimento diferente do que até aqui pretendido. Uma vez
que as cidades atraem a industria devido a estes dois fatores essenciais
(m&o-de-obra e mercado) e, por sua vez, a industria desenvolve novas
possibilidades se empregos e suscita servigos. O processo inverso também é
relevante, pois onde ha elementos funcionais, em particular matérias-primas e meios
de transporte, a industria coloniza e provoca urbanizagao.

Entdo, a cidade que até agora era em sua maioria desenha pelas linhas do
poder turistico e das belezas naturais passara a ter como elemento dominante a
atividade portuaria, que organiza de forma diversa inteiramente a paisagem urbana.

A “desordem urbana’ nao existe de fato, segundo Castells, mas ela
representa a organizagao espacial proveniente do mercado, e que decorre da
auséncia de controle social da atividade industrial, e é isto que ndo se deseja. A
decorréncia de uma cidade moldada pela atividade industrial sem planejamento é a
prevaléncia do racionalismo técnico e a primazia do lucro, resultando na anulagao de
toda diferenca essencial entre as cidades, na fusdo dos tipos culturais e das
caracteristicas globais. Por conseguinte, “no desenvolvimento da especializagéo
funcional e na divisdo social do trabalho no espago, com uma hierarquia entre os
diferentes aglomerados e um processo de crescimento cumulativo, derivado do jogo
das economias externas”. (CASTELLS, p. 45-46)



DIREITOS HUMANOS,

F 11l SEMINARIO
DEMOCRACIA E A N INTERNACIONAL %} mD

POLITICAS PUBLICAS NO
CONTEXTO DA COVID-19 ~ Jff VJomadadeProducio "' B e GRADLAGD
I clencincaem O VI DIREITO - UNESC

Cientifica em Direitos
Fundamentais e Estado

A problematica atual da urbanizagdo gira em torno do acelerado ritmo da
urbanizagcdo no contexto mundial; da concentragdo do crescimento urbano nas
regides chamadas de subdesenvolvidas, que nao fazem correspondéncia com o
crescimento econdmico que acompanhou a primeira urbanizacdo nos paises
industrializados; e por fim, o aparecimento de novas formas urbanas, e em particular,
de grandes metropoles. Diante disto, nota-se a total relagdo dos fenbmenos urbanos
com as novas formas de articulagao social provenientes do modo de producao que
visa tdo somente o lucro rapido, sem oferecer compensacgdes pelos impactos
negativos trazidos. Nas palavras de Castells:

O problema evocado pela nogao de desenvolvimento é o da transformacéao
da estrutura social na base de uma sociedade, de maneira a liberar uma

capacidade de acumulagdo progressiva (relagdo investimento/consumo).
(CASTELLS, p. 49)

Dentre os questionamentos que se fazem sobre as possiveis consequéncias
da construcao de um porto estdo: a populagao tem nogao das mudangas bruscas
que irdo ocorrer no modo de vida caso o seja construido? As cidades estado
preparadas para absorver tamanha diferenca cultural tanto do modo de produgao,
quanto das pessoas que irdo chegar em decorréncia dos novos empregos? Existe
capacidade estrutural publica para receber todas estas pessoas? Existe capacidade
urbana, viaria, hospitalar, educacional, espagos para moradia?

Desde j4, ressalta-se que ndo ha posicéo definida quanto a construgao do
porto, uma vez que se faz necessario analisar primeiramente a viabilidade. Porém,
parece indispensavel pensar nas consequéncias trazidas por tamanho investimento.
Caso realmente haja a construcdo uma regiao inteira ira ser transformada nas suas
caracteristicas mais essenciais.

O futuro de uma cidade nao pode ser definido apenas em uma ou duas
audiéncias publicas minadas por discussdes rasas. E necessario que sejam feitos
estudos cientificos e tecnoldgicos, analises reais e proje¢cdes do que pode acontecer.
Sejam estatisticas boas por um lado, e ruim por outro, mas devem ser feitas e
apresentadas a populacdo para que somente assim, se possa apropriar do caso, e

tomar partido para decisao.
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Quando se fala em tantas mudancas, reforca-se a ideia de sociedade urbana
totalmente diferente, ndo se tratando a simples constatagdo de uma forma espacial.
No sentido antropoldgico do termo, a sociedade urbana € pautada por um sistema
de valores, normas e relagdes sociais com especificidade histérica e uma logica
prépria de organizacao e de transformacéao.

A sociedade urbana de cada espacgo acaba sendo propositalmente definida
pela forma cultural. Segundo Castells, trata-se “de conotar a hipétese da producgéo
da cultura pela natureza ou, se preferirmos, de um sistema especifico de relagdes
sociais (a cultura urbana) por um determinado quadro ecoldgico (a cidade)”.
(CASTELLS, p. 127)

Até agora ndo se atentou cientificamente das consequéncias ecologicas,
puramente ambientais, mas & fato que qualquer utilizagdo de recursos naturais
causara alguma degradacgao. Entretanto, a degradagdo deve ser minima possivel,
dentro do necessario para que a atividade se desenvolva, caso venha a ser viavel.

As mudancgas, sejam no meio ambiente natural ou no meio ambiente criado,
qual seja, o meio urbano, devera ser pautada pela sustentabilidade. A
sustentabilidade que se defende é aquela com uma diretriz vinculante, que reforma
estruturalmente o jeito de compreender e aplicar o sistema normativo, assegurando
as condicdes propicias ao bem-estar fisico e psiquico no presente, sem empobrecer
e inviabilizar o bem-estar amanha. Busca-se resgatar, portanto, o equilibrio

ecoldgico dindamico, com alocagao inteligente dos recursos naturais.

A sustentabilidade merece acolhida, antes de mais, como principio
constitucional que determina promover, em longo prazo o bem estar, o
desenvolvimento propicio ao bem-estar pluridimensional (social econémico,
ético, ambiental e juridico-politico), com reconhecimento da titularidade de
direitos fundamentais das geragdes presentes e futuras. (FREITAS, 2016, p.
16)

Assume, nesse prisma, compromisso intergeracional com a equidade, com a
precificagcdo da inoperancia, que tem permitido a externalizagao indébita dos custos
ambientais, com a modernizagdo ambiental e adog¢ao de indicadores habilitados a

aferir a qualidade das politicas publicas e privadas. Ademais, insere o pensamento
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prospectivo de prevencao e precaugao com a légica sistematica retemperada, que
nao contempla, em separado ou de modo fragmentario, 0 ambiental, o econémico, o
ético, o juridico-politico e o social. (FREITAS, p. 17)

A sustentabilidade deve ser compreendida por um processo que integra
diversas dimensdes, dentre elas uma dimenséo social, onde haja equidade intra e
intergeracional, com gestdo de processos que assegurem condigdes favoraveis ao
florescimento das potencialidades humanas, e ndo menos importante, permita o
desenvolvimento que perdura e faz a sociedade ser apta a sobreviver com qualidade
e respeito aos demais seres vivos. A dimensédo ambiental, reconhecendo que néo ha
qualidade de vida e longevidade digna em ambiente degradado. E, por fim, a
dimensao economia, que ressalta que € indispensavel lidar de forma adequada com
os custos e beneficios, diretos e indiretos e isto implica inarredavelmente no limite
regulatério do poder publico ou privado sobre toda e qualquer propriedade, que deve
cumprir funcdo social, econbmica e de equilibrio ecolégico. Portanto, a
sustentabilidade reclama de forma integral e integrada a acepg¢do do
desenvolvimento em face de questbes ambientais. (FREITAS, p. 17-23)

Para uma agenda ou estruturagdo primando a sustentabilidade é
indispensavel um novo urbanismo, o das cidades saudaveis que cumpram
totalmente o Estatuto da Cidade e a Lei de Mobilidade Urbana, que revelam o que
seria o ideal a luz da sustentabilidade, seja pela arquitetura e construgbes verdes,
incentivo ao transporte publico, ou remogdo das pessoas de area de risco,
devidamente mapeadas. E assim, “cumpre introjetar e fazer respeitar, sem
procrastinacdo, o direito fundamental (tutelavel judicialmente) a cidades integradas,
amistosas, seguras e fluentes”. (FREITAS, p. 40)

Ha incerteza do futuro da cidade de Torres ndo pode fazer com que ja tenha
uma desordem urbana prevista, mas independente da instalacdo da atividade
portuaria, deve-se primar pela sustentabilidade do meio urbano através do
planejamento inteligente e transparente. Seja como cidade turistica ou como cidade

portuaria, tem que ter seu desenvolvimento guiado e pautado pela sustentabilidade.
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Inicia-se afirmando que o processo de formacao das cidades esta na base
das redes urbanas, condicionando a organizagcdo social do espago. A cidade é
resultado de um processo ideoldgico aplicado a sociedade, refletindo na evolugao
das formas espaciais e na solidificacdo de um modelo cultural a base de um dominio
politico.

A maioria do mundo vive de acordo com o modelo industrial, sendo que a
cidade de Torres foi construida também através deste molde, servindo como cidade
de apoio e destino de lazer para grandes centros urbanos. Porém, por ser local
privilegiado pelos recursos naturais, acabou por ter seu desenvolvimento pautado
pelo potencial turistico, sazonal e dependente economicamente de Caxias do Sul e
Porto Alegre.

Hoje, a discussao sobre a viabilidade da construgdo de um porto no Litoral
Norte Gaucho, tem sido pauta diaria de conversas cientificas e leigas pela
populagdo. Ocorre que apesar da incerteza sobre a concretizacéo da ideia, € preciso
fazer analises sobre as consequéncias caso a atividade portuaria seja instalada.

O presente artigo destaca, portanto, que a atividade portuaria é caracteristica
de uma sociedade industrial que visa mercado interno e externo altamente lucrativo.
O aspecto abordado diz respeito a questdo urbanistica da cidade que mudara de
forma drastica a esséncia de sua criagcao, que é voltada ao turismo, e se instalada a
atividade portuaria, sera totalmente modificada em razdo de atividades direta ou
indiretamente relacionadas ao porto.

Reitera-se que esta informacao é resultante de uma analise que mede uma
acao e sua reagao de acordo com estudos feitos por um autor de Sociologia e
Planejamento Regional, chamado Manuel Castells. O artigo preocupa-se com o
conceito de espaco e o debate ideoldgico produzido pela classe dominante que
influencia diretamente no desenvolvimento da cidade. E um trabalho tedrico,

histoérico e exploratdrio, envolvendo o urbano como forma de ocupag¢ao do espaco
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por uma populagédo, e como objeto ideoldgico, que exprime uma teoria da mudancga
social.

O processo de urbanizacdo que impactou na problematica urbana atual é
influenciado pelo modo de produgcdo em que a classe social dominante, interessada
na construgcdo, ¢é assegurada pelo aparelho politico-juridico puramente
desenvolvimentista. Por outro lado, a sociedade urbana que é dotada de valores,
heterogeneidade e relagdes sociais, acaba por ser envolvida totalmente sem ter
nogao das reais consequéncias da brusca modificagdo de seu meio ambiente
urbano.

Nao menos importante, a base de entendimento e orientagdo correta para o
planejamento, € o livro Sustentabilidade. Em verdade, Juarez de Freitas de forma
clara e profunda enumera caracteristicas de aplicacdo deste conceito que traz a
perfeita forma de conciliar o desenvolvimento econémico com a preservacido do
meio ambiente natural e urbano.

Ao final, contudo, ndo opina-se sobre a questdo de ser a favor ou contra a
construcdo de um porto que causaria tamanha modificagdo, mas faz-se uma
reflexdo sobre as consequéncias, para que caso seja viavel, possa-se questionar e
pautar discussbes que levem a uma mudanca conduzida, primeiramente, pela
sustentabilidade intergeracional e intrageracional que uma cidade com

planejamento, como Torres e regidao merecem.
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