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RESUMO

O presente artigo apresenta como tema questdo referente a postura adotada pelo
municipio de Niter6i/RJ de exclusdo dos pacientes acamados em ambiente hospitalar na
execucao de seu plano de vacinagao contra a COVID-19. Tal situacdo viola gravemente
tanto o plano municipal de imunizagdo quanto o Estadual e até mesmo Federal, os quais
determinam que deve haver a vacinacao prioritaria de individuos que estejam acamados,
com morbidades e pessoas com deficiéncias permanentes severas. Por seu objetivo maior
busca-se demonstrar que o Poder de discricionariedade nas decisbées de politicas publicas
vacinais pelo Ente municipal encontra como limite intransponivel a tutela de Direito
Fundamental a vida e a saude. Metodologicamente foi utilizado o estudo de casos
concretos, bem como pesquisa bibliografica na legislagédo, procedimentos administrativos,
jurisprudéncia e doutrina. A partir da pesquisa e analise foi possivel concluir a ocorréncia
de séria violacdo dos Direitos Fundamentais dos pacientes acamados, os quais tiveram
seu Direito a imunizagdo negado sem qualquer espécie de justificativa baseada em
estudos técnicos ou oriundos de base normativa adequada, descumprindo-se, assim, o
mandamento constitucional do dever de fundamentagédo das decisdes (o qual plenamente
se aplica as decisbes administrativas).

PALAVRAS-CHAVE: Garantia do Direito a vida. Paciente acamado em ambiente
hospitalar. Vacinagédo Covid -19.

ABSTRACT

The present article presents as its theme a question related to the posture adopted by the

"Especializagdo em Direito do Estado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. E-mail:
pbatalha@inpi.gov.br

2 Especializagéo em Direito Administrativo pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. E-mail:
daniellacerda.lacerda@gmail.com


mailto:pbatalha@inpi.gov.br
mailto:daniellacerda.lacerda@gmail.com

@,

DIREITOS HUMANOS,
DEMOCRACIA E
POLITICAS PUBLICAS NO

11l SEMINARIO
A INTERNACIONAL %? MD

CONTEXTO DA COVID-19 ;\l; Vé?éﬁﬂ‘éif;:’é’ﬁ?ftﬁ PROGRAMA DE POS-GRADUAGAD
Fundamentais e Estado " | EM Dl REITU UNECSE
20323 | SET | 2021 |PLATAFORMA ONLINE

municipality of Niter6i/RJ to exclude patients bedridden in a hospital environment in the
execution of its vaccination plan against COVID-19. This situation seriously violates
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both the municipal immunization plan, the State and even the Federal one, which
determine that there must be priority vaccination of individuals who are bedridden,
patients with morbidities and people with severe permanent disabilities. For its main
objective, it seeks to demonstrate that the power of discretion in the decisions of vaccine
public policies by the municipal entity finds as an insurmountable limit the protection of
the fundamental right to life and health. Methodologically, the study of concrete cases
was used, as well as bibliographical research on legislation, administrative procedures,
jurisprudence and doctrine. From the research and analysis, it was possible to conclude
the occurrence of serious violation of the Fundamental Rights of bedridden patients, who
had their right to immunization denied without any kind of justification based on technical
studies or from normative bases. adequate, thus not complying with the constitutional
commandment of the duty to justify decisions (which fully applies to administrative
decisions).

KEY-WORDS: Covid Vaccination -19. Guarantee of the right to life. Patients bedridden in
a hospital environment.

1. INTRODUGAO

Preliminarmente, antes de adentrarmos na questio juridica a ser abordada
no presente artigo, € necessario esclarecer algumas bases e premissas técnicas
essenciais e informativas que foram utilizadas para o estudo do caso. O intuito, neste
breve momento inaugural, € apresentar uma contextualizagdo do modus de utilizacdo da
metodologia do caso concreto para o desenvolvimento do conteudo que se segue.

Para a confecgdo do presente artigo partiu-se de da analise de dados
publicos constantes do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo Contra a

COVID-19. O respectivo documento foi publicado pelo Ministério da Saude por meio da
a Portaria n° 28 de 03 de setembro de 20203 e elaborado tomando por base discussdes

desenvolvidas no ambito de grupos técnicos pertencentes a Camara Técnica Assessora
em Imunizacdo e Doengas Transmissiveis. Em adicdo ao estudo meramente tedrico,

para analise das questdes controvertidas objetos desta dissertagdo, além da leitura dos
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planos estaduais € municipais de vacinagao referenciados ao longo do presente, foi

necessario analisar as informacdes constantes especificamente da Noticia de Fato

apresentada ao Sistema de Ouvidoria do MPRJ, autuada pela 22 Promotoria de Justica

https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/plano-nacional-de-

vacinacao-covid-19/view.
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de Tutela Coletiva da Saude da Regidao Metropolitana I sob o numero n°
2021.00427072, acessada mediante requerimento de acesso a informacdo n° SEI
20.22.0001.0036313.2021-47. Logo, o referido procedimento, eivado pelo principio da
publicidade da atuagdo Estatal, acrescido da normativa geral e abstrata do
Ordenamento e dos Planos de vacinacgao dos Estes Publicos figuram como base tedrica
para o raciocinio que sera tecido a partir dos préximos paragrafos.

Em margo do ano de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) veio a
declarar que o mundo enfrentava uma pandemia decorrente do recentemente
identificado coronavirus (o0 qual recebeu nomenclatura de SARS-CoV-2). O novo
patégeno, cuja origem remonta a provincia de Wuhan, China, foi e ainda tem sido
responsavel por causar doenga respiratoria aguda grave ao redor de todos os
continentes, o que culminou em uma sobrecarga sem precedentes na histéria recente
dos sistemas globais de saude.

No contexto da pandemia de COVID-19, a OMS tem recomendado que seja
realizada a vacinagao da totalidade da populacéo. Deve, ainda, haver maior enfoque e
atengao a grupos de individuos que sdo mais seriamente afetados pelos sintomas da
doenga ou que mais estejam expostos ao virus (de maneira bem resumida, consistem
em idosos, pessoas com deficiéncia ou doencgas pré-existentes e profissionais da area
de saude). As medidas de vacinagao precisam ser vistas como sendo um servigo
essencial que ndo deve ser negado ou interrompido pois envolve, além da saude dos
cidaddaos, o seu Direito a vida, uma vez que a letalidade pelo contagio é
significativamente alta.

Contudo, inobstante recomendacao da OMS, diante do cenario pandémico e
da demanda crescente em escala global, a capacidade de produgao de vacinas contra a
Covid-19, encontra dificuldades para suprir o compromisso de ampla disponibilidade a
toda a populagao susceptivel a infeccao pelo virus SARS-CoV-2.

No Brasil, uma vez encerrada a etapa de testes laboratoriais e de analise
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técnica, foi iniciada a Campanha Nacional de Vacinagao contra a Covid-19 em janeiro de

2021. Contudo, em virtude do cenario de indisponibilidade imediata de montante de

doses de imunizante contra COVID-19 suficiente para o atendimento a toda populagao,

mostrou-se necessario que fosse definido e escalonado um rol contendo grupos
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prioritarios para receberem a imunizagao antes dos demais, o denominado “grupo de
risco”.

A selegcdo dos “grupos de risco” teria por base os seguintes critérios: a)
Agentes da area de saude que figuram na linha de frente de enfretamento da pandemia;
b) risco de agravamento dos sintomas e o&bito pela doenca; c) elevado grau de
vulnerabilidade social e d) necessidade da manutengéao do funcionamento dos servigos
essenciais. Os parametros, diretrizes e integrantes dos grupos prioritarios eram, na sua
maioria, consenso comum em todas as esferas da Administracao.

No entanto, conforme sera verificado ao longo do presente artigo, em que
pese haver um consenso tanto das esferas federal, estadual e municipal quanto a
priorizagao acima, algumas prefeituras, a exemplo do municipio de Niteréi ( o qual
consiste no marco territorial do presente estudo), vieram a assumir postura
flagrantemente em contrariedade a protegédo do direito a vida, e, desse modo, ndo vém
executando adequadamente as etapas elencadas em seu plano de vacinacdo em
relagéo a populagao mais fragil: os doentes acamados em ambiente hospitalar.

Mesmo havendo previsdo expressa de prioridade de vacinagao e
atendimento de individuos que possuam doengas prévias, deficiéncias ou estejam
expostos ao ambiente hospitalar, os pacientes que se encontram acamados sem
previsdo de alta definitiva em unidades de saude foram deixados de ser contemplados
pela atuacdo Administrativa do Ente municipal sem que houvesse qualquer justificativa
técnica ou juridica para tanto. A opgao realizada pelo municipio prevé apenas a
imunizagdo de pacientes que se encontrem em ambiente domiciliar. Cabe no presente
momento o questionamento: se o objetivo é proteger o grupo social mais exposto aos
riscos da doencga, n&o estaria o paciente restrito ao leito hospitalar em situacédo de ainda
maior vulnerabilidade que o paciente que é capaz de manter-se em casa?

Inicialmente, a partir da contextualizagao apresentada nos paragrafos acima,

se mostra como relevante realizar um recorte do objeto a ser analisado no presente
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estudo. Sera analisada a situagao daqueles individuos que se encontram em situacao

de vulnerabilidade fisica com diminuicdo de defesas imunoldgicas ou com deficiéncias

irreversiveis e se encontram restritos ao leito (acamados) por longos e indeterminados

periodos e que ndo podem ser movidos para o ambiente doméstico em razao de
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necessidades especiais ( sejam estas bioldgicas, patogénicas, medicamentosas ou
mesmo mecanicas por estarem constantemente ligados a aparelhos de suporte vital e
monitoramento). O grupo escolhido como objeto de estudo encontra-se em elevado grau
de vulnerabilidade frente a inércia do municipio de Niteréi em proceder em sua
vacinagao e imunizagao.

Feita a presente apresentacdo do contexto, percebe-se que ha um conflito
evidente entre o Direito fundamental a vida e a saude dos pacientes acamados e do
Poder de discricionariedade nas decisbes de politicas publicas vacinais pelo ente

municipal. Dito isso, passa-se ao aprofundamento da questao.

2. DA SITUAGAO VIVENCIADA PELOS PACIENTES ACAMADOS EM
AMBIENTE HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE NITEROI

No presente momento, a titulo de prolegbmenos, € relevante apresentar o
conceito trazido pela Lei Federal n° 13.146/2015, a qual € responsavel por disciplinar o

qgue se entende por “pessoa com deficiéncia” em nosso ordenamento:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagcdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Muito embora fagcam parte do grupo prioritario que engloba individuos com
comorbidade e/ou deficiéncia e tenham direito a vacinacdo contra a COVID-19
(conforme previsto tanto no plano nacional de imunizagao quanto no plano de vacinagao
do municipio de Niterdi) os individuos que se encontram restritos ao leito em unidades
hospitalares ndao tém sido imunizados, havendo tal intervencido apenas para os
pacientes que se encontram acamados em ambiente domiciliar.

Inegavel que a longa permanéncia de pacientes em ambientes hospitalares

durante a ocorréncia de tamanha Pandemia acaba por os expd-los em demasia ao
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contagio pela COVID-19, seja diretamente pelo ambiente de risco, seja indiretamente

pelo contato com profissionais de saude que possam vir a ter proximidade com terceiros

contaminados e, assim, agirem como vetores de deslocamento do patégeno.
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E preciso frisar que inexiste no Plano Municipal de Vacinag;é\o4 qualquer ébice

ou contraindicagdo de sua realizaggo em ambiente hospitalar. Assumindo uma
posicionamento em sentido oposto, diante da vulnerabilidade deste grupo especifico, ha
expressa previsao no sentido de que os pacientes que se encontrem acamados sao
enquadrados como um dos grupos prioritarios, pouco importando a localizagdo na qual
se encontram ( seja em domicilio ou em unidade de saude). Sua vulnerabilidade de
saude impde a obrigagao de que o Estado zele por seu Direito Fundamental a vida, uma
vez que 0 mesmo nao é capaz de fazé-lo por si préprio.

No supramencionado plano de vacinagao apresentado pelo municipio de
Niterdi ndo ha qualquer vedacao ou restricdo a imunizagcado de paciente acamado no que
se refere a sua localizagdo. Nao ha qualquer impossibilidade técnica neste sentido,
igualmente porque a mesma equipe que se encontra apta a realizar o procedimento em
domicilio encontraria condigdes muito mais adequadas de fazé-lo em clinicas de longa
permanéncia, casa de repouso ou mesmo hospitais. A possibilidade de existir qualquer
previsdo em sentido contrario (excluindo este grupo de pacientes do rol de prioritarios)
pode ser visto como desrespeito ao Direito a Saude, dignidade da pessoa humana e
mesmo a vida dos individuos em seu estado mais vulneravel como ser humano.

No entanto, a realidade vivenciada pelos pacientes acamados em ambiente
hospitalar e seus familiares, destoa dos planos tedricos e das politicas publicas
arquitetadas pela Gestao Municipal. O que se vé é um cenario de dificuldade de
realizacdo da vacinagao, inobstante que sejam seguidos todos os procedimentos

determinados pelo préprio municipio (Ié-se aqui, realizagao de agendamento prévio via
. P . i - 5
canais de comunicacgao oficiais postos a disposi¢ao da coletividade™).

Por sua vez, no intuito de justificar tal conduta, o Ente Municipal vem
apresentando o argumento de que o servigo de saude apenas realiza a vacinagao de

pessoas acamadas que se encontram em ambiente residencial, “ndo sendo possivel
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A

vacinar pessoas internadas em hospitais e similares”.

4 .
NITEROI. Plano Municipal de Imunizagdo Covid-19. Disponivel em:

https://transparencia.niteroi.rj.gov.br/ api/files/PlanoMunicipalDelmunizacaoCovid19.pdf Acesso em: 05 set.
2021.

5 Idem.
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Até o presente momento, questao foi abordada a luz exclusivamente do plano
de diretrizes municipais de vacinacédo. Contudo, a norma nao se encontra em um vacuo,
a mesma dialoga com tantas outras de esferas da Federagao “superiores”.

Indo além do Plano Municipal de Vacinagcdo, adentrando-se no Plano
Estadual do Rio de Janeiro6 ha de se ressaltar a orientacdo no sentido de que pessoas

com deficiéncia acamadas tenham um canal especifico para o0 agendamento prévio de
vacinacado domiciliar. Percebe-se que, inobstante o tratamento especifico dedicado aos
pacientes em ambiente domiciliar, ndo ha qualquer restricdo com relagdo a vacinagao
em clinicas de transi¢do/cuidados de longo prazo. Dessa maneira, a negativa de
realizacao do procedimento pelo municipio de Niterdi encontra-se na contramao do
posicionamento do Estado do Rio de Janeiro no que concerne aos grupos prioritarios
para vacinagao.

No que concerne as diretrizes contidas no Plano Nacional de vacinagao o

mesmo apresenta exclusivamente duas contraindicagbes para a vacinagao contra a
COVID—197, quais sejam: Hipersensibilidade ao principio ativo ou a qualquer dos

excipientes da vacina; e pessoas que ja apresentaram uma reagao anafilatica
confirmada a uma dose anterior de uma vacina COVID-19. Percebe-se que as

contraindicagbes apresentadas se aplicam genericamente a todo e qualquer individuo
, . 8 . ~ .
passivel de ser vacinado . Logo, na situacdo dos pacientes que se encontrem

acamados e nao apresentem as reacoes listadas como contraindicadas, ndo ha razao
para negar-lhes o Direito a imunizagao prioritaria.

Assim, para avaliacéo da legalidade da negativa de vacinagao pela prefeitura
€ necessario avaliar as normas que garantem o Direito a vacinagdo dos deficientes e
enfermos para apos a definicdo do arcabouco legal, avaliar a possibilidade de

discricionariedade das medidas adotadas pelo municipio.
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http://www.femerj.org.br/wp-content/uploads/2021/01/Plano-de-contingencia-para-vacinacao-contra-
Covid-19-2.pdf

’ https://www.conasems.org.br/wpcontent/uploads/2021/04/PLANONACIONALDEVACINACAOCOQVI
D19_EDO06_V3_28.04.pdf

8 Recomenda-se que, antes de qualquer vacinagao, seja verificada nas bulas e respectivo(s) fabricante(s),
as informacgdes fornecidas por este(s) sobre a(s) vacina(s) a ser(em) administrada(s). Até o momento a
vacinagao contra a covid-19 nao esta indicada para individuos menores de 18 anos no Brasil. Ressalta-se
que informagdes e orientagbes detalhadas encontram-se no Protocolo de Vigilancia Epidemioldgica e
Sanitaria de Eventos Adversos PdsVacinagao.
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3. DO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGOES

Apresentada a situagdo fatica vivenciada no municipio de Niteréi pelos
pacientes acamados em ambiente hospitalar, passa-se a analise da normativa a qual
baseia a tese suscitada no presente artigo.

A analise normativa seguira um desenvolvimento vertical, por meio do qual ira
partir da Norma Fundamental do Estado de Direito: a Constituicdo. Uma vez que é a
Carta Magna a responsavel por definir os Direitos Fundamentais dos individuos e
delimitar as competéncias do Estado e de suas instituicdes, ndo poderia ser diferente no
que concerne ao Direito & saude e a organizagado da gestdo da obrigatoriedade de sua
prestagao a coletividade.

A Constituicdo de 1988 traz em seu art. 23, Il, a previsao referente a
competéncia material comum entre todos os Entes Federativos em matéria de saude.
Logo, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal tém a incumbéncia de
simultaneamente garantir o Direito a saude de seus cidadaos, vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos
{\/Ilinicipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia.

Inobstante o dispositivo afirme ser de incumbéncia comum de todos os entes
“cuidar da saude”, é preciso que haja adequada estruturagédo organizacional com intuito
de se evitar a sobreposicdo de competéncias. Assim o sendo, o Constituinte dispés no

artigo 198 da Carta Magna que as agdes e servigos de saude obedecerdo a uma rede
descentralizada. 9

Logo, apesar a Constituigdo entregar competéncia em comum a todos os
entes de garantia da saude, foram elaboradas regras proprias com fito de que a cada

Ente Federado fosse entregue apenas parcela de “atribuigao Estatal”’. Objetivando que
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Art. 198. As acdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e

constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | - descentralizagdo, com
direcéo Unica em cada esfera de governo;
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nao houvesse gastos publicos irregulares por meio da duplicidade no cumprimento de
determinada tarefa, ou inércia dos entes na implementacido do direito. Houve a
subdivisdo organizacional das competéncias em matéria de Saude Publica para garantir
que fosse implementada forma de atuacao integrada e apta a garantir assisténcia a
todos os cidadaos.

Novamente abordando a tematica da Saude Publica, a Constituicdo retomou
o enfoque em seu artigo 196, por meio do qual ha previsdo no sentido de que "A satde
é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogéo, prote¢do e recuperagdo”.

E perceptivel que o intuito por tras da normativa maxima consiste no dever do
Estado brasileiro como um todo de se organizar em seus diferentes niveis federativos
visando garantir o acesso universal a um Direito a Saude dotado de qualidade e
eficiéncia de modo que a populagdo ndo se veja exposta a riscos ou vulnerabilidades.
As finalidades constitucionalmente almejadas e o contexto pandémico impde a
discussao entre os respectivos gestores responsaveis para avaliacdo da situagao
epidemiologica no ambito tripartite e bipartite e com a participacdo do Ministério da
Saude.

Trazendo materialidade as diretivas da Norma Maior, foi publicada a Lei n°

8.080 de 19 de setembro de 1990 ( Lei Organica da Saude), por meio da qual foi
estabelecido o Sistema Unico de Saude — SUS. Na mesma norma o respectivo sistema
foi organizado, suas competéncias distribuidas e escalonadas com escopo de evitar
eventual superposicao de esforgos de agentes publicos ou a desorganizagao do sistema
que causaria, por consequéncia, o desperdicio de verbas publicas. A escassez de
recursos disponiveis e a vultuosidade exigida para a manutengdo da qualidade do
servico a coletividade demanda racionalidade e planejamento tanto na organizagao

quanto de realizagao de despesas.
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A Organizagao interna do SUS almeja a implementacdo do Principio

Constitucional da Eficiéncia apresentado em seu Art. 37, caput. Nesse diapasao, o
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artigo 16 da Lei n° 8080/9010 vai determinar que compete a dire¢éo nacional do Sistema

Unico de Saude (SUS) tanto a definigdo quanto a coordenacdo dos sistemas de
vigilancia epidemioldgica e de vigilancia sanitaria, o que se mostrou altamente relevante
em momentos de pandemia.

Feito o cotejo normativo e principiolégico nos paragrafos acima, passa-se a
analise especifica da sistematica de planos de vacinagao e politicas publicas de controle
do contagio e imunizagdo da coletividade diante tanto do avango da COVID-19 quanto
de doengas imunopreveniveis de relevancia epidemioldgica no Pais. Toma-se por base,
a partir do presente momento, as diretivas contidas na Lei 6.259/1975, a qual aponta

que a gestdo das agdes é compartilhada entre Unido, estados, Distrito Federal e
o 11
municipios.

A responsabilidade pela elaboragdo de diretrizes e normativos quanto as
indicacbes e recomendacbes para utilizacdo das vacinas, bem como a definicdo de
quais grupos devem ser considerados prioritarios e as estratégias que serdo adotadas
para a operacionalizagdo das ag¢des de vacinagao, pertence a Coordenagao-Geral do
Programa Nacional de Imunizagdes, do Departamento de Imunizacdo e Doengas
Transmissiveis, da Secretaria de Vigilancia em Saude (CGPNI/DEIDT/SVS).

Quanto aos documentos responsaveis por nortear a Politica Brasileira de
Vacinagao contra a Covid-19, é de atribuicdo do Plano Nacional de Operacionalizagao
da Vacinagao contra a Covid-19 (PNO) definir e apresentar a listagem dos grupos tidos
como prioritarios para a campanha. No que se refere a campanha de imunizacao, suas
etapas de seguimento devem ser atualizadas e constantemente divulgadas por meio
dos Informes Técnicos. Toda e qualquer decisdo relacionada a procedimentos de
vacinagao coletiva toma por base os resultados emitidos em pesquisas técnicas e dados

cientificos obtidos através de métodos ja comprovados.
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Art. 16. A diregao nacional do Sistema Unico de Satde (SUS) compete: (...) Il - definir e coordenar os
sistemas: (...) ¢) de vigilancia epidemioldgica; e d) vigilancia sanitaria; (...) VI - coordenar e participar na
execucgao das agdes de vigilancia epidemioldgica; (...) Paragrafo tnico. A Unido podera executar agbes de
vigilancia epidemioldgica e sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados
a saude, que possam escapar do controle da dirego estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) ou que

representem risco de disseminagao nacional.

1 Inclusive, tais agdes necessitam de pactuagdo no &mbito da Comisséao Intergestores Tripartite (CIT) e na
Comisséo Intergestores Bipartite (CIB), tendo por base a regionalizagéo, a rede de servigos, quantitativos de
imunobiolégicos disponiveis no mercado, seus respectivos insumos e as tecnologias disponiveis.
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Foi com base em fundamentados e dados epidemioldgicos, acrescidos de
evidéncias cientificas e discussdes com especialistas no dmbito da Camara Técnica
Assessora em Imunizagao e Doencas Transmissiveis, bem como em recomendacdes do
SAGE - Grupo Consultivo Estratégico de Especialistas em Imunizagao (em inglés,
Strategic Advisor Group of Experts on Immunizaon), da Organizagdo Mundial da Saude.
que puderam ser definidos os grupos elencados como prioritarios. Dentro destes grupos
se encontram os individuos com deficiéncia, portadores de doencas prévias, idosos,
profissionais de saude expostos, dentre outros.

Ou seja, na esfera federal, o PNI estd sob responsabilidade da
Coordenacao-Geral do Programa Nacional de Imuniza¢gdes (CGPNI) do Departamento
de Vigilancia das Doengas Transmissiveis (DEVIT) da Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS) do Ministério da Saude.

Vale novamente ser frisado que, nas diretivas trazidas pelo PNO (documento
norteador e normatizador da execugdo da Campanha Nacional de Vacinagdo) ndo ha
qualquer recomendagao no sentido da ndo vacinagcdo de acamados em ambiente
hospitalar.

Estabelecida a premissa de que sdo membros inegaveis dos grupos
prioritarios e de risco diante de sua vulnerabilidade, passa-se a analise do Direito que

possuem de receber a vacinagao para imunizagao contra o virus SARS-CoV-2.

4, DO DIREITO A VACINAGAO PELOS PACIENTES COM DEFICIENCIA QUE SE
ENCONTRAM RESTRITOS AO LEITO

A Constituicdo Federal tem como uma de suas principais fungdes a definicao
de Direitos e Garantias aos quais o povo faz jus. Dentre uma ampla gama de previsdes
contidas em seu Art.5°, logo em seu caput a Carta Magna estabeleceu o Direito a vida, o
qual abarca ndo s6 o Direito de continuar vivo, mas, também, o Direito a ter uma

subsisténcia digna para si e sua familia. Por se tratarem dos mais fundamentais e
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primordiais Direitos inerentes a todo e qualquer ser humano, o Direito a Vida deve ser

lido em consonéncia com o Postulado da Dignidade da Pessoa Humana (CF, art. 1°,
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[I1). Nesse sentido, leciona o professor Marcelo Novelino Camargo:

"A dignidade da pessoa humana, em si, ndo é um direito fundamental, mas sim
um atributo a todo ser humano. Todavia, existe uma relacdo de mutua
dependéncia entre ela e os direitos fundamentais. Ao mesmo tempo em que os
direitos fundamentais surgiram como uma exigéncia da dignidade de
proporcionar um pleno desenvolvimento da pessoa humana, somente através da
existéncia desses direitos a dignidade podera ser respeitada e protegida” (
NOVELINO, 2007, p.160)

Além do Direito a vida elencado no art. 5°, a CRFB/88 apresentou em seu
artigo 6° o que se entende pelos Direitos Sociais: a educagado, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados. Assim, estdo definidas a Saude e a Assisténcia aos
Desamparados como espécies do grupo dos Direitos Sociais, sendo que o artigo 196 da

mesma Carta Magna conferiu responsabilidade do Poder Publico por sua
~ 13
manutencao.
O fornecimento publico do servico de saude é regido pelo Principio da
Universalidade14 e, uma vez que o artigo 23, inciso II15 determina a competéncia

comum, ao passo que o Art. 196, o termo “Estado” foi utilizado para designar de forma
genérica o Poder Publico, no que concerne a saude, as normas da Constituicdo da
Republica revelam a obrigacéo solidaria entre todos os Entes da Federacao.

O Estado, em qualquer das esferas de governo, tem a obrigagéo de garantir a
todos os cidadaos, indistintamente, o Direito a Saude, conforme os artigos 5°, caput, 6°,
30, VII, 196 e 198, |, da Constituicao da Republica. Desta forma, a disponibilidade de
acesso a Saude Publica figura como sendo obrigagcado publica indivisivel, respondendo
por ela cada um dos trés niveis coobrigados, na integralidade das ag¢des respectivas e
descentralizadas.

Saindo da esfera constitucional de normativas, passa-se a analise da

legislagao ordinaria responsavel pela abordagem do tema. Na esfera infraconstitucional,

"Especializagdo em Direito do Estado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. E-mail:
pbatalha@inpi.gov.br

2 Especializagéo em Direito Administrativo pela Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro. E-mail:
daniellacerda.lacerda@gmail.com


mailto:pbatalha@inpi.gov.br
mailto:daniellacerda.lacerda@gmail.com

DIREITOS HUMANOS,
DEMOCRACIAE

11l SEMINARIO
'y INTERNACIONAL
POLITICAS PUBLICAS NO %? MD

CONTEXTO DA COVID-19  {ff VJoradadeProducio PROGRAMA DE POS-GRADUAGAD
X Fundamentais e Estado EM DIREITO + UNESC

Yo/

2 Direito Constitucional para concursos. Rio de janeiro. Editora forense, 2007 pag. 160.

13 e . . s .

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagao.

14 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes
Pudblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. Paragrafo unico (...) | — universalidade da cobertura e do atendimento

15 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - cuidar da
saude e assisténcia publica, da protegédo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia
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a Lei Federal n.° 8.080/1990 prevé em seu artigo 2° que a saude €& um Direito

Fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigdes indispensaveis ao
16 . . . .
seu pleno exercicio ~. Nao obstante a previsao anterior, houve o advento da Lei Federal

13.979/2020 no intuito de regulamentar medidas voltadas ao enfrentamento da

emergéncia de Saude Publica de importancia internacional decorrente da disseminagao
, . 17
do novo coronavirus responsavel pelo surto de 2019 . Dentre outras, a norma

disciplinadora da pandemia prevé medidas para enfrentamento da infec¢do, quais
sejam: isolamento, quarentena, determinacdo de realizagdo compulsoria de exames

médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagcdo e tratamentos
s - 18
médicos especificos.

Destaca-se ainda que o cenario gravissimo da propagacao da doenga corona
virus expde a populacdo mais vulneravel, em especial os enfermos acamados em

ambiente hospitalar & situagdo de grave risco. E de competéncia da Administracdo

16

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condigbes

indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagéo e execugao de politicas econémicas e
sociais que visem a reducgdo de riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢des
que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos para a sua promocéo, protecédo e
recuperagao.

§ 2° O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

17 Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia

de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responséavel pelo surto de 2019.

18 Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata

esta Lei, as autoridades poder&o adotar, no &mbito de suas competéncias, entre outras, as seguintes
medidas: | - isolamento; Il - quarentena; Il - determinac¢ao de realizagdo compulséria de: a) exames
médicos; b) testes laboratoriais; c) coleta de amostras clinicas; d) vacinagéo e outras medidas rofilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos; IlI-A — uso obrigatério de mascaras de protegdo individual; IV - estudo
ou investigacéo epidemioldgica; V - exumagao, necropsia, cremacéo e manejo de cadaver; VI - restricao
excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme recomendacgéo técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos; VI - restricao
excepcional e temporaria, conforme recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de: a) entrada e saida do Pais; e b) locomogao
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interestadual e intermunicipal; VI — restricdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos ou aeroportos,
de: a) entrada e saida do Pais; e b) locomocgéo interestadual e intermunicipal; VII - requisi¢céo de bens e
servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que sera garantido o pagamento posterior de
indenizagao justa; e VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importagéo de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que: VIl — autorizagao excepcional e temporaria para a
importagao e distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area de
saude sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no
combate a pandemia do coronavirus, desde que: a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e a)
registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitarias estrangeiras e autorizados a
distribuicdo comercial em seus respectivos paises: 1. Food and Drug Administration (FDA);

2. European Medicines Agency (EMA); 3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); 4.

National Medical Products Administration (NMPA); [...]
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desenvolver os planos de agao e implementar medidas solidarias de cuidado e protecao
deste publico.

Nitidamente, o municipio de Niterdi falhou em seu dever de resguardar a vida
de seus habitantes; ao menos no que toca a parcela de individuos vulneraveis que
tiveram seu direito a vacinagdo negado por “ndo se encontrarem em ambiente domiciliar
e sim hospitalar”. Este grupo de cidadaos teve seu Direito Fundamental a Saude negado
sem qualquer fundamentacdo minimamente técnica ou juridica para tanto. A negativa
adveio de alto grau de discricionariedade das escolhas da Gestdo. Destaca-se que o
Supremo Tribunal Federal, veio a pronunciar-se mais de uma vez em Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade ajuizadas em face da MP 966/2020 (v.g., ADI n. 6428) no sentido
de assegurar sua interpretagdo conforme a Constituicdo Federal. A Suprema Corte
determinou que as decisdes dos gestores publicos durante a pandemia devem sempre
estar baseadas em critérios técnico-cientificos e jamais se divorciar dos principios da

prevengdo e precaugdo, em especial com observancia as normas e orientagbes da
. ~ . . 19
Organizagdo Mundial da Saude - OMS.

No presente caso, 0 ato que negou a vacinagdo do fere frontalmente o
principio da dignidade da pessoa humana, pois impede que seja resguardado o Direito
Fundamental do individuo de acesso a saude a a vida. Nao ha que se falar em limite do
controle sobre atos discricionarios, pois mesmo os atos discricionarios sao limitados
pelos principios constitucionais da moralidade, razoabilidade e segurancga juridica. A

. . 20
doutrina ao lecionar sobre o tema destaca " :

Com efeito, a discricionariedade administrativa acaba por abarcar alguma margem de
liberdade ao administrador, podendo o judiciario, contudo, controlar se houver excesso.
De fato como se costuma aduzir, toda discricionariedade ¢é vinculada, ficando sujeito ao
controle judicial o abuso, o excesso, a verificagdo do fim e da competéncia, tendo em
vista que estes elementos sdo sempre vinculados.

o Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESPONSABILIDADE CIVIL E ADMINISTRATIVA DE AGENTES PUBLICOS. ATOS RELACIONADOS A
PANDEMIA DE COVID-19. MEDIDA PROVISORIA N° 966/2020. DEFERIMENTO PARCIAL DA
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CAUTELAR [...] 4. Cautelar parcialmente deferida, para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
art. 2° da MP 966/2020, no sentido de estabelecer que, na caracterizagao de erro grosseiro, leva-se em
consideragéo a observancia, pelas autoridades: (i) de standards, normas e critérios cientificos e técnicos, tal
como estabelecidos por organizagdes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; bem como
(ii) dos principios constitucionais da precaugéo e da prevencgao. 5. Confere-se, igualmente, interpretacao
conforme a Constituicao ao art. 1° da MP 966/2020, para explicitar que, para os fins de tal dispositivo, a
autoridade a quem compete decidir deve exigir que a opinido técnica trate expressamente:

(i) das normas e critérios cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizagobes e entidades internacional e nacionalmente conhecidas; e (ii) da observancia dos principios
constitucionais da precaugéo e da prevencgao.

20 ARAUJO, José Mouta. Mandado de Seguranga. 6%ed. Editora JusPodivm, 2017. p.70
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Nesse sentido 21

"Sao passiveis da invalidagao os atos discricionarios, quando editados sem levar
em consideracgao as circunstancias faticas condicionantes de sua pratica ou com
desrespeito as limitagbes juridicas ao exercicio da discricionariedade,
designadamente aos parédmetros tragados pelos principios juridicos."

Neste periodo de excecdo provocado pela pandemia, as decisdes da
Administracdo Publica jamais podem ser compreendidas como de livre
discricionariedade ou capazes de restarem alicergcadas em motivagao vaga e duvidosa,
visto que obrigatoriamente devem estar direta e obrigatoriamente, vinculadas aos
sempre prevalentes Principios protetivos da Vida e da Saude, estabelecidos na
Constituicao Federal e na legislagao ordinaria, neles compreendida a devida e publica
justificagao sanitaria de tomada de risco.

Por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, houve a decretagao de estado
de calamidade publica visando exatamente combater os efeitos da pandemia causada
pelo COVID-19. Diante da escassez na oferta, mostra-se como necessario assegurar
que, a0 menos, grupos que apresentam elevada letalidade por Covid-19 ( tal qual os
pacientes acamados em ambiente hospitalar), possam ser vacinados com a maior
celeridade possivel, conforme Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao
contra a COVID-19. Haja vista que a demora em sua imunizagdo os deixa mais
expostos a doengca e aumenta os riscos de contaminagdo. Nesse contexto,
procedimentos, atos administrativos e tomadas de decisbes devem pautar-se na estrita
observancia aos Principios Constitucionais, sob pena de nulidade.

O objetivo maior da Administracao deve ser direcionar sua atuagao com fim
de tentar salvar os infectados e evitar maiores contagios. Ocorre que, com a negativa de
vacinagao dos pacientes acamados em ambiente hospitalar, além de deixar um cidadao

a mercé de uma doenga letal, impede-se o devido controle de novos contagios.

21 MORAES, Germana de Oliveira. Controle jurisdicional da administragdo publica. Editora Dialética, 2%ed,
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5. CONCLUSAO

Ao deixar de realizar a vacinagao dos pacientes que se encontram acamados
em ambiente hospitalar, mesmo n&o havendo qualquer vedacao ou restricdo no Plano
Municipal, Estadual ou Federal de Vacinagao a realizagdo do procedimento, e ignorando
sua situagdo deste conjunto de individuos pertencer duplamente a grupo de risco
prioritario, o municipio de Niter6i, no Estado do Rio de Janeiro, violou gravemente seu
Plano Municipal de Imunizagéo; o qual determina que deve haver a vacinagao prioritaria
de individuos que estejam acamados, com morbidades e pessoas com deficiéncias
permanentes severas.

Apos o desenvolvimento do presente artigo, € possivel chegar a conclusao de
que as atitudes perpetradas pelo municipio ao proceder na negativa de vacinagao dos
pacientes restritos ao leito apenas por se encontrarem em ambiente hospitalar e ndo em
ambiente domiciliar fere os Principios Constitucionais de Protegdo a Saude, Dignidade
Humana e Vida. Bem como, a omissdo do Poder Publico ataca os principios
administrativos da legalidade em sentido amplo e até mesmo ultrapassa os limites da
discricionariedade na tomada de decisbes quanto a implementacdo de politicas
publicas. O municipio age de modo diverso das diretrizes nacionais e estaduais de
enfretamento da pandemia e ainda toma decisdes em desconformidade com o
posicionamento da Suprema Corte quando da analise de ADI em face da MP 966/2020.
Quando da tomada de decisdes, o gestor publico se encontra vinculado,
acima de tudo, aos principios basilares da Administracdo Publica. E em decorréncia
desta vinculagado que resta demonstrada a nulidade da negativa municipal de vacinagao
dos pacientes com deficiéncia permanente que se encontrem restritos ao leito em

ambiente hospitalar o ato impugnado.
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