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RESUMO

O presente estudo tem como tema o Principio da Solidariedade Constitucional e o
exercicio do direito social 8 educagdo na pandemia da COVID-19. O objetivo geral é
compreender de que maneira o Principio Constitucional da Solidariedade pode
contribuir para o exercicio do direito social a educagao no Brasil durante o periodo
da pandemia da COVID-19. Como metodologia, a proposta é realizar uma revisao
de literatura e documental, através de documentos legislativos e referencial tedrico
selecionado. A forma de abordagem sera a hipotético-dedutiva para, a partir dos
documentos, identificar lacunas, divergéncias ou aproximacoes. A hipétese que sera
testada consiste que o Principio da Solidariedade Constitucional € um meio
adequado para vislumbrar possibilidades de exercicio do direito social a educacéo. A
conclusdo é que o respeito ao Principio da Solidariedade Constitucional é
fundamental para o melhor exercicio do direito social a educagdo na pandemia
provocada pela COVID-19, sobretudo através da superacdo da caréncia de
Solidariedade entre os entes federativos; a promocédo da cidadania solidarista; e
uma ressignificagcao das acdes dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.
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El tema de este estudio es el Principio de la Solidariedad Constitucional y el ejercicio
del derecho social a la educacion en la pandemia de COVID-19. El objetivo general
es compreender como el Principio Constitucional de Solidariedad puede contribuir al
ejercicio del derecho social a la educacién en Brasil durante el periodo de la
pandemia de COVID-19. Como metodologia, se propone realizar uma revision
bibliografica y documental, a través de documentos legislativos y marco tedrico
seleccionado. El enfoque sera el hipotético-deductivo para, a partir de los
documentos, identificar vacios, divergencias o aproximaciones. La hipotesis que se
pondra a prueba consiste em: el Principio de Solidariedad Constitucional es un
medio adecuado para vislumbrar posibilidades de ejercicio del derecho social a la
Educacion. La conclusion es que el respeto al Principio de Solidariedad
Constitucional es fundamental para el mejor ejercicio del derecho a la educacién en
la pandemia provocada por el COVID-19, sobre todo a través de la superacién de la
falta de Solidariedade entre las entidades federativas; la promocion de la ciudadania
solidaria; y una redefinicion de la actuacion de los Poderes Legislativo, Executivo y
Judicial.

Palabras clave: Derecho a la educacion; Derechos sociales; Ensefianza remota;
Principio de solidaridad

1 INTRODUGAO

No Brasil, a importancia da busca pela valorizagdo do direito social a
educagao desde o seu inequivoco reconhecimento na Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), foi uma situacdo pouco compreendida em
um contexto social denominado como de “normalidade” (1988-2019).

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
decretou o surto do novo coronavirus como emergéncia de saude publica
internacional (OPAS, 2020). No mesmo ano, no més de margo, identificou-se, no
Brasil, a primeira morte registrada pela doenga (AGENCIA BRASIL, 2021) e, no més
de julho de 2021, o pais registrava mais de meio milhdo de mortos.

Diante dessa situacao de crise, as mudancgas nas relagbes sociais por
conta do distanciamento social, recomendado de acordo com as orientacdes dos
protocolos de seguranca sanitaria, para a mitigacdo da propagag¢ao do virus,
afetaram a oferta do direito social a educacdo no mundo. Segundo a Organizacgao
das Nacgdes Unidas para Educacgao, Ciéncia e Cultura (UNESCO, 2020), cerca de

1,6 bilhdo de estudantes deixaram o ensino presencial em mais de 190 paises, o
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que representa mais de 90% da populagdo estudantil mundial. A partir disso, as
necessidades atuais, e provavelmente as futuras, para o exercicio do direito a
educacdo foram modificadas. O primeiro grande desafio imposto, na area da
educacdo, pela pandemia da COVID-19, foi a adaptagdo das metodologias de
ensino presencial para o formato remoto, o que Hodges et al. (2020) chamam de
Ensino Remoto Emergencial (ERE).

Todo um arcabouco legislativo e normativo foi levantado a fim de viabilizar
e legitimar esta nova forma de ofertar a educacéo, sendo exemplo, as portarias do
Ministério da Educagao, de numeros 343 e 345, respectivamente, de 17 e 19 de
marc¢o de 2020 (MEC, 2020a; 2020b), que dispdem sobre a substituicdo das aulas
presenciais por remotas enquanto durar a situacido de pandemia pelo coronavirus,
no ambito federal, e que foi amplamente replicada pelos governos estaduais e
municipais.

Durante a pandemia da COVID-19, a adogdo do ERE esbarrou em
limitagbes materiais evidenciadas pelas desigualdades socioeconbmicas e
formativas dos individuos que compdéem a comunidade escolar e académica e que
interferem direta e indiretamente nas acdes educacionais que, nesse contexto,
ocorrem, principalmente, pelo uso das Tecnologias Digitais da Informacdo e
Comunicacao (TIDC).

Dessa forma, é fundamental que o Estado, a familia e a sociedade,
através de acgdes solidarias, atuem visando a mitigagdo dos efeitos da crise do
coronavirus e a crise da precarizagao dos direitos sociais e do direito social a
educacao, causada, também, por uma agenda liberal desregulada e implementada,
principalmente, a partir dos anos de 1980. Recentemente, cita-se corte de gastos
imposto pela Emenda Constitucional (EC) n. 95, de 2016 (BRASIL, 2016), limitou
ainda mais o acesso ao direito a educag¢ao, no minimo, até 2036.

Diante disto, a presente pesquisa tem como tema o Principio
Constitucional da Solidariedade e o exercicio do direito social fundamental a
educacgao no contexto da pandemia da COVID-19. Através de analise documental e

de literatura, o objetivo geral € compreender de que maneira o supracitado Principio
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pode contribuir para o exercicio do direito social fundamental a educagao durante a
vigéncia da crise sanitaria e social gerada pela pandemia no Brasil.

No que concerne aos objetivos especificos, elencou-se os seguintes:
contextualizar o Direito Social a Educagdo no ordenamento juridico brasileiro;
discutir as principais implicacdes do ensino remoto como principal ferramenta para o
exercicio do Direito Social a Educag¢ao no periodo da pandemia e; demonstrar como
o Principio da solidariedade Constitucional pode contribuir para o exercicio do
referido direito durante esse periodo.

Com os objetivos elencados busca-se responder a seguinte pergunta de
pesquisa: de que maneira o Principio Constitucional da Solidariedade pode contribuir
para o exercicio do direito social a educacao durante a pandemia da COVID-19 no
Brasil?

O contexto educacional brasileiro, imerso na complexidade que a
pandemia pelo novo coronavirus exige, para o exercicio do direito social a educagao
na atualidade, faz emergir a urgéncia do trabalho conjunto de todos os atores sociais
da comunidade educacional e da sociedade. Isto significa, portanto, que o exercicio
do direito social a educagdo em paises de grandes desigualdades sociais, como o

Brasil, deve privilegiar o carater do Estado Constitucional Solidarista.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS: O CONTEXTO DA CONSTITUIGAO
FEDERAL DE 1988

A partir do final do século XIX e, principalmente, no século XX, pelas
demandas dos movimentos sociais e politicos, sobretudo os da classe operaria no
contexto da industrializagcdo, abre-se espaco aos Direitos Sociais, gradualmente,
reconhecidos pelos Constitucionalismos nacionais. Sarlet (2018, p. 47) aduz que:
“‘Nao se cuida mais, portanto, de liberdade do e perante o Estado, e sim de liberdade
por intermédio do Estado”.

Sarlet (2015) compreende, em que pese as diferengas tedricas e praticas,
que os paises instituem para os Direitos Sociais existem alguns elementos em

comum. As dificuldades para sua aplicabilidade e eficacia estdo entre esses
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elementos. “Trés caracteristicas consensualmente atribuidas a Constituicdo de 1988
podem ser consideradas (ao menos em parte) nomeadamente seu carater analitico,
seu pluralismo e seu forte cunho programatico e dirigente.” (SARLET, 2018, p. 65). A
caracteristica de uma constituigdo programatica significa que o Estado brasileiro se
baseia em objetivos a serem atingidos, O necessidade dos poderes publicos
implementarem mecanismos de acesso aos direitos de liberdade e sociais.

Para Mendes (2004) a definicado do conteudo dos Direitos Fundamentais
positivados na Constituicdo permite coloca-los para além das normas programaticas,
dado que os primeiros sdo, ao mesmo tempo, direitos subjetivos — passiveis de
exigibilidade individual e/ou coletiva — e elementos da ordem constitucional objetiva,
ou seja, partes da estrutura do Estado de democratico de Direito.

Para o estabelecimento de um vinculo com a Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais, apontam-se algumas caracteristicas comuns que partilham os
Direitos Sociais. Sendo: sua diversificagao; a visdo do homem como ser coletivo e
solidario*; a interferéncia da administragcdo publica na concretizagéo e efetivacao
dos direitos; o desenvolvimento dos sistemas de fiscalizagdo da legalidade e de
constitucionalidade; e a expansao do Direito Internacional (MIRANDA, 2010).

Importa refletir sobre essas caracteristicas, principalmente, no atual
contexto socioecondmico brasileiro, o qual é fruto de uma logica de continuas
exploracbes. Esse processo historico de subjugagdo realizado pelos paises
detentores de poder — entre eles do poder econdmico — acompanha as mais
diversas esferas, ndo é diferente quando se tratam dos Direitos Sociais, e, aqui,
especificamente, do direito social a educagao.

A posicao hierarquica, globalmente, estabelecida entre o “Norte” poderoso
e “Sul” pobre gera problemas de ordem social aos paises periféricos, que
presenciam, frequentemente, a fragilizagdo dos direitos. Conforme Santos (1997), a
legitimidade local dos paises de modernidade tardia para resolugdo dos seus
problemas encontra-se prejudicada, em vista de que os globalismos presentes

nestas relagdes sdo, como regra, feitos de forma vertical.

4 Grifo nosso.
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Destarte, em razéo de limitagdes or¢camentarias, a Administragao Publica
deve destinar verbas para programas e projetos considerados prioritarios na
efetivacdo do direito social a Educacgdo, a partir de parametros que justifiquem a
escolha constitucional. Nessa toada, com as consequéncias da EC n. 95, de 2016
(BRASIL, 2016), esta discussao torna-se fundamental no que tange a preocupagao
com a precarizagao dos direitos sociais. Rossi e Dweck (2016) concluiram que, com
o corte de gastos até o ano de 2036, sera matematicamente impossivel haver um
acompanhamento de crescimento de investimentos na area da educagdo em
proporgao ao PIB, mesmo na hipotese de eliminar todos os outros gastos publicos.

Desta feita, ha desdobramentos no cenario politico e juridico nacional que
utilizam a insuficiéncia de recursos financeiros por parte do Estado como um dos
principais subterfugios para a nao concretizagdo dos Direitos Sociais. Contudo,
Abramovich e Courtis (2011) negam que os Direitos Sociais sejam meras
declaragdes de boas intengdes, de compromisso politico e, no pior dos casos, de
burla ou fraude tranquilizadora.

Diante da breve base tedrica dos Direitos Fundamentais Sociais
levantadas até o presente momento, passa-se a um histérico constitucional do
direito social a educacéo no Brasil e posteriormente a uma analise do ser exercicio

na conjuntura da pandemia da COVID-19.

3 DIREITO SOCIAL A EDUCAGAO NO BRASIL: DESDOBRAMENTOS

Em abordagem ampla, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDBEN), Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 traz, em seu art. 1°:

A educagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais. (BRASIL, 1996).

Neste cenario, insta frisar que este estudo trata, especificamente, do

direito social a educacgao escolar, que tem como finalidade o pleno desenvolvimento
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das pessoas, o preparo pra cidadania e, a qualificagado para o trabalho, conforme o
art. 2°, da LBDEN (BRASIL, 1996).

A histdria constitucional relativa a positivacdo da educacéo, como direito
social, é reflexo das forcas politicas, econdmicas e sociais da época, ilustrando os

valores de determinado periodo historico. Para Vieira (2007, p. 306):

E oportuno assinalar que a presenca ou auséncia da educagdo nas
constituigcbes brasileiras evidencia seu menor ou maior grau de importancia
ao longo da histéria. Nas primeiras constituicdbes (1824 e 1891) as
referéncias sao minimas, ilustrando sua pequena relevancia para a
sociedade da época. Com o aumento da demanda por acesso a escola, a
presencga de artigos relacionados com o tema cresce significativamente nas
constituicbes posteriores (1934, 1937, 1946, 1967 e 1988).

Saviani (2013), aduz que, para uma compreensdo da dimensdo da
Educacdo e do Direito a Educagcdo em sociedades do conhecimento ou
informacionais, como sao o0s corpos sociais atualmente, o Direito a instrugéo
associa-se ao gozo dos demais direitos, sobretudo pelo exercicio da cidadania.

A Constituicdo Cidada de 1988 (BRASIL, 1988), no art. 6°, nomeia a
educacdo como um direito social, incluido no rol dos direitos que visam a
materializagdo da igualdade e que exigem, em grande medida, a¢des efetivas (mas
nao soO, podem ser efetivados por abstengao também) por parte do Estado e da
sociedade para sua concretizagdo. Na sequéncia, art. 205 da CRFB/88, reconhece a
universalidade do direito a educagéo em todos os seus niveis e modalidades, sendo
que, no ensino superior, também, deve ser observado o principio da capacidade
individual, conforme art. 208, inciso V (BRASIL, 1988). A responsabilidade é tripla,
ficando o Estado e a familia como os principais agentes, e para a sociedade é
delegado o papel de colaboradora. O supracitado artigo refere-se aos niveis da
Educacao Basica, formada pela Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio e Educagcao Superior, conforme art. 21, incisos | e Il, da LDBEN (BRASIL,
1996). Assim, convém salientar que a Educacé&o Basica e a Educacédo Superior

possuem finalidades distintas®.

5 Para saber mais, consultar arts. 22 e 43 da LDBEN (BRASIL, 1996).
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No Brasil, as modalidades mais recorrentes de educacdo sao: a)
educacgao presencial: modalidade tradicional nos cursos regulares, em qualquer
nivel, em que professores e estudantes se encontram em local fisico, geralmente,
sala de aula. Esse é considerado um tipo de ensino mais convencional (MORAN,
2002) e; b) educagcdo a distancia (EAD): modalidade educacional na qual a
mediagao didatico-pedagdgica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com
a utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, com pessoal
qualificado, politicas de acesso, acompanhamento e avaliagdes compativeis, entre
outros, e se desenvolve por meio de atividades educativas de estudantes e
profissionais da educagdo que estejam em lugares e tempos diversos — art. 1° da
LDBEN (BRASIL, 2017).

4 O EXERCIiCIO DA EDUCAGAO NA PANDEMIA DA COVID-19 POR MEIO DO
ENSINO REMOTO EMERGENCIAL - ERE

O contexto da pandemia do novo coronavirus exigiu mudangas em todas
as areas da sociedade (SARLET, 2020). Nesse sentido, o sistema educacional foi
uma das areas mais afetadas, sendo que das instituigdes aos estudantes houve a
necessidade de ressignificacao do processo de ensino-aprendizagem.

Uma das medidas para mitigagdo da propagagao do virus apontadas, via
de regra, pelos profissionais de saude, é o distanciamento social. Segundo a
Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagado, Ciéncia e Cultura (UNESCO,
2020), cerca de 1,6 bilhdo de estudantes deixaram o ensino presencial em mais de
190 paises, 0 que representa mais de 90% da populagcéo estudantil de todo o
mundo.

Para Sarlet e Zaneti Junior (2020), a crise sanitaria provocada pelo novo
coronavirus € o maior desastre econdmico e social desde a devastadora “gripe
espanhola”, de 1918, excetuando-se as duas Grandes Guerras Mundiais. Nessa

toada, segundo Oliveira Junior e Soares (2020, p. 291):

A luz do Direito Constitucional, o enfrentamento desta pandemia, nos
ambitos global e nacional, demanda a necessaria substancializacdo de um
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verdadeiro Estado Solidarista, enquanto férmula politico-juridica mais
adequada para lidar com a prevencdo e o enfrentamento dos efeitos
negativos do coronavirus.

O primeiro desafio imposto para o exercicio do direito social a educagao
no Brasil, a partir do periodo da pandemia, foi a implementacdo do Ensino Remoto
Emergencial (HODGES et al., 2020). As portarias do Ministério da Educag¢ao (MEC)
numeros 343 e 345, respectivamente, de 17 e 19 de marg¢o de 2020 (MEC, 2020a;
2020b), dispdéem sobre a substituicdo das aulas presenciais por remotas enquanto
durar a situagdo de pandemia pelo Coronavirus. Essa disposi¢cao federal ganhou
correspondéncia em Leis, Decretos e documentos normativos Estaduais e
Municipais ao longo de todo territério nacional, sendo exemplo, as orientagdes a
Rede Publica Estadual de Educag¢do do Rio Grande do Sul para o “modelo hibrido
de ensino” (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Neste contexto € importante destacar que o Ensino Remoto Emergencial
(ERE) e a Educacéao a Distancia (EaD) sdo metodologias de ensino-aprendizagem
diferentes. Para Hodges et al. (2020), a forma repentina que ocorreu a mudanga do
ensino presencial para o ensino remoto emergencial obsta que o ERE seja
classificado como EaD. Além disso, a EaD é uma modalidade educacional com
estudos proéprios, planejamento e metodologias previamente estabelecidas, e
elaboradas desde o inicio para atividades a distancia. Conforme Hodges et al. (2020,
p. 06, tradugcdo nossa) “o contrario das experiéncias planejadas desde o inicio e
projetadas para serem on-line, o Ensino Remoto de Emergéncia € uma mudancga
temporaria para um modo de ensino alternativo devido a circunstancias de crise™®

A partir disto, ndo obstante o esforco das instituicbes de ensino, dos
profissionais da area da educacéo e dos estudantes, na implementacado e execugao
do ERE, as condigdes materiais e de pessoal sdo limitantes para um processo
educativo pleno. Com a ampla adogédo das Tecnologias Digitais da Informagéo e

Comunicacéao (TDIC), evidenciam-se as desigualdades socioecondmicas, porquanto

% No original: “In contrast to experiences that are planned from the beginning and designed to be
online, emergency remote teaching (ERT) is a temporary shift of instructional delivery to an alternate
delivery mode due to crisis circumstances” (HODGES et al., 2020, p. 06).
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o uso das mesmas nao seja inédito, a escala e a necessidade de diferentes
equipamentos e programas nunca foi tdo vasta no &mbito educacional.

Esses recursos educacionais incluem plataformas diversas, citam-se,
como exemplos: Moodle, Teams, Google Classroom, Google Meet, dentre outras.
Insta salientar, que essas plataformas devem ser mediadas pelos professores, que
optam, por atividades: sincronas (todos participam concomitantemente durante
determinado periodo de tempo) ou assincronas (disponibiliza-se a atividade de
forma remota).

Devido ao contexto da crise de recursos na area da educagdo, mesmo
antes do periodo da pandemia. A capacidade das instituicdes para disponibilidade
material das TDIC e formacdo ou capacitacdo para utilizacdo das ferramentas,
encontra dois obstaculos: a) a desigualdade social material, principalmente em
paises do “Sul” global, como o Brasil; b) a falta de recursos humanos na execugao
dos servigos publicos, visando o auxilio integral das necessidades de formagao
docente e discente para o melhor aproveitamento das TDIC (HODGES et al., 2020).

Para Santos (2020), a atual pandemia nao se refere a uma situagao de
crise contraposta a uma situagdo de normalidade, dado o regular estado de crise do
“Sul”, a pandemia escancarou uma crise dentro da crise. Para o autor, o “Sul” nao
significa um espaco geografico, mas um espago-tempo politico, social e cultural,
tratando-se como uma metafora para um sofrimento injusto, causado por questdes
classistas, pela discriminacdo racial e pela discriminacdo sexual. A pandemia
agravou essa situagado porque gerou uma diminuicdo da capacidade econémica dos
brasileiros durante a quarentena. Uma grande parcela da populagao nao foi capaz
de manter os seus rendimentos em valores auferidos anteriores a pandemia. No
mesmo viés, Ferrajoli (2020, p. 08) ressalta que “ainda mais amarga ¢é a reflexao,
estimulada pelo virus, sobre o nosso passado”. Essa tragédia veio revelar a miopia
das politicas governamentais.

Segundo Ferrajoli (2020, p. 07), “a pandemia do Coronavirus esta
mudando e vai mudar ainda mais a vida de todos. Isso nos obriga a repensar a

politica, a economia, e a refletir sobre 0 nosso presente, o nosso passado e 0 nosso
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futuro”. Portanto, de fato, vivemos o presente, sendo construidas narrativas e
aprendizados através da cruel pedagogia do virus, conforme afirma Santos (2020).
Dessa forma, a situacdo da educacao brasileira na complexidade que a
pandemia demanda para o exercicio do Direito a Educacéo na atualidade necessita
do trabalho conjunto dos atores sociais da comunidade escolar, universitaria e da

sociedade.

5 PRINCiPIO DA SOLIDARIEDADE CONSTITUCIONAL: INSTRUMENTO PARA
EFETIVAGAO DO DIREITO SOCIAL A EDUCAGAO NA PANDEMIA DA COVID-19

Os Principios séao elementos integradores e de interpretagao do Direito,
também, servem como fundamentos para as regras e possuem objetivos em si
mesmo, segundo Canotilho (2003). Nessa seara, encontra-se o Principio da
Solidariedade Constitucional encontrado no art. 3°, inciso | da CRFB/88 (BRASIL,
1988), que se manifesta no mundo juridico, principalmente, através dos Direitos
Sociais, tratando-se de instrumento de unidade de todo ordenamento juridico.

Conforme Morais e Massau (2011, p. 154), a solidariedade: “(...) € capaz
de conduzir o individuo da coletividade (de um aglomerado de individuos) para o da
sociedade (um conjunto ordenado de pessoas com reconhecimento mutuo.” Nesse
viés, o Principio da solidariedade serve como instrumento de saida do contexto
individualista atual da maioria das democracias da modernidade. A partir disto, a
acao solidaria implica obrigagbes comuns e mutuas, intermediadas pelos préprios
individuos e pela coletividade, com a finalidade dos mandamentos democraticos e
pluralistas do Estado Constitucional Solidarista (OLIVEIRA JUNIOR; SOARES,
2020).

Para Massau (2012, p. 133):

No sentido da incontornavel reciprocidade do direito e da violenta incidéncia
do individualismo, a solidariedade surge como elemento de reconhecimento
do outro no sentido de amenizar a forca da crise
sociojuridico-humano-estatal.
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No exercicio do Direito a Educagao a crise foi recrudescida durante o
periodo pandémico. O objetivo constitucional da constru¢cdo de uma sociedade
solidaria, impéem uma “vontade de transformacdo”. Nessa perspectiva, o viés
solidario dos Direitos Sociais para sua concretizagdo deve respeitar os seguintes
elementos: 1) o dever do Estado de n&o os restringir; e b) agdes concretas para sua
efetivacdo (MASSAU; BAINY, 2020).

O enfrentamento efetivo de uma pandemia como a da COVID-19, implica
um verdadeiro Estado Solidario, visando mitigar os efeitos negativos provocados
pela mesma. O Estado Solidarista deve contribuir para a “[...] maximizag¢ao da tutela
e a promoc¢ao dos direitos fundamentais dos cidadaos ameacgados ou violados nesta
dilematica conjuntura” (OLIVEIRA JUNIOR; SOARES, 2020, p. 169). No contexto do
exercicio do Direito Social a Educag¢ao na pandemia da COVID-19, “a solidariedade
a ser concretizada no texto constitucional demonstra infinitas possibilidades de
aplicacdo, afinal, a nossa Constituicdo é texto vivo, aberto e plural, reflexivo das
esperancgas de uma sociedade atualmente em crise” (OLIVEIRA JUNIOR; SOARES,
2020, p. 279).

Para que o Principio Constitucional da Solidariedade possa ser
instrumento de efetivagao do exercicio do Direito Social a Educacado no contexto da
crise provocada pela pandemia da COVID-19 no Brasil. Primeiramente, ha a
necessidade da superacao do problema da caréncia de Solidariedade entre os entes
federativos. A descentralizagdo de Poder e a autonomia dos entes federativos € um
dos pilares do Estado democratico de direito brasileiro, principalmente, a partir da
reparticdo de competéncias e da consagragao da regra da competéncia concorrente
entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal na CRFB/88.

Em um Estado solidarista, esse federalismo &, sobretudo, vertical, como
pontuam Oliveira Junior e Soares (2020, p. 285), “[...] onde se prevé uma area de
competéncias comuns ou concorrentes que pode ser compartilhada.” O que se
observa no Brasil, durante a vigéncia da crise pandémica, é, em regra, uma
verdadeira disputa de Poder entre os entes federativos, com poucos exemplos de
colaboragdo mutua e responsavel para a mitigacdo dos efeitos da crise. Destarte, o

federalismo cooperativo (modelo mais adequado de gestao durante a crise sanitaria)
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ndao tem sido observado pelos entes federativos, os quais possuem pouca
articulacdo para compreender e resolver os problemas atuais do exercicio do direito
social a educacéo.

Ainda, cabe refletir sobre uma ressignificagado das agdes dos Poderes no
Estado brasileiro, dado que esta organizagdo modela a qualidade dos direitos
fundamentais ofertados por parte do Estado. Nesse sentido, ocorre que os poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, no contexto da pandemia, exercem um sistema
de freios e contrapesos distorcido ou as avessas. O melhor exercicio do direito
social a educacao acontece em estrita observancia a harmonia dos Poderes. A
situagado atual de desrespeito a harmonia e independéncia (interdependéncia) entre
os Poderes da Republica prejudica solu¢des objetivas, ndo apenas para o exercicio
do direito social a educagao como também para os demais direitos e deveres
fundamentais.

Para Streck (2003), ha necessidade de se refletir sobre a redefinicdo
entre os Poderes do Estado, no jogo do Estado democratico de Direito, que tem sua
razao de ser na concretizacado dos direitos fundamentais, o que o autor denomina de
plus normativo. A Constituicdo ndo deve ser objetificada, tendo em vista que, em
oposicao as fungdes: ordenadora do direito no Estado liberal e, promovedora do
direito no Estado Social. No Estado democratico, a fungao do direito adquire carater
de transformador da realidade social.

A Constituicdo € condigdo do agir politico-estatal e expdée um contrato
social a partir do paradigma hermenéutico. Uma vez fundamentado, principalmente,
no constitucionalismo-dirigente, o Poder Judiciario e a Jurisdigdo Constitucional
ganharam, também, centralidade pra concretizagdo da vontade constitucional. De
acordo com Andrade (2008, p. 242):

A separacao de poderes deve sofrer uma releitura para se adequar ao novo
modelo de Estado, bem distinto daquele na época na qual tal teoria foi
concebida, pois onde antes se objetivava um juiz cuja fungdo estava cingida
pela subsuncgéo do fato a norma, hoje se exige uma atuacao diversa.

Nessa senda, o Poder Judiciario brasileiro deve observar em suas

by

decisdes referentes a adequacdo dos fins propostos pelo Estado brasileiro a
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realidade social. Ndo obstante o Poder Judiciario ndo deva agir como substituto dos
Poderes Legislativo e Executivo, quando da inércia do Poder Legislativo ou
inexecugao de Politicas Publicas pelo Executivo, € o Judiciario legitimado a agir
(ANDRADE, 2008). Para Barroso (2006), ndo se trata de discussbes de bases
pos-positivistas, mas de celebragdo do constitucionalismo brasileiro na busca pela
efetividade. Nessa pesquisa com foco direcionado para o Direito Social a Educacgao
e as repercussodes no contexto da pandemia da COVID-19.

Outro suporte do Principio Constitucional da Solidariedade na
concretizacdo do direito social a educagédo, € a cidadania solidarista. Segundo
Oliveira Junior e Soares (2020, p. 287):

Logo, a cidadania solidaria é produto do compromisso ético e humanistico
com a efetividade dos direitos fundamentais pela via solidarista, que realiza
o sonho kantiano de comunidade ética cosmopolita ha exata medida que a
cidadania tende a ser mundial.

As acdes de orgaos internacionais, como a UNESCO, no levantamento de
informacdes e praticas de enfrentamento da crise educacional mundial, mostram-se
assertivas do ponto de vista da cidadania social.

O contexto educacional brasileiro, imerso na complexidade que a
pandemia pelo coronavirus exige, faz emergir a urgéncia do trabalho conjunto e
responsavel dos Trés Poderes da Republica, da comunidade escolar, universitaria e
da sociedade. Desse modo, ha necessidade da observancia dos papéis
institucionais nas acg¢des dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, com
enfoque no melhor exercicio do referido direito. Assim como a observancia do

Principio da Solidariedade, pela comunidade escolar, universitaria e pela sociedade.

6 CONCLUSAO

Os movimentos constitucionalistas do final do século XIX e do século XX
implementaram, em grande medida, os direitos de segunda dimensao (incluido os
direitos sociais), que visam a materialidade da igualdade. Contudo, alguns

problemas praticos de efetividade e exercicio desses direitos sao tematicas centrais
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da teoria do direito e do direito constitucional atualmente, principalmente nos paises
que adotaram constituigdes dirigentes.

A educacgao é um direito social garantido pela CRFB/88. Nessa condicéo,
pressupde, como regra, a obrigacdo do Estado em oferecer as condi¢gdes para o
exercicio desse direito, independente da situagdo social vigente. Nesse sentido,
mesmo diante do cenario de crise oriundo da pandemia do coronavirus, cabe ao
Estado assegurar o direito social a educagao publica, gratuita e de qualidade.

Para a consecugao de processos educacionais de qualidade no atual
momento pandémico, varios fatores devem ser observados, para além do ensino
remoto e, originalmente, do ensino presencial. Entre tais fatores, destacamos a
observancia do Principio Constitucional da Solidariedade, sendo que a nao
observancia configura risco para a consecugao do direito social a educacgao.

Eis que, por fim, &€ o Principio da Solidariedade Constitucional
fundamental para o melhor exercicio do direito a educacdo na pandemia da
COVID-19 e deve buscar a superacao da caréncia da Solidariedade entre os entes
federativos; promover a cidadania solidarista; e ressignificar as agdes dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judiciario, com vistas ao melhor exercicio do referido direito.
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