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RESUMO

O presente artigo académico objetiva tratar sobre o agravamento na inefetividade do
direito a educacéo trazido pela pandemia do Covid-19 a grande parte da populagao
marginalizada e economicamente excluida, bem como sobre a responsabilidade do
Estado na promogao e protecdo do direto a educagao. A metodologia utilizada para
elaboragao deste trabalho se deu através do levantamento de dados de boletins de
centros de pesquisas e levantamento bibliografico. O resultado que se pode apontar
€ a falta da atuacdo Estatal na efetivacdo do direito a educagdo no novo modelo
educacional de aulas remotas, principalmente no que se refere aos grupos sociais
vulnerabilizados, evidenciando a desigualdade ainda presente no contexto brasileiro.
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ABSTRACT

This academic article aims to address the worsening of the ineffectiveness of the
right to education brought by the Covid-19 pandemic to a large part of the
marginalized and economically excluded population, as well as the State's
responsibility in promoting and protecting the right to education. The methodology
used for the elaboration of this work was done through data collection from research
centers bulletins and bibliographic survey. The result that can be pointed out is the
lack of State action in the realization of the right to education in the new educational
model of remote classes, especially with regard to vulnerable social groups,
highlighting the inequality still present in the Brazilian context.
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1 INTRODUGAO

No momento em que este texto € escrito, o Brasil ja contabiliza a triste
marca de 452 mil mortes por Covid-19. Para além da perda da vida, outros direitos
de matiz fundamental tém sido igualmente sonegados ao longo desses mais de 14
meses desde a primeira morte por Coronavirus confirmada no pais, no més de
margo de 2020.

Uma das questdes centrais relativamente ao direito a educagao — direito
fundamental social de segunda dimensdo — no contexto desta pandemia, diz
respeito ao papel do Estado na contencdo de grande parte dos efeitos danosos por
ela gerados. Ou seja, a atuagdo humana, por meio do comportamento de gestores
publicos e da sociedade, nesse caso, pode constituir (e tem constituido) um
diferencial na tutela e na promocéao desse direito por parte dos Estados.

O Boletim Direitos na Pandemia, da Organizacdo Conectas Direitos
Humanos e do Centro de Pesquisas e Estudos de Direito Sanitario (CEPEDISA) da
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo (USP), em seu numero
10, publicado em janeiro de 2021, constatou, por sua vez, que ao invés de conter os
avangos da pandemia de Covid-19 no Brasil, o governo federal protagonizou uma
verdadeira “estratégia institucional de propagacdo do virus” (CONECTAS e
CEPEDISA, 2021, p. 6). Sob a lideranga da Presidéncia da Republica, tanto por
meio da edicdo de atos normativos, como por meio da obstrugdo as respostas dos
governos estaduais e municipais a pandemia; e da propaganda contra a saude
publica®, o objetivo de conter a pandemia e possibilitar um retorno seguro as

atividades laborais e educativas da populagdo no menor tempo possivel restou

3 Propaganda essa definida como “o discurso politico que mobiliza argumentos econémicos,
ideolégicos e morais, além de noticias falsas e informagdes técnicas sem comprovacéao cientifica,
com o proposito de desacreditar as autoridades sanitarias, enfraquecer a adesdo popular as
recomendagdes de saude baseadas em evidéncias cientificas, e promover o ativismo politico contra
as medidas de saude publica necessérias para conter o avango da Covid-19”. (CONECTAS, 2021, p.
6).
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prejudicado, com sérios danos, em especial, aos grupos de maior vulnerabilidade
social.

E sobre os reflexos da pandemia na educagdo — e baixo & premissa da
responsabilidade do Estado brasileiro — que este texto ira tratar, reconhecendo-se a
inefetividade desse direito no contexto da atual crise sanitaria. De um lado, pela
auséncia absoluta do Estado quando este se fez (e ainda se faz) necessario; de
outro, pelo historico de abandono de grupos sociais vulnerabilizados, que, diante da
necessidade de se readequar a um novo modelo de educagao imposta a todos em
face da exigéncia de distanciamento social, se viu impossibilitado de acompanhar as

exigéncias de um modelo digital de educagao®.

2 O DIREITO A EDUCAGAO NAS CONSTITUIGOES DO BRASIL: DE 1824 A
1988. BREVE PERCURSO HISTORICO

A Constituicdo de um Estado constitui-se na lei fundamental que organiza
e regulamenta seus elementos essenciais (SILVA, 2014, p. 39). Nessa linha,
cabe-nos inicialmente tracar, de forma pontual, uma abordagem de como a
educacao foi prevista nas constituintes brasileira, “ja que o fenébmeno educacional se
desenrola no tempo e faz igualmente parte da histéria”, como bem aponta Maria
Lucia de Arruda Aranha (2012, p. 10).

Com efeito, partindo de uma viséo juridico-normativa, “a existéncia de um
direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a existéncia de um sistema
normativo, onde por ‘existéncia’ devem entender-se tanto o mero fato exterior de um
direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de normas
como guia da propria agao.” (BOBBIO, 2004, p. 37).

Nesse sentido, a histéria da educacdo no Brasil inicia-se tardiamente. E

apenas no século XIX, com a Constituicido Imperial de 1824, apds o Brasil se tornar

4 Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Tecnologia da
Informagao e Comunicagdo (Pnad Continua TIC) 2018, divulgada em abril de 2020 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma em cada quatro pessoas no Brasil ndo possui
acesso a internet, o que representa cerca de 46 milhdes de brasileiros sem acesso a rede mundial de
computadores. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-04/um-em-cada-quatro-brasileiros-nao-tem-ac
esso-internet. Acesso em: 24 de maio de 2021.



https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-04/um-em-cada-quatro-brasileiros-nao-tem-acesso-internet
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-04/um-em-cada-quatro-brasileiros-nao-tem-acesso-internet
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uma nacgdo independente de Portugal, que foi estabelecida, no artigo 179, inciso
XXXIP®, entre os direitos civis e politicos, a gratuidade da instrugdo primaria
reservada aos que eram considerados cidad&os.®

No periodo monarquico havia pouca preocupacdao com a tematica
educacional, e isto “pelo fato de o Brasil ter sido colonizado por uma poténcia
contrareformista” (CURY, 2000, p. 571) e que “sem a exigéncia de conclusao do
curso primario para o acesso a outros niveis, a elite educava seus filhos em casa,
com preceptores” (ARANHA, 2012, p. 234). Aos que n&o tinham condi¢cdes de
sustentar uma educacgao particular, restavam-lhes oferta de escassas escolas com
ensino elementar (ler, escrever e contar). Nessa época, somente 10% da sociedade’
se matriculava nas escolas primarias.®

No periodo republicano, a Constituicdo de 1891 nao previu nada. Ou seja,
nem a garantia de gratuidade da instrugdo primaria foi mantida no texto legal. “A
gratuidade nasceu em 1824 e morreu em 1891” (CURY, 2000, p. 574). Ao calar-se
sobre a tematica educacional, a referida constituinte repassa a autonomia dos
estados essa "faculdade", justificada pelo carater liberal que fora adotado pela lei
maior.

O ressurgimento da gratuidade educacional ocorre em 1934, na segunda

republica, acompanhada da obrigatoriedade, extensiva, inclusive, aos adultos.® E ao

5 “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os Brazileiros, que tem por base
a liberdade, a segurancga individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela
maneira seguinte. (...) XXXII. A Instrucgéo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.”

6 De acordo com a leitura do artigo 6° da Primeira Constituigdo Brasileira, eram considerados
cidadaos: “(...) I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai
seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servico de sua Nagdo. Il. Os filhos de pai
Brazileiro, e Os illegitimos de méai Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, que vierem estabelecer
domicilio no Imperio. lll. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvigo do
Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil. IV. Todos os nascidos em Portugal,
e suas Possessdes, que sendo ja residentes no Brazil na época, em que se proclamou a
Independencia nas Provincias, onde habitavam, adheriram & esta expressa, ou tacitamente pela
continuagéo da sua residencia. V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A
Lei determinara as qualidades precisas, para se obter Carta de naturalisagdo.” Ou seja, homens
negros, indigenas e mulheres estavam excluidos desta previsao.

" Esse dado foi extraido do relatorio de Liberato Barroso através de dados oficiais de 1867 que a
autora Maria Lucia de Arruda Aranha traz em seu livro.

8 Qutro fato que pode ser levantado sobre a dispensabilidade da educag&o no periodo da
Constituicdo Monarquica é a forma como ocorreu a exploragéo agraria, pois “um pais imenso como o
nosso, despovoado, com enormes distancias parece justificar a dificuldade de um acesso a
educagao.” (CURY, 2000, p. 571)

® “Art. 149 - A educacgdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de
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lado da declaragdo de direitos e garantias individuais que foi inscrito um titulo sobre
familia, educagado e cultura (SILVA, 2014, p. 84). Desta forma, a educagédo é
declarada constitucionalmente como um direito assegurado a todos, devendo ser
ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos. O espirito desta constituicdo é o
de maior interferéncia estatal, com o objetivo de diminuicdo das desigualdades
sociais (CURY, p. 573)

Ao fim de seu mandato, Getulio Vargas procedeu ao golpe de Estado em
que revoga a Constituicdo de 1934 e impde a Carta Constitucional de 1937
(conhecida também por Constituicdo do Estado Novo). A lei maior do periodo
ditatorial mitiga o dever do Estado, e, “refletindo as tendéncias fascistas do Estado
Novo, atenuou o impacto de algumas conquistas, principalmente das relacionadas
com o dever do Estado como educador, deslocando a énfase para a sugestao da
liberdade da iniciativa privada. No periodo da ditadura, o movimento renovador
entrou em recesso.” (ARANHA, 2012, p. 333)

Em seu artigo 125, entdo, dispés que “a educacgao integral da prole é o
primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever,
colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugao ou
suprir as deficiéncias e lacunas da educacgao particular.”

Ja em 1946 a Constituicdo Federal brasileira, apdés a queda da ditadura
de Getulio Vargas, e retomando a linha democratica da Constituicdo de 1934,
estabeleceu que o ensino oficial seria gratuito para todos, enquanto o ensino oficial
ulterior seria para aqueles que provassem a falta ou insuficiéncia de recursos.

O regime militar instaurado em 1964 acarretou a aprovagao no Congresso
Nacional da Constituicao Federal de 1967, que “sofreu ela poderosa influéncia da
Carta Politica de 1937, cujas caracteristicas basicas assimilou. Preocupou-se,

fundamentalmente, com a seguranga nacional” (SILVA, 2014, p. 89). Em que pese

modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nacgao, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.”

“Art. 150 - Compete a Unido: a) ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatéria extensivo
aos adultos;”

10 “Art. 168 - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios: (...) Il - 0 ensino primario oficial é
gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-4 para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos;”
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seja mantida a gratuidade e a obrigatoriedade educacional," ha a desvinculagdo de
recursos constitucionais pela justificativa de maior flexibilidade orgamentaria (CURY,
2000, p. 574). Tal contexto militar acarretou precarios indices de alfabetizacéo. A
partir disso, foi concebido o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral). No ano
de 1970, quando comecgou a funcionar, a taxa de analfabetismo chegou a 33% de
pessoas com mais de 15 anos (ARANHA, 2012, p. 366).

E no ano 1988, marcado pelo clima democratico, que a nova Constituico
Federal “se volta decididamente para a plena realizagao da cidadania” (SILVA, 2014,
p. 92). No seu predmbulo, bem como no seu artigo inaugural, estdo delimitados os
fundamentos do Estado Democratico, que asseguraram o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, o desenvolvimento, a igualdade, a cidadania e a
dignidade da pessoa humana.

Assim, o artigo 6° da CF/88 reconhece o direito a educagéo com natureza
social “e ndao somente individual porque o bom funcionamento de uma sociedade
depende da educacéo de seus membros” (MARSHALL, 1967, p. 74) e justamente
porque, teoricamente, gera “condicbes materiais mais propicias ao auferimento da
igualdade real” (SILVA, 2014, p. 289).

Ademais, nela esta estabelecido que o ensino basico sera ministrado com
base na igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola, obrigatorio e
gratuito dos quatro aos dezessete anos de idade, sendo a educagdo um direito de
todos, inclusive aos que nao tiveram acesso na idade propria (artigo 206, inciso |,
cumulado com o artigo 208, inciso ).

Outros pontos que a nova ordem constitucional de 1988 estabeleceu no
capitulo Il do titulo VIII (Da Ordem Social) para concretizagéo do direito a educagao
gque merecem destaque, foram o atendimento em creches e pré-escolas as criangas

até cinco anos de idade (208, |, CF), o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito como

" “Art. 168 - A educagao é direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de
oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana. § 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos. §
2° - Respeitadas as disposi¢cdes legais, o ensino € livre a Iniciativa particular, a qual merecera o
amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo. § 3° - A legislagéo do
ensino adotara os seguintes principios e normas: | - o ensino primario somente sera ministrado na
lingua nacional; Il - o ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatério para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais; (...)”
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direito publico subjetivo (208. §1°, CF), a distribuicdo dos recursos publicos que
assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio
relativamente a universalizagédo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacgao (212, §3, CF) e a determinagédo do plano
nacional de educacédo, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagao
em regime de colaboracado e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino que
conduzam a erradicagédo do analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar,
melhoria da qualidade do ensino, formacgao para o trabalho, promog¢do humanistica,
cientifica e tecnoldgica do pais. (214, CF/88).

Nesse sentido foi publicada, em 1996, a Lei 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educacgao nacional, disciplinando a educagao escolar, que se
desenvolve, predominantemente, por meio do ensino em instituicbes proprias e, em
2001, a Lei 10.172/01, que trata do Plano Nacional de Educacéo.

Constata-se, entdo, que quando o poder estatal garante o acesso e a
permanéncia na escola, este visa a cidadania plena da pessoa humana, isto &, “esta
tentando estimular o desenvolvimento de cidaddos em formacao” de forma que o
direito a educagdo se torna um pré-requisito indispensavel da liberdade civil
(MARSHALL, 1967, p. 73).

3 O DIREITO A EDUCAGAO NA CONSTITUICGAO FEDERAL DE 1988: A
EDUCAGAO COMO DIREITO SOCIAL

O art. 6° da nossa Constituicado Federal de 1988 assim prescreve: “Sao
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢gdo.” (g.n.)

O saudoso professor Paulo Bonavides apontava que uma das novidades
de maior importancia que nos trouxe a Constituicdo de 1988 foi a protegao suprema
conferida aos direitos e garantias individuais e a separacédo de poderes, ao vedar a

deliberacdo de propostas de emenda tendentes a sua abolicdo (art. 60, par. 4°).
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Todavia, destacava que o avancgo teria sido de muito mais profundidade se também
os direitos sociais houvessem recebido igual tratamento pelo legislador constituinte
(BONAVIDES, 2020, p. 592). Uma conquista desta envergadura, sustentava, “faria
constitucionalmente irrevogaveis o0s grandes progressos ja obtidos para a
construcao da Sociedade justa, livre e igualitaria a que todos aspiram” (BONAVIDES,
2020, p. 592).

Ainda que o constituinte ndo tenha chegado t&o longe, é importante que
se reconhega que a chave para a realizacdo efetiva dos direitos fundamentais
implica a existéncia de um consenso na sociedade acerca de medidas estruturais e
que “concretizar direitos fundamentais € uma atividade que, a rigor, estd na
capacidade do Estado de criar as condicbes de desenvolvimento do Pais”
(MALISKA, 2007, p. 556). Nos apropriamos desta ideia aqui, justamente, para
afirmar que tal capacidade ndo tem sido demonstrada pelo estado brasileiro neste
contexto de pandemia de Covid-19. Como bem aponta MALISKA, em texto de 2007
mas que bem poderia ser projetado para 2021, contra a ineficiéncia e a falta de
visdo estratégica — causas importantes, afirma, do insucesso das politicas publicas
de inclusao — néo ha recurso judicial eficaz (MALISKA, 2007, p. 556).

A Constituicdo Federal de 1988 também prescreve, agora em seu art.
205, que “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.” Nao € por acaso que o primeiro sentido da afirmacéao
desse direito & o de promover o pleno desenvolvimento da pessoa.'?

Toda pessoa, independentemente do tipo de vulnerabilidade (econdémica,
psicolodgica, geracional etc.) ou deficiéncia que apresente, possui a capacidade inata
de se desenvolver enquanto tal, na sua prépria singularidade. Essa capacidade,
declarada direito em textos constitucionais e internacionais, deve ser

instrumentalizada através do oferecimento de mecanismos que possibilitem

2 “A educacgdo deve visar a plena expans3o da personalidade humana e ao reforgo dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre todas as nagdes e todos os grupos raciais ou religiosos”. Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, 1948. Assim em NUSSBAUM, Martha. C. Sem fins lucrativos: por que a democracia
precisa das humanidades? Trad. Trad. Fernando Santos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2015, p. 13.
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exercé-la de forma plena. O acesso a educacdo, em todos 0s seus niveis e para
todos, € sem duvida um desses mecanismos, cabendo ao Estado implementa-lo.
Como defendeu Albert Einstein em seus escritos de Como Vejo o Mundo, “nada é
mais prejudicial, para o prestigio da lei e do Estado, do que promulgar leis sem ter
0s meios para fazé-la respeitar” (EINSTEIN, 2015, p. 41).

Ja afirmamos em outra oportunidade que a educacao é fruto de um
somatoério de decisdes politicas de um Estado. Qualquer sociedade que preze a
igualdade, a liberdade, a transparéncia, a responsabilidade e a expertise técnica,
dentre outros valores, encetara consideraveis esforcos para a construgdo de um
projeto educacional sdlido, que nédo sé contemple aspectos operacionais factiveis,
mas que expresse lucidamente os principais valores e 0s anseios para uma projegao
do futuro mediante o emprego do conjunto de todos os recursos existentes e
disponiveis. Educar para a construgdo de um contexto democratico exige,
sobretudo, investimentos estrategicamente entabulados em todos os niveis,
abarcando desde o nivel fundamental até o superior. (BARBOSA e SARLET, 2018,
p. 91)

Nao é isso, infelizmente, que se tem verificado no Brasil. A inefetividade
do direito social a educacdo € decorréncia de um longo percurso de politicas
publicas insuficientes no setor'®, agravada pela crise sanitaria e por um governo que
tem sido reconhecido por sua falta de visdo estratégica para solucionar problemas
concretos da populacao.

Com efeito, se a gestdo publica ndo promove a inclusao de todos em seu
territorio, sem distingcdo de qualquer natureza, nédo é possivel afirmar a efetividade
de um direito social, uma vez que estes “nasceram abragados ao principio da
igualdade” (BONAVIDES, 2020, p. 578) e se caracterizam por exigirem do Estado

determinadas prestag¢des materiais.

' Em E isto um golpe, Nielsson e Wermuth apontam, com base em Kliksberg, o predominio da
chamada falacia da “paciéncia” (ao lado da falacia da “pobreza”) no contexto brasileiro. Falacias ou
“problemas sociais caracteristicos da América Latina”, conforme a denominagédo de Kliksberg. A
falacia da “paciéncia” é justamente a forma com que as elites apresentam os problemas sociais,
exigindo dos excluidos uma “paciéncia histérica”, no sentido de que, supostamente, chegara o tempo
em que as riquezas serao compartilhadas entre todos. No entanto, trata-se “de um processo que
nunca se concretiza, pois, enquanto os ‘individuos’ aguardam, as ‘pessoas’ gozam dos beneficios
gerados pela acumulagéo”. (NIELSSON e WERMUTH, 2021, p. 25-26).
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4 O ENSINO NAS INSTITUIGOES PUBLICAS E PRIVADAS

Pensar a educacdo a partir da diversidade € uma necessidade e uma
obrigagdo legal, assumida, inclusive, em ambito internacional.’ O paradigma da
instituicdo educativa massificada herdado da Revolugédo Industrial esta obsoleto e
uma nova instituicdo, “que se constréi com e para a diversidade, que com ela tem
que viver, que tem que a assumir, valorizar e preservar, como garantia de direitos e
exemplo de cidadania para com os alunos que educa” (SOUZA, 2015, p. 19) esta
em construgao (e precisa ser consolidada).

Nesse sentido, embora o caminho a percorrer ainda seja longo e
necessite de uma mudanca significativa de filosofia por parte do Estado e das
instituicbes (publicas e privadas), no Brasil algumas diretrizes do ensino
universitario, por exemplo, sdo animadoras. Destacamos aqui as diretrizes do
Ministério da Educacado relativamente a avaliagdo dos cursos superiores, que

determinam a abordagem de conteudos previstos como requisitos legais e

'* Tal obrigagdo vem sendo reconhecida também pela jurisprudéncia dos tribunais estaduais, de que é
exemplo o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul: “APELACAO
CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. RECUSA DA UNIVERSIDADE PRIVADA EM
FORNECER INTERPRETE NA LINGUAGEM DA LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS — LIBRAS.
DEVER DE ADAPTACAO RAZOAVEL E INCLUSAO DE ALUNOS COM DEFICIENCIA AUDITIVA.
CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 3°, INC. IV; ART. 7° INC. XXXI; ART. 23, INC. Il; ART. 24, INC.
XIV; ART. 37, INC. VIII; ART. 203, INC. IV; ART. 208, INC. lll E ART. 227, § 1°, INC. Il C/C DECRETO
N° 6.949/09. DANO MORAL CONFIGURADO. PERDA DE UMA CHANCE. VALOR MANTIDO.
JUROS DE MORA A CONTAR DA CITACAO. Adaptagdo razoavel. Sdo modificagdes e ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos
em cada caso, a fim de assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais. Dever de fornecer intérprete. O dever juridico de a universidade prover seus
estudantes portadores de deficiéncia do auxilio de intérprete de LIBRAS decorre da eficacia de
diversas normas de direitos fundamentais. Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Decreto n°® 6.949/09). Perda de uma chance. A perda de uma chance para ser
objeto de reparacdo, deve caracterizar prejuizo de ordem material ou imaterial resultante de fato
consumado, nao hipotético. No caso, o autor perdeu oportunidade de se inserir no mercado de
trabalho, seja como engenheiro ou como profissional com curso superior, em razado da conduta da
requerida em nao fornecer intérprete de libras, para que pudesse acompanhar as aulas e atividades
extracurriculares. Dano moral. Neste caso é in re ipsa, ou seja, dispensa a prova em concreto do
dano, pois violou direito da personalidade do autor, causando-lhe angustia, frustragao, tristeza,
inseguranca, humilhagéo e sensacéo de impoténcia. Quantum mantido. Juros moratérios. O termo
inicial dos juros de mora, em caso responsabilidade civil contratual, € a data da citagao, consoante
disciplina do artigo 219 do CPC. DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO APELO. UNANIME.” (TJRS.
Ap. Civel n° 70065149395 (N° CNJ: 0200317-82.2015.8.21.7000); 172 Camara Civel; Rel. Des.
Giovanni Conti; J. em 13/08/2015).
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normativos, a saber, aqueles pertinentes as politicas de educacdo em direitos
humanos e de educacio das relacdes étnico-raciais e para o ensino de historia e
cultura afro-brasileira, africana e indigena, como disciplinas obrigatorias do curriculo,
além da disciplina de Lingua Brasileira de Sinais™.

Ainda que seja verdadeira a constatagio de que ha uma
instrumentalizacdo econdmica do ensino mundo afora e que ha um “cancer” que se
alastra globalmente, “caracterizado essencialmente pela submissao da educagéo ao
lucro”®~ que também conduzem, invariavelmente, a uma elitizagdo do préprio
acesso —, deve-se também destacar a adog¢do de outras medidas no sentido da
inclusdo e da democratizacdo do ensino, tanto no sentido do acesso quanto no
sentido dos conteudos caros a uma educacado democratica.

Sem duvida, uma educacgao inclusiva e democratica € mais cara. Como
todo processo que vai na contraméao da massificagdo, que analisa as diferengas e se
propde a supera-las sem ignora-las, a educagao inclusiva gera custos que ndo se
traduzem em lucro.

Apenas para exemplificar, no caso do aluno surdo, a instituicdo devera
arcar, além do custo normal de um docente (que atendera ao mesmo tempo a todos
os alunos da turma), com o custo de um intérprete de Libras para um unico e
exclusivo aluno (se outro(s) com igual condigdo n&o houver na mesma sala de aula).
No caso de alunos cegos, devera a instituicdo arcar com a compra de programas de
computador que possibilitem a este aluno acompanhar os conteudos ministrados
pelo professor. J& em sendo o aluno portador de alguma deficiéncia intelectual ou
patologia psiquiatrica, a instituicdo precisara designar um psicopedagogo para
acompanhar este académico e orientar os docentes que com ele trabalhem.

Se por um lado os custos sdo mais elevados, por outro € preciso atentar
para o que Marta Nussbaum alerta em seu livro-manifesto Sem fins lucrativos: por

que a democracia precisa das humanidades:

Estamos em meio a uma crise de enormes propor¢cdes e de grave
significado global. N&do, ndo me refiro a crise econdmica global que

A esse respeito, confira-se a Lei n® 10.436/2002 e seu Decreto regulamentador n° 5.626/2005.
' PECORA, Alcir. Apresentagéo a edigéo brasileira de Sem fins lucrativos: por que a democracia
precisa das humanidades. (NUSSBAUM, 2015, p. x).
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comecou em 2008. Pelo menos naquela época todos sabiam que estavam
diante de uma crise, e muitos lideres agiram de forma rapida e desesperada
para encontrar solugdes. Nao, refiro-me a uma crise que, como um cancer,
passa em grande parte despercebida; uma crise que, no longo prazo,
provavelmente sera muito mais prejudicial para o futuro dos governos
democraticos: uma crise mundial da educag&o.’” (NUSSBAUM, 2015, p. 3)

Essa crise a que se refere Nussbaum decorre do fato de que, ha décadas,
o progresso de um pais tem sido relacionado diretamente ao aumento de seu PIB
per capita, a partir da afirmacdo de um modelo que defende que a adogao do
desenvolvimento econdmico trara, por si sO, saude, educagao, diminuicdo da
desigualdade econémica etc.

Contudo, alguns poucos mas significativos exemplos, como india e China,
podem demonstrar a falacia desse argumento, confirmando o que a autora defende:
“produzir crescimento econdmico nao significa produzir democracia. Nem significa
criar uma populacao saudavel, participativa e educada, em que as oportunidades de
uma vida boa estejam ao alcance de todas as classes sociais” (NUSSBAUM, 2015,
p. 14-15). De fato, “nenhum sistema educacional funciona bem se seus beneficios
s6 alcangam as elites abastadas” (NUSSBAMUM, 2015, p. 12). Essa crise mundial
da educacdo, portanto, afeta diretamente a democracia, “pois os sistemas
educacionais estdo se aproximando cada vez mais do modelo de crescimento, sem
se importar muito com sua inadaptabilidade aos objetivos da democracia”
(NUSSBAUM, 2015, p. 24).

Para que um Estado seja de fato democratico, os esteredtipos de
qualquer tipo devem ser desmotivados; a educacao deve ser acessivel de fato para
todos e deve-se levar em conta a inclusdo digital diante desta nova Era da
Informacdo. Além disso, mostra-se indispensavel promover uma educacao voltada
aos direitos humanos.

Mas como efetivar tudo isso em uma realidade como a brasileira, na qual
ha uma elite digital que possui acesso e conhecimento ao universo digital e uma
camada substancial da populagdo sem tal acesso? Como nos apontam VIANA e

SALGADO (2021, no prelo), “E uma geografia digital que tem seu marco sobretudo

7 “Embora faga uso dos [bens materiais], 0 homem tem de tomar cuidado para se proteger da [sua]
tirania. Se ele for fraco o bastante e se apequenar a fim de se adequar a sua cobertura, entao isso se
torna um processo gradual de suicidio por meio do encolhimento da alma”. (TAGORE, Rabindranath
apud NUSSMAUM, 2015, p. 3).



'f—wlj'

DIREITOS HUMANOS, 11l SEMINARIO
DEMOCRACIA E 'y INTERNACIONAL mD
POLITICAS PUBLICAS NO

CONTEXTO DA COVID-19 l V Jornada de Produgao PROGRAMA DE POS-GRADUACAD

ormada de Produ
e £ | EM DIREITO - UNESC

na estratificacdo geografica e de renda.” Os excluidos digitais, afirmam, “s&o
numerosos e provém das classes D e E, de area rural, e/ou regides mais afastadas.
Sd0 menos escolarizados, possuem baixa escolaridade, e s&o em sua maioria
pessoas pardas ou pretas. Ainda, a questdo do género faz diferenca, pois aqui a
distingao de acesso de género se real¢ca mais.” (VIANA e SALGADO, 2021, no prelo)

O ensino, tanto nas instituicdes publicas como nas da rede privadas, deve
ter em conta as diferentes realidades de exclusao vivenciadas no pais, as quais nao
podem ser ignoradas pelos gestores publicos no exame e na implantagdo de
politicas publicas, mormente em tempos de pandemia. A inclusdo de todos e todas,
nessa perspectiva, configura um passo importante para o exercicio de uma plena e

verdadeira democracia.'®

5 A PANDEMIA E OS REFLEXOS NA EDUCAGAO PUBLICA: A
(IN)EFETIVIDADE DESSE DIREITO SOCIAL NO CONTEXTO PANDEMICO

Em dezembro de 2019 foi identificado, em Wuhan, na China, o primeiro
caso de Coronavirus (COVID-19). A partir dai, os casos de diagndstico da doenca
comegaram a se dispersar pelo continente asiatico e, posteriormente, pelos demais
continentes.

No Brasil, em fevereiro de 2020 foi notificado o primeiro caso, sendo
registrada a primeira morte pela doenga em mar¢co do mesmo ano. Considerando a
rapida disseminagdo nos niveis nacional e internacional, com um aumento
exponencial do numero de casos e de mortes pela COVID-19, o Diretor-Geral da

Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou o surto como pandemia.™

'8 Conforme, mais uma vez, Martha Nussbaum: “Toda democracia moderna é também uma sociedade
na qual as pessoas se diferenciam bastante segundo um grande numero de parametros, entre eles
religido, etnia, riqueza e classe, incapacidade fisica, género e sexualidade, e na qual todos os
eleitores fazem escolhas que tém um impacto significativo na vida das pessoas que discordam deles.
Um modo de avaliar qualquer sistema educacional é perguntar quao bem ele prepara os jovens para
viver numa forma de organizagdo social e politica com essas caracteristicas. Sem o apoio de
cidaddos adequadamente educados, nenhuma democracia consegue permanecer estavel. [...] E a
capacidade de imaginar a experiéncia do outro - uma capacidade que quase todos os seres humanos
possuem de alguma forma - precisa ser bastante aumentada e aperfeicoada, se quisermos ter
alguma esperanca de sustentar instituicdes decentes que fiquem acima das iniUmeras divisbes que
qualquer sociedade moderna contém”. (NUSSBAUM, 2015, p. 10-11).

' Disponivel em: https://www.paho.org/es/informes-situacion-covid-19. Acesso em 10 de maio de
2021.


https://pebmed.com.br/oms-declara-doenca-pelo-novo-coronavirus-como-pandemia/
https://www.paho.org/es/informes-situacion-covid-19
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Dessa maneira, medidas de distanciamento foram adotadas, como o
fechamento de comércios, escolas, locais de pratica de culto religioso e espagos
privados e publicos os mais diversos com o objetivo de reduzir a disseminagao da
doenga, por meio do afastamento social, 0 que acabou gerando grandes desafios
para os setores publico e privado.

Nessa perspectiva, foi editada a Portaria n° 343 do Ministério da
Educacado (MEC), de 17 de margo de 2020, que, em seu art. 1°, autoriza “em carater
excepcional, a substituicdo das disciplinas presenciais, em andamento, por aulas
que utilizem meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo, nos limites
estabelecidos pela legislagdo em vigor, por instituicAo de educagao superior
integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n°® 9.235,
de 15 de dezembro de 2017.” Assim, foi determinado o fechamento de escolas das
redes publica e privada em todo o territério nacional, com a suspenséo das aulas
presenciais, transformadas em aulas e outras atividades pedagdgicas no formato
remoto.

Neste cenario, muitos diretores, educadores, estudantes e pais, que
pensavam estar preparados para um “mundo digital’, mostraram-se nao tao
preparados. Em 03 de abril de 2020, o Centro de Inovagdo para a Educacgao
Brasileira (CIEB) divulgou pesquisa em que analisou as estratégias de ensino
remoto de secretarias de educacgao durante o periodo pandémico. Um dos pontos
levantados na pesquisa foi de que mais de 85% das secretarias respondentes nao
sabiam como fariam o registro de presenga nem a avaliagdo de aprendizagem dos
estudantes. A analise também apontou que as redes que mais avangaram no ensino
remoto foram as estaduais (com 65% a partir das 3.032 respondentes), enquanto as
municipais ficaram atras (com 40% a partir das 3.032 respondentes).

Recentemente (29 de abril de 2021), secretarias municipais de educagéao

fecharam parceria com o CIEB visando a promocgéao de transformacgao digital de suas

2A pesquisa também apontou que as principais diretrizes aplicadas pelos municipios foram a
disponibilizagdo, via redes sociais, para que os estudantes acessem, em casa, materiais digitais
(18,9%), orientagbes genéricas para que seus estudantes acessem em casa com apoio de livros
didaticos (12,4%) e disponibilizacao de videoaulas gravadas pelos professores (7,45%). Disponivel
em:
https://cieb.net.br/pesquisa-analisa-estrategias-de-ensino-remoto-de-secretarias-de-educacao-durante
-a-crise-da-covid-19/. Acesso em 10 de maio de 2021.



https://cieb.net.br/pesquisa-analisa-estrategias-de-ensino-remoto-de-secretarias-de-educacao-durante-a-crise-da-covid-19/
https://cieb.net.br/pesquisa-analisa-estrategias-de-ensino-remoto-de-secretarias-de-educacao-durante-a-crise-da-covid-19/
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redes de ensino. O programa “Gest&o de Inovagao e Tecnologia na Rede de Ensino”
tem a finalidade de melhorar a qualidade e a equidade da educacdo dos
municipios.?'

Em que pese tenham sido realizadas muitas estratégias importantes para
possibilitar a educagéao digital, dando continuidade as aulas neste periodo de crise,
nao se pode descartar que ha uma imensa parcela vulneravel da populacdo que
esta sendo afetada em razéo tanto de dificuldades de ordem econémica - como a
falta de equipamentos adequados para acesso as aulas remotas ou mesmo pela
falta de acesso a internet -, como pela caréncia de educagéo digital, considerando o
chamado analfabetismo digital.

O Brasil € uma das economias que apresenta maior desigualdade
socioecondmica, o que nao seria diferente no sistema educacional, conforme revela
o Programa Internacional de Avaliagédo de Estudantes (Pisa).?? No teste internacional
realizado em 2018, ainda em periodo pré-pandemia, os resultados revelaram que,
no Brasil, entre os 25% de estudantes mais pobres e os 25% de estudantes mais
ricos, o desempenho dos primeiros € significativamente menor, quando comparado
ao desempenho dos segundos.?

No mesmo ano (2018), O instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
elaborou uma pesquisa nacional por amostra de domicilio (PNAD) tendo como
tematica o “Acesso a Internet e a Televisdo e Posse de Telefone Mével Celular para
Uso Pessoal”. Neste levantamento, constatou-se que o rendimento real médio per
capita dos domicilios em que havia utilizagdo da Internet foi maior do que aqueles

que n3o utilizavam a rede cibernética.?*

21 O programa tem, a principio, duragdo de dois anos, sendo viabilizado com o apoio da Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP e o Instituto General Motors - IGM. Disponivel em:
https://cieb.net.br/programa-assessoria/. Acesso em 10 de maio de 2021.

2 O estudo comparativo internacional é realizado a cada trés anos pela Organizagdo para a
Cooperagéao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa. Acesso em 10
de maio de 2021.

2 Nesse sentido € o que demonstram os graficos 40 e 41 elencados nas paginas 163-4 do relatorio
de 2018. Os resultados levantados também revelam a existéncia de desigualdade por raga/cor. Os
estudantes que se autodeclaram brancos possuem um desempenho maior e estatisticamente
significativo quando comparados aos estudantes que se autodeclaram pretos. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basical/re
latorio_brasil no_pisa_2018.pdf. Acesso em 10 de maio de 2021.

24 Aqueles que tinham acesso a internet percebiam renda mensal de aproximadamente R$ 1.769,
enquanto os que ndo utilizavam a rede percebiam renda mensal de aproximadamente R$ 940.



https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/relatorio_brasil_no_pisa_2018.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exames_da_educacao_basica/relatorio_brasil_no_pisa_2018.pdf
http://http/www.oecd.org/pisa/
http://http/www.oecd.org/pisa/
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/pisa
https://cieb.net.br/programa-assessoria/
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Nesse sentido, a desigualdade econdmica existente no contexto brasileiro
sempre se apresentou como uma problematica na educag¢ao, o que se acentuou
ainda mais com a pandemia, gerando um brutal aumento na desigualdade
educacional no que se refere ao seu acesso.

Ao serem ofertadas aulas remotas aos alunos de escolas da rede publica,
como forma de “minimizar” os reflexos da pandemia, o Estado tem o dever de langar
um olhar cuidadoso aqueles estudantes de baixa renda,® que sequer possuem
acesso a internet, uma realidade ainda presente em nossa sociedade e que tem em
sua raiz a desigualdade, malgrado a igualdade seja uma das pontas do
guarda-chuva que protege os direitos e garantias individuais e sociais previstos em
nossa Carta Magna.

Bell Hooks destaca que desde o ensino primario somos induzidos a
acreditar que na escola estamos em um espago democratico (tendo em vista que,
em tese, o desejo de estudar nos torna iguais), que o conhecimento sera distribuido
em proporgdes iguais. Mesmo para o aluno que nao partilha as mesmas realidades
de classe social com o professor, ainda existira o pressuposto de igualdade no
avanco social (HOOKS, 2013, p. 235). Todavia, a classe social influencia, sim, a
questao de ensino e aprendizagem, uma vez que “molda os valores, as atitudes, as
relagbes sociais e os preconceitos” (HOOKS, 2013, p. 236) que definem o modo
como o conhecimento sera distribuido e recebido, o que a autora identificou quando
foi estudar na Universidade de Stanford, na Califérnia.

Nao existindo igualdade no ambito escolar, o Estado colabora para que a
parcela mais rica da sociedade exerga sobre a parcela mais empobrecida controle e
opressdao em razdo do seu poder, que se estende pela histéria, gerado por esta
ordem injusta de violéncia dos opressores.

Com isso, verifica-se que existe uma opresséo exercida por aqueles que

tém condicdes de acesso a area educacional sobre os que nao a tém, constituindo

Disponivel em:
https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_conti
nua/Anual/Acesso_Internet_Televisao_e_Posse_Telefone_Movel 2018/Analise_dos_resultados_TIC
2018.pdf

% O poder estatal tem o dever de oferecer condigbes para o acesso e a permanéncia dos alunos na
escola, como prevé o artigo 206, |, da Constituicdo Federal de 1988.



https://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e_Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de_Domicilios_continua/Anual/Acesso_Internet_Televisao_e_Posse_Telefone_Movel_2018/Analise_dos_resultados_TIC_2018.pdf
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uma ordem injusta de desigualdade e violéncia dos opressores em relagdo aos

oprimidos. Nas palavras de Paulo Freire:

A luta pela humanizagdo, pelo trabalho livre, pela desalienagao, pela
afirmacao dos homens como pessoas, como “seres para si’, ndo teria
significagdo. Esta somente é possivel porque a desumanizagdo, mesmo que
um fato concreto na histéria, ndo &, porém, destino dado, mas resultado de
uma ‘ordem’ injusta que gera a violéncia dos opressores e esta, o0 ser
menos. (Paulo Freire. Pedagogia do Oprimido (Locais do Kindle 414-417).
Editora Paz e Terra. Edicdo do Kindle.)

Muitas desigualdades sdo permeadas, no cotidiano,?® na forma de manter
o status quo, com a retdrica de que tao so6 bastaria estudar que haveria possibilidade
de alteracdo das condi¢gbes econdmicas/sociais. Mas a problematica por tras € que
muitos nédo tém sequer a mesma igualdade de acesso a educagéo, 0 que se revela

fortemente com o contexto pandémico.

E preciso, contudo, chegar até elas para, pela conquista, manté-las
alienadas. Este chegar até elas, na agdo da conquista, ndo pode
transformar-se num ficar com elas. Esta ‘aproximacao’, que ndo pode ser
feita pela comunicacdo, se faz pelos ‘comunicados’, pelos ‘depdsitos’ dos
mitos indispensaveis a manutencao do status quo. Paulo Freire. Pedagogia
do Oprimido (Locais do Kindle 2460-2462). Editora Paz e Terra. Edigdo do

Kindle.

Constata-se, pois, que, teoricamente, a “igualdade constitui o signo
fundamental da democracia”, mas que na conjuntura pratica a realidade ¢é distinta, o
que acabou se intensificando no periodo pandémico pelo qual estamos passando.

Com isso, a teoria sem a pratica torna-se verbalismo, e a pratica sem a
teoria converte-se em ativismo. Mas quando existe a unido da pratica com a teoria,
temos a praxis, apontada por Freire. Ou seja, a agao criadora e modificadora da

realidade.

6 CONCLUSAO

% Uma vez que funciona como determinagdo de distribuigdo do poder. Isto é, “considera-se a
desigualdade social como necessaria e proposital” (MARSHALL, p. 77)
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A efetividade de um direito social esta em direta relagédo com seu alcance
por todos aqueles a quem o mesmo se dirige. No caso da educacéo, o historico
brasileiro de exclusdo de grande parte da populagdo marginalizada e
economicamente excluida é reforcado em tempos de crise pandémica como a ora
vivenciada em razao da Covid-19.

Isso porque, como bem demonstram estudos de uma série de
organizagbes nao governamentais e a propria Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), que ja advertiu o governo brasileiro sobre a gravissima situacdo da
pandemia no pais, a condug¢do da crise pelo governo federal tem sido cadtica,
desorganizada, contraria a ciéncia e despreocupada com os efeitos que o
Coronavirus tem gerado na populagao, especialmente a mais carente de amparo
estatal. Tais reflexos verificam-se de forma mais evidente na saude (e na vida,
efetivamente) das pessoas, mas também sdo fortemente percebidos nos demais
direitos sociais, como a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados.

Além da falta de acesso aos bancos escolares, quando o préprio ensino
passou a ser remoto pela necessidade de distanciamento social, ndo se considerou,
no Brasil, as desigualdades historicas que opdem as pessoas com acesso a interne
daquelas que ndo a possuem e, mesmo diante daquelas que acessam a rede, O
chamado analfabetismo digital presente em nossa sociedade e a necessidade de se
disporem de equipamentos préprios para assistir e, efetivamente, participar de aulas
remotas impuseram seus limites.

Demonstracdo desse descaso veio com a propria realizagdo, pelo
governo federal, do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) 2020, no més de
janeiro de 2021, que teve uma abstencao recorde de 51,5% dos estudantes e, com
isso, gerou um desperdicio de R$ 332,5 milhdes de reais, conforme dados do Inep.
Sem apoio efetivo do Estado (ja que tampouco a crise em si fora levada a sério),
muitos estudantes abandonaram os estudos, direcionando seus esforgcos para ajudar
na renda domeéstica ou mesmo proteger-se da violéncia potencializadas em muitos

lares com a pandemia.
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Logo, o ambiente educacional, que deveria ser aquele em que a
igualdade prospera, tem sido, na verdade, o ambiente que descortina a existéncia de

desigualdades no pais.
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