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Da salvagao a descontinuidade: uma analise dos centros integrados de

educacao basica (CIEPS) como politica publica de educagao

From salvation to discontinuity: an analysis of the integrated basic education
centers (CIEPS) as a public education policy

Larissa Bastos Rodrigues?
RESUMO

O artigo apresenta o contexto historico, politico e social da implementacdo dos
Centrosintegrados de Educacédo Basica (CIEPs) como instrumentos da politica publica
de educacao dogoverno Leonel Brizola no Estado do Rio de Janeiro. Por conseguinte,
demonstra o processo de consideracdo da problematica, da solucdo adotada e da
tomada de decisdes e, com isso, evidencia construcdo de uma politica publica pautada
na presenca dos destinatarios sociais e napersecuc¢do da educacdo basica como
direito de todos. Por fim, analisa os resultados e adversidades decorrentes da
efetivacdo da politica publica desde a sua implementacdo até a atualidade, sem,
contudo, desconsiderar a influéncia politica que conduziu a descontinuidade.
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ABSTRACT

The article presents the historical, political and social context of the implementation of
the Centros Integrados de Educacdo Béasica (CIEPs) as instruments of the public
education policy of the Leonel Brizola government in the State of Rio de Janeiro.
Therefore, it demonstrates theprocess of consideration of the problem, the solution
adopted, and the decision making process,thus evidencing the construction of a public
policy based on the presence of social recipients and the pursuit of basic education as
arightforall. Finally, it analyzes the results and adversitiesarising from the effectiveness
of the public policy since its implementation until today, without,however, disregarding
the political influence that led to the discontinuity
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1 INTRODUGAO

Embora eu sequer fosse nascida na época do primeiro governo Leonel Brizola
e, com isso, da construcdo e implementacdo da politica publica dos Centros
Integrantes de Educacéo Publica (CIEPS), cresci ouvindo minha mée, professora na
época do CIEP 126 Almedorina Azeredo em Rio do Ouro/Sao Gongalo, comentando
as historias de criancas e adolescentes quepassaram a ter acesso a educacao basica
de qualidade. Ja quando nasci, em 1997, as historias se transformaram em lendas
urbanas frente a observancia visual da ruina das grandes escolas de concreto. A
curiosidade em compreender a desestruturacdo de uma politica repetidamente
elogiada por minha mée me perseguiu até esse momento. Outrossim, a importancia de
conhecer e compreender a politica publica educacional responsavel pela
implementacdo dos CIEPs transcende a época da sua instituicdo, uma vez que seus
efeitos sdo transponiveis para a atualidade.

Nesse contexto, de inicio, frisa-se que o Brasil oitocentista, recém liberto de um
regimemilitar, convivia diariamente com as mazelas da desigualdade social e, com
isso, com a auséncia de acesso igualitario aos direitos basicos da dignidade humana.
Nesse sentido, além de existirem os clamores sociais, vigia a propaganda politica,
eleitoreira e partidaria nas promessas de mudanca da situacéo existente. Apesar de
nado se poder negar a boa intencao, fatoé que a politica de Brizola, no Estado do Rio
de Janeiro, surge nesse contexto, e por isso, urgepara a externalidade como medida
indissociavel da politica.

Diante de tais fatos, a pesquisa se debru¢ca em um primeiro momento na analise
do contexto social, politico e histdrico que levaram a eleicao de Leonel Brizola no Rio
de Janeiroe consequentemente, levaram a criacdo da politica publica dos CIEPs.
Afinal, ndo é possivel conceber uma ampla compreensao da politica publica sem uma
avaliacdo ex ante do contextoque a insere. Em um segundo momento, € preciso
observar a politica publica em si, a sua construgcéo, os seus objetivos, metas e ideias,
0 seu funcionamento e estrutura. Por fim, ndo se pode perceber a analise de uma
politica publica sem observar os seus resultados, sejam eles imediatos ou a longo

prazo, em uma analise dilatada da sua eficacia, efetividade e eficiéncia.
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2 O EX ANTE DA POLITICA PUBLICA: A CONSOLIDAGAO DO PROBLEMA
SOCIAL E A INCLUSAO NA AGENDA POLITICA.

Em 1980 a taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 a 19 anos no Brasil era de
15,47%(IBGE, 1983), em 1981 de 12,2% e, em 1982, a taxa subiu para 13% (IBGE,
1984). O cenarionao era diverso ainda que a analise fosse restrita a um dos estados
que em cenario remoto era reconhecido como a capital do pais. No Estado do Rio de
Janeiro a situacéo era semelhante a nacional, e contava, em 1980, com um indice de
analfabetismo de 12,94% entre a populacdo maior de 15 anos de idade (IBGE, 1995).
Nesses indices eram considerados alfabetizados aqueles que poderiam escrever o
préprio nome. Contudo, na analise de Darcy Ribeiro (1986) se considerassemos
também como analfabetos aquelas pessoas que apenas desenhavam o seu nome,
mas, eram incapazes de compreender ou transmitir uma informacédo escrita, 0
resultadoseria ainda mais estarrecedor.

A conjuntura catastréfica da educagdo ndo se limitava aos indices de
analfabetismo. Na analise de Darcy Ribeiro (1986) entre 1975 e 1978 somente 40%
das criancas alcancavam a 42 série da educacao basica brasileira, demonstrando o
alto indice de evaséao escolar da época.Os resultados de desempenho eram também
alarmantes. Outrossim, 0 acesso a educacao careciade isonomia e equidade frente as
disparidades socioecondmicas do Brasil oitocentista. A educacdo era na pratica
politica publica destinada as elites brasileiras. Nas palavras de Darcy Ribeiro a “escola
fracassa por seu carater cruelmente elitista.” (RIBEIRO, 1986, p. 13). Enquanto as
criancas e jovens de classe média e alta tinham acesso a educacao, cultura e lazer
para além da frequéncia escolar, a classe popular era marginalizada no acesso e
muitas vezes no proprio plano educacional condizente com a ideologia dominante das
classes superiores.

Segundo Darcy (1986):

(...) temos uma escola primaria ndo so seletiva, mas elitista. Com efeito, ela
recebe as criangas populares massivamente, mas, tratando-as como se
fossem iguais as oriundasdos setores privilegiados, assim as peneira e as

V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E SOCIEDADE
Il Seminario em Direitos Humanos com a Sociedade 282 Semana Académica do Curso de Direito da Unesc

Il Semindrio Nacional de Pesquisa Juridica em Direitos Humanos



Y % PPGD

unesc EM DIREITO

exclui da escola (...). Ela, de fato, se estrutura para educar as classes
abonadas e nao o povo, que constitui a imensa maioriade sua clientela.

Esse cenario de desigualdades sociais, principalmente no que compete ao
acesso ao direito humano a educacao, por 6ébvio, afligiam a sociedade brasileira da
época. E, por isso, tornava-se cada vez mais um problema que irrompia o carater
publico conquistando a atencdo dos poderes politicos e dos meios de comunicagéo e
afetando uma quantidade quase que indeterminavel de pessoas (SECCHI, 2017). Por
outro lado, o diagnostico do problema da precariedade das escolas de educacédo
publica e do acesso a educacao basica de qualidade, em uma tendéncia estavel, ou
seja, de constante gravidade e intensidade (SECHI, 2017), o colocavaem notoriedade
como instrumento publicitario das campanhas politicas eleitoreiras.

No cenario histérico-politico do Brasil, 0 ano de 1982 contava com as primeiras
eleicOesdiretas para o governo dos estados federativos apds o regime militar. “Foi um
momento de ebulicdo na politica, com a retomada do espaco democratico da
sociedade brasileira e o retornode diversos intelectuais e politicos que foram exilados
ou se autoexilaram no periodo de arbitrio”’(MOREIRA, 2020, p. 66). Por esse motivo,
destacavam-se as propagandas eleitorais pré-democraticas com énfase na
recuperacao dos direitos sociais ante a analise do contexto socioeconémico do Brasil.
No Estado do Rio de Janeiro, destacou-se a candidatura de Leonel Brizola, ex-exilado
politico, pelo recém-criado Partido Democratico dos Trabalhadores (PDT)que por ele
mesmo era liderado. Alicercado na retdrica politica do convencimento publico
imprescindivel ao processo de problematizacdo social (HARGUINDEGUY, 2013), o
discurso politico e carismatico de Leonel Brizola “canalizava os anseios e as
expectativas de amplos segmentos da populagdo” (MOTTA, 2001).

Assim, com promessas politicas fundadas nos problemas publicos
diagnosticados de desigualdades sociais, educacédo publica e caréncia da populagéo
marginalizada (MOREIRA, 2020), Leonel Brizola foi eleito com 1.709.180 votos
(TRERJ, 1982). O resultado das eleigbesrepresentava a “identificagéo de sua figura a
elementos da cultura politica carioca, que localizava em tempos passados a idade de
ouro da cidade” (MOTTA, 2001, p. 9). A vitoria, para os eleitores, significava ndo sé
uma reacao ao entdo governo clientelista de Chagas Freitas(MOTTA, 2001), mas,
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verdadeira redemocratizacdo do Estado do Rio de Janeiro com a valorizacdo dos
direitos sociais e a retomada da importancia nacional. Outrossim, o compromisso de
construir escolas capazes de dar alimentacao, ensino e recreacao, retendo a crianca
o dia todo que nomeou a plataforma politica brizolista foi determinante para conquistar
as massas eleitoreiras cariocas.

Nessas eleicdes de 1982, junto com Brizola, Darcy Ribeiro foi eleito vice-
governador do Estado do Rio de Janeiro. Darcy que era antropélogo, estudioso,
educador e ja propagador das ideias de Anisio Teixeira? em defesa da escola publica,
laica e gratuita (HEYMANN, 2012)contribuiu entdo, no processo de transformacao do
problema social de educacdo em umproblema de agenda politica.

Por 6bvio, essa fusdo entre a propositura de solucdes, as deficiéncias sociais
e o discurso politico-partidario ja ratificavam a premissa de uma “aproximagao entre o
fazer politica publica e o fazer politica” IOCKEN, 2017, p. 152). Mas, apesar das ideias
e promessaspublicas urgirem de um contexto de opg¢ao politica, em que “partidos e
candidatos ndo estdo interessados em promover principios, posicionando-se quanto
as politicas para atrair o maior numero possivel de leitores” (DYE, 2005, p. 14), fato é
gue existia uma demanda social que merecia ser considerada e solucionada.

Assim, a inclusdo das demandas educacionais sociais da época em uma
agenda politica“representa um momento no qual o governo define um conjunto de
assuntos que se tornam de interesse e de preocupacao para o governo”. (MOREIRA,
2020, p. 122) Ademais, demonstravaa consolidagédo de um instrumento capaz de
identificar a percepcao social acerca de uma realidade que necessita de intervencao
estatal. (IOCKEN, 2017). Por outro lado, a constituicdo de determinada agenda politica
pode ser observada como uma estratégia politica, o governo, seutilizava, entdo, de
indicadores e do clamor social em torno de determinado problema para fundar seu
plano de tomada de decisdo. (MOREIRA, 2020). Mas, conforme ja ressaltado, tarefa
ardua seria a desassociacao do processo de implementacdo de uma politica publica

da ideia defazer politica.

2 Educador, formado em ciéncias juridicas e sociais, foi um dos grandes defensores da educagao
publica e sem interferéncia religiosa no Brasil. Disponivel em: Anisio Teixeira - Quem foi, Frases,
Biografia e Obras (escolaeducacao.com.br)
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A escolha de prioridades inegavelmente estd associada a como aquela
problematica € enxergada e discutida pela populacdo que € — ou ao menos deveria
ser — a protagonista no sistema democratico de governo. Nesse cenario, quanto a
inclusao da educac¢do como meta prioritaria da agenda politicade Brizola Darcy Ribeiro
(1986) afirma que significava a concentracdo dos esforgcos governamentais numa
acao social transformadora da maior importancia econémica, cultural e politica. Para
Moreira (2020):

No caso da politica educacional do governo Brizola, se pode ver que foi
construido um discurso baseado nos numeros do Censo Nacional para
justificar a atengéo ao problema de evasao escolar e analfabetismo. Usando
um tom critico, Darcy apontavapara a forma como a escola publica lidava com
os alunos pobres e a falta de formagdoadequada do magistério no trabalho
da alfabetizagdo. Anunciado como promessa de campanha, o fim do terceiro
turno escolar e a valorizagao do magistério foram colocados como prioridades

no programa de governo de Brizola.

Outrossim, a inclusdo de um problema em uma agenda politica, constitui, em
regra, a segunda fase do ciclo de uma politica publica, que determina que aqueles
problemas considerados deverdo ser solucionados. E, em suma, o ponto de partida
para a tomada de decisdes do ator politico competente (HARGUINDEGUY, 2013).

No entanto, a insercdo da defasagem escolar na agenda politica ndo era
suficiente, por si s6, a resolucdo da caréncia. Nao obstante, esse contexto de analise
prévia quanto asdeficiéncias existentes e os resultados pretendidos, incluindo o
momento de promessas justificativas e projetos (IOCKEN, 2020), foi imprescindivel
para a busca de uma solucédo de politica publica eficaz e efetiva.

3 A CRIAGAO DA POLITICA PUBLICA DE SALVAGAO: OS IDEAIS DE
IMPLEMENTAGAO DOS CENTROS INTEGRADOS DE EDUCAGAO BASICA
(CIEPS)

Diante da analise do contexto historico, politico e social que circundava a
populacao carioca, ndo surpreendentemente, recaia sobre a figura do politico eleito o
dever de promover acorrecdo das desigualdades acentuadas. Reclamava-se um

governo coeso que planejasse estrategicamente uma agéo publica num “prazo longo
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o suficiente para realizar os objetivos, mas para um horizonte temporal breve, na
medida necessaria a que nao se perca a credibilidadeno processo” (BUCCI, 2012, p.
33). A solucdo, de plano, apresentada pelo governo Brizola fora promover um
Programa Especial de Educacéo através da revisdo e debate de uma série de teses
elaboradas pela equipe de governo com o objetivo precipuo de modificar os criticaveis
indicadores sociaisda época (RIBEIRO, 1986).

A construcdo da politica publica de educacdo desponta desde a sua origem
pautada na participacdo popular, com atuacdo préatica de atores sociais atuantes
propriamente na educagédobésica do Rio de Janeiro. Conforme pontua Darcy Ribeiro
(1986) mais de 52 mil professores participaram diretamente dos debates enquanto
mais de 30.000 outros professores enviaram cartas emitindo suas opiniées quanto as
teses apresentas. “A decisdo em convidar o magistério para discutir a politica
educacional, partia da necessidade em ouvir as reivindicagdes dos professores, ao
mesmo tempo que buscava aferir legitimidade a proposta apresentada” (MOREIRA,
2020, p. 181).

Portanto, a priori, ndo é forcoso admitir que se tratava de uma politica publica
de intensa participagdo popular, que aproximava o tomador de decisbes dos
destinatarios daguelaacéo publica. Em outras palavras, havia a criacdo de um “elo de
identificacdo capaz de resgataro sentimento de se sentir representado” (IOCKEN,
2020, p. 46). A despeito, ndo se questiona ovalor da legitimidade instrumental
concedida ao povo na formacdo da politica educacional de Brizola, afinal, “ninguém
melhor que aquele que a sente para falar sobre ela”. Contudo, é preciso ratificar o
carater politico, ideolégico e eleitoreiro que fundamentavam as entrelinhas da
conquista e do convencimento popular.

As teses formuladas dividiam-se em blocos que continham metas
governamentais e ospretensos objetivos a serem alcancados. No primeiro bloco de
teses formuladas destacava-se apreocupacéo direta com o funcionamento da escola
publica brasileira que, considerando os indicadores sociais, impulsionavam a
desigualdade social e, por isso, deveria ser revisitado. Nosegundo bloco de teses
compreendia-se como principal objetivo o fim do terceiro turno escolare a implantacéo

do turno integral (MOREIRA, 2020). Esse bloco contava ainda com a propostade
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cursos de reciclagem e aprimoramento do professorado, a elaboracdo de um novo e
enriquecido material didatico e de um programa de educacéo juvenil para agueles que
nao tinham dominio da leitura e escrita. Além disso, outra meta aclamada pela
populacdo de massaera a garantia de ao menos uma refeicdo completa a cada crianca
na escola publica. J& o terceiro e ultimo bloco de teses promovia a participacdo
constante dos professores no novo programa de educacao.(MOREIRA, 2020).

Contudo, todas as metas concentravam- se nha criagdo, construcdo e
desenvolvimento de um novo projeto estrutural de escola publica, os Centros
Integrados de Educacdo Publica (CIEPs). Os CIEPs, que mais tarde seriam
conhecidos como “brizoldes” em alusdo a tomada de decisdo do governador Leonel
Brizola. Estes representavam uma reformulacdo na educacéo basica do Rio de
Janeiro, que serviria de parametro para desenvolvimento em todo o Brasil (RIBEIRO,
1986). Esse novo modelo de escola publica a ser implementado chamava atencéo
ndo somente da populacédo carioca, mas também de todo ambito politico nacional
especialmente por duas caracteristicas essenciais, a inovacdo metaférica da sua
arquitetura e o projetopedagdgico revolucionador.

Com o projeto assinado por Oscar Niemayer, as novas escolas teriam uma
estrutura Unica com o objetivo de atender a demanda social educacional das camadas
mais pobres da sociedade (MOREIRA, 2020). Nesse cenario, o prédio principal de
5400 m2 contaria, no térreo,com cozinha e refeitério e ainda com consultério médico e
odontoldgico. E no segundo e terceiro andar haveria as salas de aula, o auditério, as
instalacdes administrativas e salas especiais (LOBACK, 2022). A estrutura contaria
ainda com um ginasio desportivo coberto e uma biblioteca central “idealizada para
atender os alunos tanto para consultas individuais comoem grupos supervisionas,
estando também a disposigdo da comunidade” (RIBEIRO, 1986, p. 105). Além disso,
posteriormente o projeto fora modificado para incluir também uma residéncia — acima
das bibliotecas - com alojamento para aproximadamente doze criancas em caso de
necessidade e hipervulnerabilidade (RIBEIRO, 1986).

Outra caracteristica peculiar e incial do projeto arquitetonico dos CIEPS era que
as paredes internas das salas nao alcancavam o teto. O objetivo do rebaixamento era

propiciar um espaco em que o0s profissionais da escola falassem mais baixo,
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respeitando o espago comum sem interferéncia sonora nas outras salas de aula,
construindo um espaco unico de convivénciaharmonica (MOREIRA, 2022).

A intencdo das inovacOes pretendidas eram que de fato as novas escolas
fossem facilmente reconhecidas. Grandes, esteticamente bonitas e localizas nas
periféricas e favelas, os “brizoldes” motivariam a construgdo de um sentimento de
orgulho e pertencimento aquela instituicdo (MOREIRA, 2022). Nas palavras de Loback
(2022):

Se a sensagéo e percepgao de algo homogéneo acontecia pelo apagamento
do nome, o mesmo se dava em relacdo a forma espacial. Adjetivos
esquecidos se encontravam com espacializagdées iguais. Aquele espago
parecia ser a repeticdo de outros prédios ja erguidos, diferindo apenas do
bairro onde fora construido. A riqueza e criatividade das praticas que faziam
cada CIEP ser Unico s6 eram percebidas pelos que ali adentrassem. Estes,
em vez do olhar de sobrevoo, veriam na escala do seu corpo, caminhando
pelos corredores de meia parede — agora erguidas até o teto —, conversando
com os funcionarios e os alunos, com quem sao também aquele espago (p.
140).

E relevante destacar, contudo que, diante do acompanhamento na
implementacdo da politica publica proporcionada pela analise in itinere
(HARGUINDEGUY, 2013), uma série de mudancas estruturais ocorreram com O
objetivo de melhor adequar as necessidades sociais. “Isso também reforca a ideia de
que o projeto arquitetdnico, assim como a politica, foi resultadode um processo de idas
e vindas até acertarem o0 desenho da politica e das instalacbes dos CIEPs”
(MOREIRA, 2022,p. 242).

N&o obstante, todo estudo, idealizag&o e planejamento impunham um objetivo
comum de tornar o direito fundamental a educacdo acessivel a todos e melhorar os
indices educacionais e de desenvolvimento social da populagdo carioca
economicamente mais pobre.

A proposta Pedagogica dos CIEPS rompia com o antigo isolamento da escola
publica, para fazer dela uma promotora efetiva da maior participacdo social das
classes mais pobres (RIBEIRO, 1986, p. 48). O funcionamento das 8 horas da manha
as 17 horas da tarde, com capacidade para abrigar 1.000 alunos, institucionalizava na
rede publica de educacao o turno integral. O designio precipuo do estudo de escala
Gnica era ndo somente permitir que pais e maes de classe baixa trabalhassem

enquanto seus filhos eram acolhidos no ambiente educacional, mas também de
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conquistar a confianca e esperanca de um futuro melhor (MAURICIO, 2006). Desse
modo, o fito principal do turno integral era que a todos fosse garantido o acesso a
educacao publica de qualidade.

Entretanto, com relagdo as criancas e adolescentes, propensos USUAarios
direitos do novo programa de educagdo ndo ha fundamentos racionais que 0s
levassem a frequentar uma escolade turno integral. Com relacdo a esses seria 0
prazer e o gosto que alicercam a sua frequéncia (MAURICIO, 2006). Por isso, o turno
nos CIEPS néo se limitava as aulas e as disciplinas rigidas. O contraturno
compreenderia o desenvolvimento cultural e fisico de jovens e criangas com a oferta
de atividades culturais e desportivas que conquistavam o apreco destes destinatarios
(MOREIRA, 2020). Ademais, conforme destacado por Darcy (1986) ndo era possivel

compreender a educacdo completa de forma desvinculada a cultura:

No cotidiano dos CIEPs, ndo é mais possivel pensar a educagdo como um
momento prefixado na vida de cada pessoa: € necessario admiti-la como um
processo dindmico que acompanha os individuos por toda a vida, sendo
impossivel concebé-la dissociadade seu contexto cultural. Educacgao e cultura
se interpenetram para compor uma verdadeira simbiose: a cultura irriga e
alimenta a educagéo que, por sua vez, € um excelente meio de transmissao
da cultura (p. 134)

Outrossim, os CIEPs também seriam responsaveis por proporcionar as
criancas e adolescentes as refeigcbes, um banho diario, cuidados médicos e
odontoldgicos, além, evidentemente, das aulas, que deveriam ser intercaladas,
entdo, com esses momentos de praticasde esporte, animacdo cultural e video,
usufruindo de todo o espaco escolar neste processo (LOBACK, 2022).

Dessarte, considerando os indicadores educacionais que impulsionaram a
tomada de decisdo quanto a politica publica narrada, os CIEPs direcionavam
esforcos para recuperar o fracasso constatado nas classes de alfabetizacdo. Nesse
sentido, a proposta narrava como essencial a capacitacdo do professor
alfabetizador, “cuja tarefa €& multiplicar as experiéncias vivenciadas nos
treinamentos que visam o desenvolvimento do gosto pela leitura, do pensamento
critico e de uma expressao escrita criativa por parte dos alunos” (RIBEIRO, 1986,

p. 67). O proposito alfabetizador também dirigia esforgos para a 52 série, onde
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consoante pontuado por Darcy (1986), o revés demonstrava a auséncia de
desenvolvimento do aluno em habilidades basicas de uso da linguagem.

Além dos ja expostos, outros projetos eram previstos para serem
desenvolvidos no ambito dos CIEPs. Dentre eles, destacava-se o Programa de
Educacao Juvenil que propunha a alfabetizacdo de jovens de 14 a 20 anos em
horario noturno. Nesse cenario, pontuava Darcy (1986) que a intencdo ndo era
somente modificar os indicadores de analfabetismo, mas também “levar a uma
utilizacdo consciente, entre 0s jovens, de uma consciéncia critica do mundo e da
sociedade” (p. 77).

O projeto educacional de Brizola e Darcy, surgia em uma perspectiva
compensatéria em relagcdo as criancas, quando em relacdo ao Brasil. Em um
momento de grave analfabetismo, severa desigualdade social, falta de acesso a
educacdo, saude e alimentagdo, os “brizoldes” eram vistos como a salvacdo da
educacao e do atraso do pais (LOBACK, 2022).

Por conseguinte, quanto ao planejamento de constru¢do das novas escolas,
destaca Darcy (1986) que, em uma primeira fase, foram construidos 60 CIEPS. Até
o final de 1986 deveriam ser construidos mais 100 CIEPs. Previa-se ainda dentro do
Programa Especial de Educacéo a constru¢do de mais 140 CIEPs em uma terceira

fase e de mais 200 na quarta, perfazendo um total de 500 “brizolées”. Os terrenos
deveriam ser escolhidos entre aqueles quetivessem ao menos 10.000 metros totais
e onde houvesse maior concentracao populacional e maior déficit de atendimento.
Todo esse programa de constru¢do dos CIEPs seria executado pela Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro, sob a coordenacdo do Vice-
Governador Darcy Ribeiro. Havia uma estimativa de custo de 13 milhdes de cruzados
para cada CIEP, incluindo as despesasde mobiliarios.3.

Em sintese, superada a politica eleitoreira, a politica publica educacional
brizolista representava a assuncdo de uma responsabilidade em conceber uma
escola publica adequada asnecessidades e exigéncias dos alunos de camadas

populares (MOREIRA, 2020). E justamente a insercdo de cada ator social dentro do

8 Trecho jornalistico constante no O Livro dos CIEPS (p. 109) escrito por Darcy Ribeiro em 1986.
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processo de decisdo que a tornava tdo inovadora e surpreendente. A participacao
popular no processo de construcao da politica publica representava “um significativo
avanco na percepcao e sistematizacéo tedrica das decisfes governamentais, capaz
de contribuir para a compreensdo de quais fatores influenciam os individuos no
enfrentamento dos dilemas sociais.” (IOCKEN, 2020, p. 140)

Por conseguinte, o propdsito era a melhora nos indicadores sociais
promovendo a igualdade social e o acesso a direitos basicos. De acordo com Darcy
(1986), os CIEPs eram um“modelo de escola em que o Brasil precisa. E precisa
urgentemente. Tanto para educagcdo da criangada como para formar
experimentalmente o novo magistério brasileiro”

Apesar do carater experimental — passivel de mudancas — que propulsionava
a monitorizacao constante da politica publica e 0 acompanhamento das demandas e
anseios dos atores sociais, 0 escopo era que cada crianca fosse educada como
agente precursora da salvagdo. Sairiam dos Centros Integrados de Educacdo como
responsaveis pela transformacéo social do pais. Nas palavras de Brizola, “dos CIEPs
héo de sair aqueles homens e mulheres queirdo fazer, pelo povo brasileiro e pelo
Brasil, tudo aquilo que nés ndo conseguimos ou nao tivemos coragem de fazer” (citado
em RIBEIRO, 1986, s/p).

4 DOS RESULTADOS A DESCONTINUIDADE

A despeito de um projeto ideario, a necessidade de mudancas surgiu ainda no
processo de construcdo e implementacdo da politica publica. As criticas surgiram
desde o inicio, seja em relacédo aos custos de orcamento, a estrutura arquitetbnica e
até mesmo a auséncia de vagas em razao do turno integral. Apesar de conquistar as
camadas populares, o alunado e o magistério carioca, a politica educacional de
implementacdo dos CIEPs ainda era consagrada como uma politica de Leonel
Brizola. Os avancgos sociais eram sempre associados a uma politica partidaria.

O primeiro ponto censor da politica publica implementada dizia respeito a
analise da eficacia. Em outras palavras, a priori, ndo é possivel afirmar que o objetivo

de construir 500 CIEPs até o fim do mandato de quatro anos foi alcancado por
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completo. Apesar deste numero ter sido conquistado, o primeiro CIEP (CIEP Tancredo
Neves) somente foi construido em 1985.Em 1986, somente foram construidos 200
CIEPs. Além disso, a maioria dos CIEPs somente foi construida no segundo mandato
de Leonel Brizola (1991-1994). “Os anos de 1993 e 1994 correspondem aos dois
altimos anos do segundo governo do PDT (1991-1994), gestdo que implantou 400
Cieps, entre recuperados e novos” (CAVALIERE e COELHO, 2003, p. 150).

Outrossim, com a impossibilidade legal de Brizola disputar a reeleicdo ao
governo do estado, em 1986 e a perda das eleicdes de Darcy Ribeiro para Moreira
Franco, a politica publica de constru¢cdo dos CIEPs, ainda que ndo totalmente
implementada, jA comecou a ser esvaziada(LOBACK, 2022). Por conseguinte, com o
retorno de Brizola em 1991 o trabalho era duplo: dar continuidade a politica que estava
em atraso e recuperar aquelas escolas que ja estavam defasadas.

Mesmo durante a instalacdo da politica o governo passou a receber muitas
criticas, que se intensificaramapds a construcao das primeiras unidades, relacionadas
a monumentalidade e grandiosidade dos prédios dos CIEPs. Os discursos
oposicionistas acusavam o governo de utilizar recursos publicos em excesso para
construir uma nova rede escolar, ao invés de investir nas escolas existentes do
sistema de ensino (MOREIRA, 2020). Somado a este efeito, 0s vultuosos gastos para
a concretizacdo arquitetonica do projetoe a manutencao de todo novo sistema de
educacdo basica. “Em 1986, o governo empenhou 43% do seu orcamento em
Educacao, boa parte para a construcdo das novas escolas que abrigariamcerca de
20% dos estudantes do estado” (LOBACK, 2022, p. 99). Além disso, a atuacdo dos
meios de comunicacdo, assiduos intervenientes no processo das politicas publicas
(IOCKEN, 2022), contribuia para a ocorréncia de avaliacdes negativas. Conforme
exemplificado por LuizaMoreira (2020):

O jornal O Globo passou a publicar matérias que enfatizavam os altos custos
deste projeto como por exemplo, a matéria publicada no dia 26 de setembro
de 1984 anunciando que cada CIEP custaria 1 bilhdo de cruzeiros3 59. Numa
outra matéria o jornal divulgou o calculo total do programa educacional do
governo (PEE): um custototal de 1 20 bilhdes de cruzeiros, projetando a
construgdo dos 60 CIEPs, 150 Casa(s)da Crianga e 150 Escolas Isoladas
(metas previstas no PEE) (p.240)
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Contudo, os indicadores sociais constatados quatro anos apds o0 primeiro
mandato de Brizola jA demonstravam um avan¢o na recuperacdo da educacao
publica. No Estado do Rio de Janeiro, o indice de analfabetismo fora reduzido para
8,2 % em 1990 (IBGE, 1993), o indice nacional também havia sido reduzido para
17,3% (IBGE, 1993). Ja em 1997, alguns anos depoisdo segundo mandato de Brizola
e ja com a implementacao dos 500 CIEPs o indice deanalfabetismo no Brasil refreou
para 14,7% (IBGE, 1998). No ano 2000, o Estado do Rio de Janeiro reduziu o indice
de analfabetismo em mais de 2%, alcancando a meta de 6,1% (IBGE,2000).

Ademais, a propria construcdo e a consolidacdo da estrutura dos CIEPs
foramresponsaveis por impulsionar o mercado de trabalho, conforme destaca Darcy
(1986), a regidometropolitana do Rio de Janeiro chegou a conquistar os menores
indices de desemprego do pais. Muitas pessoas empregadas nos “Brizoldes” eram
moradoras da propria regido, promovendo o desenvolvimento local. Teresinha de
Souza, que foi inspetora no CIEP Tancredo Neves — Catete, mencionou em

entrevista para a Carta Capital:

Chegou um aviso na comunidade que haveria inscricdo no chamado Brizolao.
Todo mundo veio se inscrever. Tinha muita gente. Foram selecionadas
pessoas para merendeira e servente. Eu ndo queria nenhuma das duas
fungdes, mas, para a minha surpresa, fui chamada para ser inspetora. E estou
aqui até hoje. 4

Outrossim, em levantamento comparativo realizado por Ana Cristina
Leonardos (1990,1991, 1992) e citado por Lucia Mauricio (2001) indicou que “os
alunos do CIEP eram mais pobres, em sua maioria oriundos de familias
desestruturadas” (p. 9), o que demonstrava certa equidade conquistada no que tange
0 acesso a educacao basica. Além disso, os resultados obtidos na pesquisa
comparativa entre um CIEP e uma escola convencional, ambos situados naCidade
de Deus apontavam que “os alunos do CIEP possuiam desempenho qualitativamente
distinto dos alunos da escola convencional, nha medida em que revelavam dominio

superior significativo na habilidade da fala e desempenho homogéneo nas

4 Trecho retirado de matéria jornalistica da Carta Capital em 2015. Os CIEPS completam 30 anos.
Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/educacao/criados-por-darcy-ribeiro-cieps-completam-
30-anos/.
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habilidades da fala, da leiturae da escrita”.

Por 6bvio, cumpre ressaltar a impossibilidade de afirmar com plena certeza
gue os indicadores sociais foram alterados em razdo da implementacédo dos Centros
Integrados de Educacgédo Béasica, mas ndo se pode negar que este foi o grande projeto
educacional da época, o que faz presumir a sua influéncia.

Mas, nem mesmo as alteracdes constatadas e as opinides positivas iniciais dos
destinatarios dos CIEPs foram suficientes a isentar a politica publica de criticas e da
constatacdode resultados negativos. Com os mesmos resultados apontados, as
andlises de eficiéncia, que atribuem a perspectiva de custo-beneficio — em utilizar os
menores custos e custo-efetividade para alcancar os melhores resultados —
(HARGUINDEGUY, 2013) eram constantemente utilizadas de forma adversa pela
oposicao politica. A despeito dos fundamentos de Brizola e Darcy que intercediam
pela economicidade dos custos dos CIEPs, a midia e os opositores politicos insistiam
em destacar prejuizos e comparativos. Conforme pontuado por Darcy (1986) o projeto
planejado para o prédio dos CIEPs seguia um padrdo que tornava a execucgéao “30%
mais barata que uma obra que utilize atécnica convencional de fazer a concretagem
no proprio local de construgdo” (p. 103). O governo afirmava que esse projeto
arquitetbnico deu origem a um modelo de escola bela, amplae de baixo custo de
construcdo. “O investimento na construcdo e manutencao dos CIEPs nédo éexcessivo
e equivale ao montante minimo indispensavel para superar décadas de descasos pela
educacdao publica” (RIBEIRO, 1986, p. 43).

A contrario sensu, ressaltava-se sempre que os CIEPs possuiam custo
consideravelmente maiores que outras escolas tanto quanto a mantenca dos
alunos, quanto emrelacdo a despesas materiais e pessoais (MAURICIO, 2006).
Consoante explicitado pelaSecretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro o
custo de manter um aluno em uma escolaconvencional era de R$ 88,68 enquanto o
mesmo aluno estudando em um CIEP de turno integral custava R$171,47.5

Nesse cenario, a prevaléncia da maledicéncia e, principalmente, o contetudo

politico partidario que envolve esse conjunto de escolas e dificulta as analises

5 Dados retirados de matéria jornalistica do jornal O Globo de 2006. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/educacao/desempenho-semelhante-custo-maior-4581898
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isentas foram responsaveis pelo processo continuo de ruina e descontinuidade da
politica eximiamente planejada. (CAVALIERE e COELHO, 2003).

Os altos custos ndo foram os Unicos resultados e criticas negativas. As
vantagens da implementagao do turno integral rapidamente se tornaram uma utopia
da politica pablica educacional. E I6gico concluir que uma escola que atende dois
grupos diversos em dois turnosdiversos possui mais vagas que uma escola que
atende um anico grupo em horario integral. O projeto de cada unidade amparar 1.000
alunos das 8h as 17h (RIBEIRO, 1986) acabava por ndosuprir a demanda. Muitos
responsaveis passaram a pressionar a altera¢do do funcionamento para a mesma
jornada das escolas convencionais, de modo que fosse possivel dobrar o nUmerode
vagas (LOBACK, 2022). Além disso, outros problemas como a auséncia de
professores contratados sob o regime de 40h, auséncia de verbas para merenda em
namero suficiente para garantir as refeicdes diarias e a auséncia de contratacdo de
outros funcionarios (como merendeiras, inspetores etc.) impediam a continuidade do
turno integral nos CIEPS (COELHOe HORA, 2009).

Com o tempo, e, principalmente com as mudangas politicas — ou eleitoreiras -
a interrupcdo e a modificacdo do projeto passaram, entdo, a serem visiveis.
Conforme pontua Cavaliere e Coelho (2003) informacdes obtidas da Geréncia de
Implantacdo do Horério Integralda Secretaria de Educacéo afirmava que em 2001,
apenas 197 unidades dos 359 CIEPs da rede estadual contavam com turmas com
horéario integral. Dez anos depois, em 2011 esse numero era de 113.5 Ademais, as
dificuldades vividas na mantenca do turno integral estigmatizavam as unidades que,
de alguma forma conseguiam manter o turno Unico como escolas problematicas,
afastando, por conseguinte, a afeicdo popular. Somado a isso, a criacdo, na rede
estadual, em 1994, do bloco Unico, que previa a aprovagdo automatica até a 42 série
conjunta com a impossibilidade CIEPs contradizerem tal medida, reforcou a ideia de
gue seriam escolas “fracas” ou desorganizadas (CAVALIERE e COELHO, 2003).

De igual modo, o fato do Projeto Dinheiro na Escola — PDDE/MEC, programa

6 Dados obtidos de matéria jornalistica do Jornal O Globo de 2012. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/ brasil/educacao/serie-de-reportagens-traca-panorama-dos-cieps-
4581890
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de assisténcia financeira da educacdo basica para melhoria da infraestrutura
pedagogica, desconsiderar as peculiaridades dos CIEPs e se basear unicamente no
numero de matriculadospara a distribuicdo de verbas, contribuiu para defasagem nos
recursos necessarios para a conservacao do projeto (CAVALIERE e COELHO,
2003). “Ainda que essas escolas estejam em funcionamento durante todo o dia,
realizando gastos compativeis com essa ocupacao, o numero de alunos, assim como
a verba recebida, € a metade do que seria caso funcionassem emdois turnos.”
(CAVALIERE e COELHO, 2003, p. 156).

Contudo, ndo s6 a avaliacdo ex post da politica publica educacional, mas
também a interferéncia politica ou, propriamente, a interferéncia politica na analise
ex post, fez urgir o processo sequente de descontinuidade e desconstituicdo da
politica publica de educacaoprojetada por Leonel Brizola e Darcy Ribeiro.

Logo na primeira derrota politica de Leonel Brizola, em 1986, os “brizoldes”
passarama ser rotuladas de escolas de pobre em uma campanha anti-brizolista ao
governo do Estado. A eleicdo de Moreira Franco representou a auséncia de
investimentos necessarios a manutencao dos CIEPs, que ao seu entendimento,
tratavam-se uma politica partidaria do PDT e dos apoiadores da denominada
esquerda. O desmonte dessas escolas teve ainda mais repercusséao e efeito apds o
fim do segundo mandato de Leonel Brizola e a eleicdo de Marcelo Alencar, que
deixou “os prédios de Oscar Niemeyer carimbados com a marca de politica
fracassada’(MAURICIO, 2001, p. 45). Segundo a arquiteta Moussatché , citada por

Mauricio:

Ao assumirem o Poder, os grupos antagbnicos ao governo anterior,
entretanto, ndo sededicam a mudar a “marca”, como poderia-se esperar, mas
abandonam completamente as politicas de expanséo e, o que é mais grave,
deixam de investir na manutengao dos prédios existentes. [...] E os prédios
recém-construidos, assim como os mais antigos, deterioram-se até o
momento em que, sem condigbes ambientais de utilizagdo, passam a ser
apresentados a populagdo, através dos meios de comunicagdo, como
“edificacdes obsoletas”. (p. 186)

Portanto, por evidente, ndo ha como acreditar na continuidade de uma politica
publica que s6 aufere investimentos na vigéncia de mandato de determinado partido

ou ideologia partidaria. A auséncia de investimentos e repasses, ainda que, no melhor
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dos cenarios, restrita a intervalos de quatro anos, determina a escassez e até mesmo
inexisténcia de recursosimprescindiveis a continuidade da politica publica. Outrossim,
a retomada de um governo investidor apds um governo desmantelador, importaria nao
mais em preservar a existéncia dos“brizoldes”, mas em recupera-los, o que conduz a
necessidade de gastos ainda mais vultuosos.N&o obstante, o resultado seria um ciclo
vicioso se a situacdo de alternancia de partidos, e consequentemente, de
investimentos, permanecesse nos proximos mandatos.

Os reflexos da descontinuidade permanente passaram a ser notaveis até
mesmo nos indicadores que influenciaram a criagdo da prépria politica publica. No
ano de 2007, o Jornal O Globo, em matéria jornalistica apontou que das 20 piores
escolas de 42 série do Estado do Rio, sete eram CIEPs da rede estadual. O CIEP
Professora Carmem Sylvia Carneiro, de Campos, foi a terceira pior escola do estado,
com meédia de 1,6. Os demais eram os CIEPs Cecilia Meireles, em Petrépolis, em 5°
lugar; Nelson Cavaquinho, em Mesquita, ha Baixada Fluminense, em 7°; o Galileu
Galilei e 0 Maria Alves de Souza Vieira,ambos em Belford Roxo, respectivamente em
10° e 14° no ranking; o Cyrene Moraes Costa, emJaperi, no 15° lugar; e o Pedro
Ameérico, de Magé, na 172 colocacao’.

As implicacdes da falta de importancia politica e o ciclo vicioso que intercala a
presencae auséncia de investimentos é perceptivel até mesmo nos dias de hoje. As

(LY

consequéncias do quese tornou a politica publica dos “ brizolées” “nao se limitam ao
registro historico, sdo geografiasvivas e pulsantes no plano local” (LOBACK, 2022,
p. 140).

Nesse sentido, nas Ultimas avaliacdes do Ideb® o desempenho dos CIEPS
permanece preocupante e contrario as perspectivas iniciais dos CIEPS que foram
abandonadas ante a descontinuidade da politica publica. No municipio do Rio de
Janeiro, dos 97 CIEPS Municipais,apenas 43 alcancaram a meta projetada do indice
ainda que se considere apenas um ano entre os de 2017 e 2019. No CIEP Tancredo

Neves, conhecido como o primeiro Centro Integrado de Educacdo Bésica a ser

7 Dados retirados de matéria Jornalistica do Jornal O Globo de 2008

8 |deb é o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica criado em 2007 pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/conheca-o-ideb.
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implementado, a meta projetada em 2017 era de 5.9, mas o indice alcangado foi de
5.2, da mesma forma, em 2019 a meta projetada era de 6.2 e a avaliacao foi de 5.3.
Na regido metropolitana a situacéo nao é diversa, no Municipio de Sdo Gongcalo dos
7 CIEPs listados na relagao do Ideb apenas 1 atingiu as metas projetadas para os
anos de 2017 e 2019. No Municipio de Belford Roxo nenhum dos 7 CIEPs atingiram
as metas projetadas paraos mesmos anos. Em Campos dos Goytacazes, também
dos 7 CIEPs existentes, apenas 1 alcangcou a meta projetada e unicamente quanto
ao ano de 2017.°
Dos 29 Centros Integrados de Educacao Basica de competéncia do Estado do
Rio de Janeiro, mas localizados no Municipio do Rio de Janeiro, todos nao
participaram, ndo atenderam os requisitos minimos para terem o indice calculado ou
ndo possuiam alunos de 82 série nos anos de 2017 e 2019%°. Mas é possivel notar a
mudanca na politica anteriormente prevista ao constatar o numero de alunos
atendidos. Conforme dados da Secretaria de Educacdodo Estado do Rio de Janeiro,
CIEP 321 Doutor Ulisses Guimaraes, por exemplo, possui, atualmente, 2687 alunos.
O CIEP 241 Nagao Mangueirense Governador Leonel de Moura Brizola possui 1153
alunos, o CIEP 224 Tarso de Castro, 1060 alunos, o CIEP 392 Mario de Andrade,
1676 alunos?!. Tal fato faz presumir a continua descontinuidade do turno integral em
muitas unidades ou, a0 menos, a inexisténcia do atendimento individualizado previsto
no projeto inicial.
Portanto, a analise possivel atualmente é de constante declinio, de
permanente descontinuidade, ao passo que ndo se perde a esperanca de que a

aniquilacao seja evitada.
5 CONCLUSAO

Da analise da politica publica educacional implementada pelo Governador
Leonel Brizola, é possivel depreender diversas conclusfes, que, pautam o contexto
atual dessa solucaoescrita nos anos 80. O orto da politica publica dos CIEPs nao
influenciou somente o diagndstico do problema, a escolha da solucéo e a tomada

9 Dados obtidos em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/home.seam?cid=1549174.
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de decisdes, mas trouxe impactos também para os resultados alcancados e para a
préopria desestruturacao atual da medida. A politica publica de construcdo dos CIEPs
foi ndo s6 implementada, mas também construida com o apoio e orientacdo direta
dos atores sociais que seriam, na verdade, os proprios destinatarios daquela
medida. Isso de certa forma contribuiu para que houvesse a formulacdo de uma
solucdo mais proxima das necessidades reais da populacdo de massa. Mas, a
mesma valorizacdo da participacado popular, também propagou a ideia de que se
tratava de uma politica exclusiva de determinado governo e, por isso, faltava apoio
e sobravam criticas da oposicao.

Nesse cenario, as dificuldades de implementacédo e alcance dos resultados
foram além do previsivel. Apesar de, inicialmente, a politica publica de
implementacdo dos Centros Integrados de Educacdo Basica alcancar mudancas
significativas nos indicadores sociais que aimpulsionaram, ndo com toda certeza
pode-se afirmar que a eficacia fora conjunta com a eficiéncia. A despeito de toda a
inovacdo proposta, o turno integral, a nova infraestrutura, o atendimento médico,
odontoldgico, a alimentacdo, a educacao juvenil, dentre inUmeras outras medidas
previstas, o custo era o fato reiteradamente frisado pela midia e principalmente pelas
ideologias partidarias contrarias ao governo vigente. Com a propaganda anti-
brizolista a auséncia de sucessdo no governo, representou também a auséncia de
investimentos na politica tida como de detencao exclusiva do governo anterior. Por
conseguinte, o desmantelamento estrutural e pedagoégico, trouxe o fracasso das
ideias consolidadas como salvadoras da educacdo basica brasileira e da
desigualdade social. A interferéncia politica e a propagacdo tendenciosa das
adversidades resultaram na desconfianca e rejeicdo popular que terminaram por
fadar a politica publica educacional ao fracasso.

A presenca atual na paisagem fluminense das grandes escolas de concretonao
mais retrata a realidade e as intengBes da politica publica educacional de
implementacgdo dos Centros Integrados de Educacéo Basica. Resta, para alguns, a
memoria do que um dia os CIEPs representaram e, para outros, as lendas urbanas

que consolidam a memoria dos primeiros.
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