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Notou-se que a utilizagdo das parcerias publico-privadas (PPP), em meio a
consecugao de servigos publicos, adquiriu relevancia, junto a administragao publica.
O processo de redimensionamento das estruturas estatais, intensificado a partir da
década de 1990, culminou na ampliacdo de espag¢o para que a iniciativa privada atue
em meio as atividades publicas tradicionalmente desenvolvidas pelos entes
federados. A ampliagdo em relagédo ao sistema rodoviario, prisional, educacional e da
saude sao alguns exemplos de areas publicas de insergao do referido instituto juridico
caracterizado, em sintese, como uma espécie de concessao publica. Nesse contexto,
percebe-se o fomento a diminuicdo do ambito de influéncia direta da administracao
publica na sociedade, tendo em vista que se reduz a perspectiva de alcance das
estruturas de Estado em area essencialmente de competéncia do ente publico.
Ademais, na conjuntura de diminui¢cao de investimentos publicos (austeridade), o uso

da PPP se demonstrou supostamente “eficiente”, ja que somente incumbe ao setor
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publico o pagamento pelos servigos prestados pelo particular ou, dependendo da
modalidade de parceria, o dispéndio € subdividido com o usuario do servigo. Entao,
como citado, a parceria publico-privada é considerada uma maneira especifica das
tradicionais concessbes publicas, previstas no artigo 175, Constituigdo (BRASIL,
1988), ja que sé&o utilizadas, por exemplo, para contratos de elevada monta e mais
duradouros. Segundo os incisos | e Il, §4°, artigo 2°, Lei n® 11.079 (BRASIL, 2004),
respectivamente, os contratos ndo podem ser inferiores a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais) e ndo devem perdurar por menos de 5 (cinco) anos. Assim, trata-se
de relevante oportunidade para que representantes do setor privado possam firmar
contratos longinquos e rentaveis com o Estado, o que proporciona dependéncia
estatal em relacao a iniciativa privada, pois destina a ela a incumbéncia de conferir a
infraestrutura (meios) necessaria para a execugao do servi¢o publico. Desse modo, a
administracao publica, em regra, apenas busca as formas possiveis para se arcar com
a obrigagdo de pagamento do contrato. Destarte, a pesquisa buscou analisar o
instrumento da parceria publico- privada, em meio ao servigo publico de saude, pois
se trata de sistema fundamental para a sobrevida do individuo em sociedade e,
tradicionalmente, € uma area em que o Estado destina recursos continuamente, tendo
em vista que a demanda € elevada, crescente e perene. Ainda, esporadicamente,
essas exigéncias aumentam, devido a causas especificas, a exemplo da pandemia
de Covid-19. Contudo, percebeu-se que, em virtude da abrangéncia do objeto de
aferi¢ao, foi preciso firmar recorte metodolégico em relagao a um contexto geografico
especifico, uma vez que, a partir da estratégia de pesquisa empirica, acerca do estudo
de caso, haveria melhores condi¢des de se verificar efetivamente a sistematica da
PPP, em relacido a analise tedrica da producao académica elaborada. Sendo assim,
selecionou-se a cidade de Belo Horizonte, devido a maior proximidade dos autores
com o municipio, bem como em virtude da instituicdo de ensino a qual ambos sao
ligados, PUC Minas, situar-se na capital de Minas Gerais. A metodologia qualitativa
também foi utilizada em meio ao trabalho, sob o viés critico-reflexivo, acerca do
levantamento da bibliografia. Sendo assim, aferiu-se que o contexto em comento se
coaduna ao cenario das politicas econémicas Neoliberais de Regulagdo e de

Austeridade, examinado sob o viés da Ideologia Constitucionalmente Adotada, teoria
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desenvolvida por Souza (2017) e estudada por Clark, Corréa e Nascimento (2017,
2018). A Constituicdo (BRASIL, 1988) é o resultado de um processo dialégico de
ideologias politicas de inumeros participantes da Assembleia Constituinte. Desse
modo, em que pese a ideologia capitalista ser a economicamente preponderante na
realidade socioecondmica brasileira, comandos normativos de outras ideologias,
como a social-democrata e o comunitarismo, estao presentes. Assim, produziu-se um
texto constitucional de cunho plural em que sdo admitidos sistemas produtivos
diversos e ndo somente o de mercado. Assim, a Ideologia Constitucionalmente
Adotada fixa a busca do desenvolvimento nacional sustentavel como uma das
finalidades. Salvaguarda os interesses individuais e coletivos, bem como objetiva a
justica social. A comentada ideologia, outrossim, apresenta-se nos ditames da
Constituicdo Econdmica, considerada o conjunto normativo (dever-ser) para as
politicas econémicas, cujo nucleo se situa nos artigos 170 a 192 da Constitui¢ao
(BRASIL, 1988). Com isso, almejou-se responder a seguinte pergunta: a PPP, na
saude, no contexto de Belo Horizonte, coaduna-se aos ditames da ldeologia
Institucionalmente Adotada? Como hipétese, considerou-se que o referido instituto
viola a Ideologia Constitucionalmente Adotada, tendo em vista que a PPP
progressivamente aumenta a dependéncia da administracdo publica, em relagado ao
setor privado, o que ocasiona a possibilidade de quebra na igualdade de
oportunidades de atendimentos, além do gradual sucateamento das estruturas
estatais de prestagdo do servigo publico de saude. Entdo, ainda que haja impeditivo
expresso quanto a maneira como O servico possa ser prestado na saude (PPP
administrativa), trata-se de uma janela de oportunidade consideravel ao setor privado,
pois proporciona lucros em meio a garantia de direito fundamento, a partir do
enfraquecimento e subordinacao do Estado, em relacdo ao poder econdmico privado.
Sendo assim, observou-se a dependéncia (subordinagédo) do poder publico ao capital
privado, na utilizagcao da PPP. Especialmente em Belo Horizonte, a partir do exame do
contrato basico (BELO HORIZONTE, 2023, p. 1-64a), verificou-se quantidade
relevante de unidades de saude controladas por essa modalidade de concessao
publica. Foram previstos para a PPP 77 (setenta e sete) centros de saude e 1 (uma)

unidade que contém uma central de material esterilizado e um laboratério (BELO
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HORIZONTE, 2023, p. 8b). Esse quantitativo corresponde a cerca de 48,7% dos
centros de saude em operagédo no municipio (BELO HORIZONTE, 2023c), bem como
trata-se da unica central de material esterilizado e laboratorio que ira operar na cidade
(BELO HORIZONTE, 2023d). Além disso, constatou-se, segundo os termos
contratuais (BELO HORIZONTE, 2023, p. 28a), que o valor estimado das receitas
totais do contrato foi de R$ 2.040.128.053,92 (dois bilhdes, quarenta milhdes, cento e
vinte e oito mil, cinquenta e trés reais e noventa e dois centavos). Quanto ao prazo de
vigéncia, fixou-se, inicialmente, 20 (vinte) anos (BELO HORIZONTE, 2023, p. 11b).
Dessarte, a administracdo publica municipal conferiu ao setor privado importante
influéncia no territorio sob sua jurisdigao por prazo extenso e com o comprometimento
do orgamento em quantia relevante. Ainda quanto aos valores pagos, notou-se que o
contrato estabeleceu sistema complexo de afericido do cumprimento das clausulas do
contrato (BELO HORIZONTE, 2023, p. 8b), o que pode chancelar a remuneragao
inadequada pelo particular, independente do correto cumprimento dos ditames
contratuais. Os servidores publicos responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do
contrato devem possuir elevado conhecimento técnico sobre os sistemas de aferigéao,
a fim de se evitar enriquecimento ilicito do representante do setor privado, além da
chancela a prestacao do servigo de saude de forma insuficiente e precaria. Outrossim,
caso o poder publico inadimplisse o contrato, permitiu-se que sociedade por agdes de
capital fechado (PBH ativos S/A), de titularidade do ente municipal, garantisse o
cumprimento da avenga (BELO HORIZONTE, 2023, p. 47b). Entéo, independente das
circunstancias, o patrimbnio publico esteve comprometido com a execugao do
contrato. Destarte a hipdtese de pesquisa se confirmou, tendo em vista que a
progressiva dependéncia em relagdo ao poder econbmico privado foi uma
constatacdo apresentada, bem como o fato de se permitir que o particular possa se
remunerar, independente da prestagdo adequada do servigo, proporciona a

possibilidade de diminuicdo na qualidade de execugao do servigo publico.
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