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RESUMO

A pesquisa trata da relagao entre o contexto do Estado Pds-Moderno e as implicagcbes
na Administracdo Publica Brasileira. O objetivo do trabalho é esclarecer os conceitos
e apontar os reflexos do Estado Pds-Moderno na Administracao Publica, a partir de
uma breve analise histérica, com foco no periodo de transicdo da Modernidade a Pos-
Modernidade. Utilizou-se o método de abordagem analitico, com procedimento
bibliografico, mediante analise de conceitos em sua profundidade, baseado na
doutrina. Como resultado, tem-se que a pdés-modernidade traz novas demandas ao
Direito, promovendo uma releitura da Administragao Publica - a partir da releitura do
conceito de legalidade, que da espago a juridicidade; a Ilimitacdo da
discricionariedade, a relativizacdo da supremacia do interesse publico sobre o
particular, além do afastamento da verticalidade nas relacbes entre Estado e
Sociedade - a fim de adequar o Estado a sociedade contemporanea.
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ABSTRACT

The research deals with the relationship between the context of the Post-Modern State
and the implications for Brazilian Public Administration. The objective is to clarify the
concepts and point out the consequences of the Post-Modern State in Public
Administration, based on a brief historical analysis, focusing on the period of transition
from Modernity to Post-Modernity. The analytical approach method was used, with a
bibliographic procedure, through analysis of concepts in their depth, based on the

1 Graduada em Direito pela Universidade de Caxias do Sul. E-mail: admartins@ucs.br

2 Doutoranda, mestre e graduada em Direito pela UCS. Bolsista CAPES na modalidade Il. Assessora
de Magistrado no TJRS. Membro do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental Critico.
colombogerusa@gmail.com

V SEMINARIO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E SOCIEDADE
Il Seminario em Direitos Humanos com a Sociedade 282 Semana Académica do Curso de Direito da Unesc

Il Semindrio Nacional de Pesquisa Juridica em Direitos Humanos



Y % PPGD

unesc EM DIREITO

doctrine. As a result, post-modernity brings new demands to Law, promoting a re-
reading of Public Administration - from the re-reading of the concept of legality, which
gives space to legality; the limitation of discretion, the relativization of the supremacy
of the public interest over the private, in addition to the removal of verticality in the
relations between State and Society - in order to adapt the State to contemporary
society.

Keywords: Public administration; Law; State; postmodernity.

1 INTRODUGAO

A ascendéncia do Estado Pds-Moderno esta relacionada a insuficiéncia da
configuracdo moderna de Estado, a qual ndo mais comporta a complexa configuragao
social e institucional estabelecida na contemporaneidade. Dessa conjectura, tem-se,
por urgente, uma revisao dos conceitos nucleares do Direito Administrativo, que ainda
se encontram sob grande influéncia do Estado Liberal.

No que tange ao cenario brasileiro, a Pds-Modernidade demanda da
Administracdo Publica uma revisao dos conceitos de legalidade e discricionariedade,
além da reestruturacédo da relagdo administrador—administrado, com a relativizagao
da supremacia do interesse publico sobre o particular.

Sendo assim, o problema norteador da pesquisa radica-se no advento do
Estado Pés-Moderno, ante a crise da modernidade, sendo o objetivo principal verificar
como as diretrizes do Estado Pds-Moderno interferem na Administracdo Publica
Brasileira.

Em um primeiro momento sera abordado, brevemente, o percurso histérico
que conduziu ao Estado Pds-Moderno, evidenciando suas principais caracteristicas
no ambito do Direito, a partir, principalmente, dos conceitos trazidos por Chevallier
(2009) em paralelo aos preceitos modernos, dos filosofos contratualistas: Hobbes
(2014), Locke (1994) e Rousseau (2011).

Apds, buscara verificar como os novos conceitos estabelecidos por essa

conjuntura interferiram no processo de (re)estruturagdo da Administracédo Publica
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brasileira, a partir dos fundamentos da Constituicdo Federal, sob a analise de
doutrinadores como Di Pietro (2015).

O trabalho sera executado por meio de revisédo bibliografica, tendo como
método de abordagem o analitico, a fim de obter, por meio da fundamentagao baseada

nas obras pesquisadas, a construgcido de conceitos e entendimentos criticos.
2 DA CRISE DA ERA MODERNA AO ADVENTO DO ESTADO POS-MODERNO

Das constantes transformacbdes que todo o mundo experimenta, em
diferentes aspectos e dimensdes, emerge o conceito de Estado Pds-Moderno, que
gera inevitaveis questionamentos aos principios pelo quais a forma estatal moderna
foi constituida. Assim, para melhor compreensao do conceito doutrinario é essencial
que se faca uma contextualizagcao histérica, embora breve, a fim de melhor
compreender a estrutura operacional basilar dos valores modernos que,
contemporaneamente, resultam na (re)estruturagao pés-moderna do Estado.

Partindo-se da conjuntura correspondente ao fim da ldade Média, observa-
se uma demanda social por autoridade e ordem, tao latente que propiciou mudancas
na estrutura social, culminando com o surgimento da Era Moderna. E dai que surge o
Estado Moderno na sua primeira versao: a absolutista, fundamentada em um conceito
de soberania, cujo poder do Estado pertence ao Rei, de forma univoca (BODIN, 2011).
Concepcao de poder essa diretamente influenciada pelo contratualismo de Thomas
Hobbes, para o qual a sociedade é resultante de um contrato que confere ao seu
soberano, o Leviatd, o poder de ordenar as relagbes sociais de forma absoluta,
cabendo aos demais a submissao, em nome da paz social (HOBBES, 2014).

Posteriormente, o Estado Liberal - fomentado pela ascenséo da burguesia,
no século XVII, que resultou na Revolugao Francesa - promoveu uma (re)leitura dos
valores de cunho absolutistas. Essa nova ordem, era sedimentada no ideario
iluminista, baseada no constraturalismo de John Locke (1994) o qual defendia ser o
individuo o centro da relacdo contratual e que, a este cabia impor limites ao poder
estatal, contrapondo-se, assim, ao absolutismo (ACQUAVIVA, 2010). As ideias

iluministas tiveram sequéncia com a tese de Rousseau, o qual compreendia ser o
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povo titular do poder, sendo este figurado pelos componentes da nagao, portanto
(ROUSSEAU, 2011).

O dogmatismo liberal manteve-se até a Primeira Guerra Mundial, quando
os privilégios da burguesia, patrocinados pela exploragao do proletariado, passaram
a ser questionados pelas massas que iniciaram um processo de reivindicacdo dos
direitos trabalhistas (BONAVIDES, 2007). Com o cenario instavel deixado pela
Segunda Guerra, toma forma a necessidade de uma incisiva intervengao estatal,
significando “a corregdo do individualismo classico liberal pela afirmagdo dos
chamados direitos sociais e realizagdo de objetivos de justi¢ca social” (SILVA, 2009,
p.119).

Giza-se que, embora com valores diversos, ou mesmo controversos, as
estruturas de Estado (pds Idade Média) aqui mencionadas, compreendem um mesmo
periodo, a modernidade. E, para melhor compreensao da sua atual (re)estruturagéao,
que culmina na ascensao do Estado Pds-Moderno, dar-se-a especial destaque aos
valores ainda presentes na sociedade contemporanea, mas que merecem ser
revistos.

Para isso, é de suma importédncia a obra de Chevallier (2009), que
caracteriza a modernidade por um conjunto de fatores de ordem técnica (o
desenvolvimento cientifico); econdmica (a concentragdo dos meios de produgao) e
politica (o surgimento do Estado). Ainda consoante o referido autor, os fatores
mencionados traduzem um processo de racionalizagdo da organizagdo das
sociedades, fundamentada numa nova visao do mundo, construida a partir de dois
polos essenciais: a Razao e o Individuo.

O primeiro fator, a Razao, foi elemento substitutivo a obediéncia aos deuses
e a submissao as leis da natureza, fortemente presentes na Idade Média. O segundo,
qual seja, o Individuo, define este como centro da organizacao politica e social do
mundo, de modo a torna-lo a maior referéncia nao s6 na esfera particular, mas também
na esfera publica, por meio da ascensao do cidadao (CHEVALLIER, 2009).

A partir deste cenario, protagonizado pelo império da Razao e pela figura
do Individuo, é possivel caracterizar tal modelo estatal como subjacente aos valores

da modernidade, dos quais se destaca: a) a institucionalizagao do poder, ou seja, “a
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inscricdo das relagdes de dominagao politica num quadro geral e impessoal’; b) a
cidadania definida como “uma ligagcao excludente, incompativel com a existéncia de
submissdes paralelas ou concorrentes”; ¢) o monopdlio da forga, quer dizer, “o Estado
sendo [...] a unica fonte do direito e a unica habilitada a fazer uso dos meios de
coergao”; d) o principio fundamental da unidade, que determinava a esfera publica
como unidade do direito estatal “apresentando-se como uma totalidade coerente, [...]
unidade do aparelho encarregado de colocar em operagdo o poderio do Estado”
(DUMONT, 1985, p.15).

No mesmo sentido, destaca-se como patologias do paradigma moderno: a)
Disjuncdo que “consiste na separagdao realizada entre sujeito e objeto,
impossibilitando qualquer ciéncia de refletir sobre si mesma e isolando os campos do
conhecimento uns dos outros”; b) Redug¢do que com relagéo a “complexidade da vida
ao simples, gerando uma hiperespecializagdo”; e c) abstracdo que significa “a
incapacidade de conjugar o uno e o multiplo [...] unificando abstratamente o que é
diverso e apresentando a diversidade sem conceber a unidade” (Nunes e Pilati 2017,
p.186-187).

Expostos os fundamentos modernos de Estado, passa-se a analisar o seu
correspondente processo de transformacéao, a fim de identificar a nova organizagao
social para a qual o mundo converge: o Estado Po&s-Moderno, oriundo do
enfraquecimento desse sistema de valores ditados pela modernidade, devido a sua
radicalizacao.

Neste sentido, destaca-se a radicalizagéo do mito racional, que se mostra
“ilustrada pelas novas formas tomadas pelo desenvolvimento cientifico e tecnolégico”
conduzindo-se para uma “sociedade pés-humana”; de modo que “a evolucdo social
nao aparece mais como sendo ditada apenas pelas leis da Razdo, mas € dominada
pela incerteza e pela imprevisao” (CHEVALLIER, 2009, p.17).

Destaca-se também, especialmente no que tange a estruturagcao poés-
moderna na administragao publica: o hiperindividualismo que preceitua a introdug¢ao
dos valores de ambito privado na esfera publica, abordando uma linha ténue entre o
individual e o coletivo, que tende a se desenvolver nas sociedades ocidentais, de

multiplas formas. Conforme Chevallier (2009, p.19)
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Os valores do privado tendem a penetrar na esfera do publico; [...] e a linha
de demarcagao que separava a vida publica da privada tende a desaparecer,
a intimidade dos lideres politicos sendo cada vez mais exposta, em muitos
casos por sua propria iniciativa (crescimento dos blogs politicos, encenagéo
de episddios da vida privada...) sob os olhares do publico.

Essa reconfiguracédo dos aparelhos do Estado, que se encontra em curso,
€ concomitante a construgdo de uma nova organizagao dos fenémenos juridicos. Isso
porque Estado e Direito sdo elementos estreitamente ligados, de tal modo que Kelsen
(1990) afirmara absoluta identidade entre eles, defendendo que tais fatores

constituiam uma unica ordem de coergéo. Para Chevallier (2009, p.1 15):

a emergéncia de um Estado pds-moderno corresponde inevitavelmente ao
surgimento de um direito pés-moderno [...] a dindmica pés-moderna que
sacode as sociedades contemporaneas atravessa simultaneamente, e com
um mesmo movimento, tanto o direito como o Estado: paralelamente ao
direito classico, ligado a construcdo do Estado e caracteristico das
sociedades modernas, assiste a emergéncia de um novo direito, reflexo da
pés-modernidade.

Os dois valores de maior relevancia para a ordenacao da modernidade: a
Razao e o Individuo influenciaram, diretamente, nos preceitos de formatagdo do
Direito. O culto a Razado promoveu um processo importante de racionalizacdo deste
ultimo, que possibilitou a libertagdo da tutela da Igreja, fazendo do Estado fonte
exclusiva do poder juridico, normativo e coercitivo. Ja o reino do Individuo,
fundamentou a subjetivacao do direito, determinando o individuo como detentor de
direitos, cujo Estado tem por obrigacdo garantir (CHEVALLIER, 2009).

Quando da substituicdo do Estado Absolutista pelo Estado Liberal, houve,
em detrimento ao monismo universal, a ascendéncia do monismo juridico estatal,
partindo-se da premissa de que nao existe direito fora do Estado. Um dos principais
expoentes do monismo juridico estatal, Hans Kelsen, concebeu uma estrutura
piramidal ao Direito, caracterizada pela sistematicidade, generalidade e estabilidade
das normas juridicas (KELSEN, 1990).

Com esfacelamento do Estado Liberal e o advento do Estado Social,

sobrevém a insuficiéncia da racionalidade normativa, em razdo da sua restricao ao
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plano abstrato, fazendo-se necessaria a legitimagdo na esfera material. O
individualismo também é flexibilizado ante o desenvolvimento dos direitos sociais,
atribuidos a uma coletividade. Da mesma forma, o monismo juridico deixa de
corresponder a realidade, uma vez que o Estado deixa de ser fonte exclusiva da ordem

juridica, passando a ter multiplas fontes. Nas palavras de Chevallier (2009, p.114-115):

Enquanto o direito moderno fundou-se sobre um modelo piramidal, no qual o
Estado é a sede de toda a juridicidade (direito jupiteriano), um novo modelo
tende a emergir, em forma de rede, no qual o campo juridico se apresenta
sob a forma de uma multiplicidade de pontos em inter-relagcao (direito de
Hermes), aberto, flexivel, labil, o direito tende a transformar-se no produto
aleatdrio de um conjunto de sistemas em interagdo. Todavia, ndo ha que se
falar em uma ruptura absoluta com o direito moderno, pelo contrario, estar-
se-a diante de uma hipermodernidade do direito e ndo de uma
antimodernidade.

Canotilho (1998, p. 395) corrobora:

O Estado de Direito da pés-modernidade nao pode ser o Estado de Direito da
modernidade: num garante-se a sociedade civil perante o autoritarismo do
Estado, noutro “aspira-se a respiragao” do inidividuo e do privado, depois de
asseguradas estadualmente as dimengdes inelinaveis da socialidade,
igualdade e fraternidade. Num foi necessaria a regra do direito contra a ordem
autoritaria e ingerente; noutro imp6e-se o “regresso a regra” como forma de
redugdo da complexidade prestacional do Estado, a fim de impedir a
judicializacdo total da vida e a rigidificacdo planificante das estrututuras
autébnomas da sociedade.

As narradas modificacdes estruturais dos conceitos nucleares do Direito
Moderno sao consequéncia da hipercomplexidade das relagbes sociais
contemporaneas que nao mais se coadunam a uma logica, linear, transmitida pela
forma piramidal proposta por Kelsen (1990); mas que, ao contrario, ocorrem de forma
interconectada, flexivel, ou ainda, em forma de rede, como Chevallier (2009) preferiu
significar.

A necessidade de flexibilizagdo do Direito, € consequéncia da liquidez das
relagdes sociais e institucionais, que segundo Baumann (2001) correspondem ao
maior fluxo de poder, fomentando o processo de erosao do Direito tido como classico.

Essa nova conjuntura, requer a (re)estruturagcao do Direito, que necessita revisar o
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conceito moderno de univocidade juridica estatal e reconhecer a diversidade de fontes
normativas que compdem a pdés-modernidade (ARNAUD, 1999).

Sublinha-se, contudo, que a (re)organizagcéo dos conceitos nucleares do
Direito Moderno ndo deve ser tomada como uma absoluta ruptura desses. Isso
porque, trata-se, ndo da sua superacdo, mas do seu aperfeicoamento em prol do
atendimento aos novos anseios da sociedade contemporanea, tao complexa.
(ARNAUD, 1999) Para tanto, é necessaria a formagdo de uma estrutura normativa
que va além dos mecanismos tradicionais e atenda a complexidade Pés-Moderna.
Conforme Nunes e Pilati (2017, p.189)

a complexidade nao consiste na negagado do positivismo juridico ou do
Estado, muito pelo contrario, ela apenas afirma que ha uma dimensao muito
mais ampla e rica a ser considerada diante da analise do caso concreto. Ela
busca aproximar o objeto em analise dos sujeitos envolvidos na relagéo
juridica, mediante um sistema aberto de interpretagdo do fendémeno juridico
que leve em consideragdo nao apenas a racionalidade juridica, mas toda a
gama de interagdes socioecondmico-culturais que escapam as categorias
pré-definidas abstratamente pela norma.

Destarte, a demanda de uma nova formulacdo operacional do Direito
salienta o0 descompasso entre a sociedade contemporanea e a concepg¢ao monolitica
e piramidal da modernidade, a qual se caracteriza pela coercitividade e pela relagao
de verticalidade entre Estado e cidaddo. Assim, da-se lugar a uma ciéncia juridica
mais complexa, baseada na ramificacdo das fontes de poder, na flexibilidade
normativa e na horizontalidade entre Estado e cidadao (CHEVALLIER, 2009). Tal
panorama promove grande impacto na légica operacional da Administragao Publica
Brasileira, que reclama uma (re)leitura, com base no novo cenario politico-social

trazido pelo Estado Pds-Moderno.

3 REFLEXOS DO DIREITO POS-MODERNO NA RELEITURA DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA BRASILEIRA

A necessidade de conferir ao Direito uma (re)estruturagdo, a qual atenda
as demandas sociais contemporaneas, compreendidas pelo Estado Pés-Moderno,

refletiu diretamente no ordenamento juridico patrio, ocasionando também uma
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(re)formulagéo dos conceitos-cernes a serem seguidos pelo ente estatal, porquanto o
Estado transformado importa necessariamente em transformagdes na Administragcéao
Publica.

A Modernidade destaca-se pela ascenséo do Estado Liberal que, definiu o
ente estatal como unica fonte normativa das condutas sociais, moldando o sistema
jusadministrativo, conforme os fundamentos centrais do liberalismo: univocidade
estatal, cisdo entre as esferas publica e privada e verticalidade entre Estado e
Sociedade Civil (PALMA, 2019).

E, também, heranca do Liberalismo a triparticdo das fun¢des do Estado em:
executivo, legislativo e judiciario que proporcionou a especializagdo das atividades
governamentais e a relativa autonomia dos o6rgados designados de realiza-las.
Fundamentada na Teoria da Separag¢ao de Poderes de Montesquieu, a triparticido dos
poderes foi de grande importancia para a estruturacdo do Direito Administrativo em
todo mundo ocidental, inclusive no Brasil (ARAUJO, 2019).

O padrao de administragao publica francés influenciou o brasileiro de tal
maneira que a primeira obra de Direito Administrativo publicada no Brasil foi intitulada
“Os Elementos de Direito Administrativo comparado com o Direito Administrativo
Francés”, de autoria do Dr. Vicente Pereira do Rego, professor da faculdade de Direito
do Recife, revelando-se uma importagao acritica do modelo francés. Dessa grande
influéncia francesa, basilada pelos conceitos nucleares do liberalismo, o Brasil herdou
um sistema jusadministrativo autoritario, que trouxe a Administragcao Publica diversas
prerrogativas, como por exemplo: o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado e a discricionariedade administrativa (CAVALCANTI, 2012).

Contudo, como mencionado anteriormente, os valores do Direito Moderno
ja ndo mais atendem as demandas da sociedade contemporanea. E, a crise dos
paradigmas da Modernidade reflete no Direito, sobretudo no Administrativo, tornando-
se necessario que a Administracao Publica reforme o seu ideal de supremacia a fim
de incluir o cidad&o, promovendo seus direitos e garantias constitucionais, como parte
protagonista do cenario sociopolitico atual (WOLKMER, 2001).

Nesse contexto, o Direito Pés-Moderno busca o axioldgico, ou seja, o justo

mediante a ponderagao de valores, em detrimento do légico ou formal; deixa de ser
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puramente legalista e passa a dialogar com as novas fontes (constitucionalismo,
universalismo e internacionalismo). Tratando-se, especialmente, da Administragao
Publica, verifica-se, com relagdo a supremacia do interesse publico sobre o particular,
o afastamento da mera legalidade em prol da juridicidade, “levando-se em conta n&o
apenas o interesse da gestdo, mas o das comunidades afetadas com as decisbes
administrativas”; bem como a limitagao da discricionariedade “balizada também pelos
principios constitucionais, além das leis e regulamentos administrativos” (WOLKMER,
2001, p.63).

O processo de (re)estruturacdo da Administracdo Publica encontra
importante respaldo na constitucionalizagdo do Direito Administrativo, que
proporcionou a ruptura dos alicerces responsaveis pela sustentacdo de um sistema
jusadministrativo autoritario. Esses alicerces sao materializados, por exemplo, na
presuncgao abstrata de legalidade dos atos administrativos, fracamente controlados
por normas infraconstitucionais, com base em cinco tradicionais elementos: finalidade,
competéncia, forma, objeto e motivo (JUSTEN FILHO, 2011). Tais elementos se
mostram insuficientes para um pleno controle do agir estatal, ante a
hipercomplexidade da sociedade contemporanea, que reclama por politicas publicas
eficientes.

Em razao do neoconstitucionalismo — processo que se deu em meados do
século XX - a Administragao Publica passa por uma grande revolugao, haja vista que
a Constituicado é posicionada ao centro do ordenamento juridico, passando de mera
recomendadora de diretrizes, como no constitucionalismo primario, a nucleo
normativo que preconiza a eficacia (BINENBOJM, 2006). Passa-se, assim, a ter como
premissa a observancia dos pressupostos constitucionais, em particular, o Principio
da Eficiéncia, consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1998).

Essa nova ordem dada pelo texto constitucional, correspondente a um novo
Direito convergente a sociedade pés-moderna, traz consigo um controle mais concreto
do agir estatal, com relevante impacto na forma de interpretar a norma administrativa
e, consequentemente, na atuagdo da Administragdo Publica (WOLKER, 2001).
Abandona-se a ideia puramente legalista, ineficaz diante da sociedade pés-moderna

e, passa-se a ter como fonte central do Direito, a Constituicdo Federal e sua pléiade
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de direitos fundamentais. Assim, as normas do Direito Administrativo (assim como das
demais areas) deve, obrigatoriamente, observar os pressupostos constitucionais, nao
s6 de forma restrita aqueles dispostos no art. 37 da Constituicdo Federal, quais sejam:
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, mas também os principios
gerais como, por exemplo: dignidade da pessoa humana, boa-fé objetiva e seguranca
juridica (DI PIETRO, 2015).

Em convergéncia, Justen Filho (2011, p. 63) em sua obra “Curso de Direito
Administrativo”, ao conceituar o Direito Administrativo, ja o condiciona aos direitos

fundamentais:

“O direito administrativo & o conjunto de normas juridicas de direito publico
que disciplinam as atividades administrativas necessarias a realizagdo dos
direitos fundamentais, a organizacdo e o funcionamento das estruturas
estatais e ndo estatais encarregadas do seu desempenho

O novo quadro jusadministrativo brasileiro, consolidado pela Constituigao
Cidada, ratifica a crise do paradigma da legalidade, diante da vinculagdao das normas
administrativas aos principios constitucionais supramencionados. Diante disso, a
concepgao moderna do legalismo estrito, formado por normas rigidas, mostra-se
ultrapassada frente as pretensdes sociais da pés-modernidade, dando lugar a textos
normativos flexiveis, que buscam a melhor aplicagéo as relagdes juridicas no caso
concreto (WOLKER, 2001). Caminha-se assim a juridicidade.

Frisa-se que, n&o se trata de suprir o principio da legalidade — essencial
para o fim de evitar desvios e mal uso do patriménio publico — mas sim da sua
flexibilizagao, por meio do desenvolvimento de clausulas mais abertas capazes de
ampliar a eficacia das normas juridicas administrativas sem, no entanto, reduzir ao
extremo os limites conferidos aos agentes publicos. Consoante Binenbojm (2006,
p.142) “ndo mais se pode pretender explicar as relagdes da Administracdo Publica
com o ordenamento juridico a base de uma estrita vinculagéo positiva a lei”.

Além do abalo ao principio da legalidade, temos diante da atual
(re)estruturacdo da Administragcado Publica, a desestabilizagao do poder discricionario,
limitado por principios como o da razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
interesse publico, impessoalidade, segurancga juridica, bem pelos valores inseridos
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nos artigos 1° a 4° da Constituicao Federal que regem a Republica. Desta forma, o ato
administrativo passa a estar, no Estado Pés-Moderno, subordinado nao s6 aos valores
que regem diretamente e Administracdo Publica, mas também aos principios
constitucionais (DI PIETRO, 2015).

Concomitantemente, a supremacia do interesse publico sobre o particular,
que, em tese, fundamenta os atos discricionarios, também esta para a sociedade pos-
moderna, sob nova perspectiva. Embora Binenbojm (2006, p.83) reconhega que a
jurisprudéncia brasileira, de forma majoritaria, sustenta o principio do interesse publico

sobre o privado, de forma hegomonica, defende que

E facil constatar por que a ideia de uma prioridade absoluta do coletivo sobre
o individual (ou do publico sobre o privado) € incompativel com o Estado
Democratico de Direito. Tributaria do segundo imperativo categérico kantiano,
gue considera cada pessoa como um fim em si mesmo, a nogao de dignidade
humana ndo compadece com a instrumentalizagdo das individualidades em
proveito de um suposto ‘organismo superior.

Ainda, a proeminéncia do interesse publico sobre o privado, pode ser
considerado antidemocratico, seja de acordo com a filosofia utilitarista — em que o
Estado buscaria agir de forma a favorecer um maior niumero de cidadaos — seja pelos
preceitos de ordem organicista hegeliana, ao priorizar os interesses do Estado em
detrimento dos interesses dos individuos integrantes da nagéo. Sobre o mesmo tema,
Justen Filho (2011, p. 132) consigna sua critica a “supremacia da burocracia sobre a
sociedade civil’, argumentando que, devido a busca ao interesse publico, o agente
publico opta pelos fins mais convenientes ao ente administrativo, ou mesmo ao partido
politico eleito.

Desta forma, compete ao gestor publico administrar, em convergéncia aos
principios constitucionais e, no caso concreto, ponderar sobre como atender ao
interesse publico, causando o menor grau de lesédo possivel aos interesses privados,
ou ainda, frente a uma grande lesdo ao particular, ceder em prol da preservagéo de
um interesse privado respaldado por um direito fundamental, sem grave prejuizo a

Administracédo Publica. Isso porque:
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“[...] é impossivel estabelecer, validamente, um raciocinio que privilegie
universalmente um interesse publico sobre todo e qualquer interesse e direito
individual. Essa construcao é constitucionalmente inadequada e incompativel
com o Estado constitucional brasileiro, estabelecendo uma arbitraria tabua de
valores e desconhecendo peculiaridades de casos concretos, além de
significar a nulificagcdo de certos direitos individuais que, prima facie,
encontram-se em contraste com os direitos considerados da coletividade e,
por isso, mais facilmente reconduziveis ao conceito abstrato de interesse
publico” (BOLZAN, 2013, p.381-382).

Com efeito, ha uma transigdo de um direito de supremacia para um dever
de observancia com base na razoabilidade/proporcionalidade aplicavel ao caso
concreto, de modo que a Administracdo Publica deve considerar ceder da sua
primazia, caso o interesse publico ndo atenda aos principios constitucionais da
dignidade humana e seguranca juridica, por exemplo (BINENBOJM , 2006). Isto €, a
presuncao de superioridade do interesse publico em relacdo ao privado, oriundo do
Estado Liberal, ndo se aplica a conjuntura juspolitica contemporanea, devendo, assim,
tal superioridade ser comprovada no plano material.

Ressalta-se que a presente (re)estruturacdo do sistema jusadministrativo
brasileiro aqui proposto ndo tem por finalidade uma sobrevalorizacdo dos interesses
privados, em detrimento das necessidades publicas, mas sim uma maior eficacia da
Administracdo Publica em atender as demandas da sociedade contemporénea,
integrante do Estado Pds-Moderno. Pois, ndo se sustenta a dicotomia entre os
interesses publicos e privados, uma vez que nao se trata de polos opostos, e sim de
esferas interpenetrantes, fundamentadas pelo mesmo sistema normativo
constitucional.

O processo de (re)organizacao das diretrizes do Direito Administrativo, aqui
fundamentado, abre precedentes para uma relacdo de maior proximidade entre
administrador e administrado, afastando-se, assim, dos valores modernos marcados
pelo autoritarismo e verticalidade, e abrindo portas para uma atuacéao cidada cada vez
mais horizontal, diretamente participativa, porquanto € isto que parece nos demandar,

como sociedade, o advento do Estado Pds-Moderno.

4 CONCLUSAO
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O presente trabalho almejou estudar as caracteristicas do Estado Pds-
Moderno, verificando seus reflexos na Administracdo Publica e, buscando estabelecer
e salientar as principais convergéncias entre o advento da pds-modernidade e a
(re)estruturacdo do Direito Administrativo Brasileiro.

A partir disso, € possivel elencar algumas conclusdes: O Estado Pés-
Moderno é caracterizado pela incerteza, pela complexidade e pela indeterminacgao,
elementos divergentes da razao absoluta antes ditada pela modernidade. Isso requer
uma (re)configuragdo dos aparelhos estatais, incidindo na constru¢do de uma nova
organizagdao dos fenémenos juridicos. Portanto, Estado e Direito sdo elementos
estreitamente ligados.

Enquanto o Direito Moderno determinava o Estado como detentor de toda
a juridicidade, o modelo pds-moderno estabelece no campo juridico uma
multiplicidade de pontos em inter-relagdo. Contudo, ndo ha que se falar em uma
ruptura completa com o Direito Moderno, pelo contrario, estar-se-a diante de uma
hipermodernidade do Direito e ndo de uma antimodernidade.

O Direito transformado implica, necessariamente, em transformacdes na
Administragcdo Publica. Nessa seara, a pés-modernidade - sob a égide da Constituigao
Federal de 1988 - promoveu: o afastamento da mera legalidade em prol da
juridicidade; a limitacdo da discricionariedade, a relativizacao da supremacia do
interesse publico sobre o particular e o afastamento do autoritarismo nas relacbes
entre Estado e Sociedade.

Em sintese, os preceitos trazidos pelo Estado Pds-Moderno refletem
diretamente no Direito e, por consequéncia, na Administracdo Publica. Esta passa
entdo, a desenvolver uma nova logica operacional, estabelecendo a colaboragéo e a
verticalidade como principais caracteristicas das relagdes entre administrador-
administrado, demandando ndo s6 uma nova postura do Estado, mas da sociedade
como um todo, por meio de uma atuagdo mais participativa na resolugado das

problematicas sociais, tratadas pela Administragao Publica.
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