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Politicas publicas na pandemia da covid-19: um olhar juridico sobre os efeitos

da lei n°® 13.979/2020 na sociedade maranhense

Public policies in the covid-19 pandemic: a legal view at the effects of law
13.979/2020 on society in maranhao

lara Gabrielly da Silva Oliveira!
RESUMO

O presente trabalho analisa os impactos provenientes da pandemia da Covid-19 no
Brasil, mas sobretudo os efeitos suportados pelo Estado do Maranhao, com fulcro na
Lei n°13.979/2020. A vista disso, busca-se tornar equivalente a ética juridica e a visdo
tecnicista de analise de politicas publicas ligadas ao contexto pandémico, para isso,
partiu-se de uma construgao tedrica fundamentada em pesquisa bibliografica e analise
de procedimentos extrajudiciais instaurados por meio do Ministério Publico Federal. A
revisao elucidada permitiu alcangar os decretos emitidos pelo Governo do Estado do
Maranhdo, assim como uma gama de procedimentos instaurados para investigar
potenciais irregularidades nas contratagdes diretas em diversas prefeituras do estado
do Maranhao, assim como a existéncia de numerosas empresas contratadas pela
administracao publica sendo alvo de inquirigdes. Entendendo a conjuntura calamitosa
que se construiu, buscou-se investigar todas as areas afetadas com a crise sanitaria
e como esses campos foram atingidos com as decisdes tomadas pelos gestores
publicos. A pesquisa se constrdi sobre o amparo da Lei n® 13.979/2020, responsavel
por regular as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

Palavras-chave: Administragdo Publica; Lei 13.979/2020; Pandemia; Politicas
Publicas.

ABSTRACT

This paper analyzes the impacts of the Covid-19 pandemic in Brazil, but above all the
effects borne by the state of Maranhé&o, based on Law 13,979/2020. In view of this, it
seeks to make the legal perspective and the technical view of analyzing public policies
linked to the pandemic context equivalent. To this end, it started from a theoretical
construction based on bibliographical research and analysis of extrajudicial
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proceedings established through the Federal Public Prosecutor's Office. The review
made it possible to look at the decrees issued by the government of the state of
Maranhé&o, as well as a range of procedures set up to investigate potential irreqularities
in direct contracting in various city halls in the state of Maranh&o, as well as the
existence of numerous companies contracted by the public administration being
investigated. Understanding the calamitous situation that has arisen, we sought to
investigate all the areas affected by the health crisis and how these areas were affected
by the decisions made by public managers. The research is based on Law
13.979/2020, which regulates measures to deal with the public health emergency of
international importance caused by the coronavirus.

Keywords: Public Administration; Law 13.979/2020; Pandemic; Public Policies.

1 INTRODUGAO

Em dezembro de 2019, iniciava na China a propagagdo do novo
coronavirus (SARS-CoV-2), no qual seria o causador de uma das maiores crises
sanitarias, politicas, econdmicas e sociais que o homem contemporaneo vivenciou. A
pandemia proveniente do virus se espalhou rapidamente por todo o globo, levando
milhares de pessoas a adoecerem e mais de 7 milhdes a 6bito.

Com vistas a diminuir a propagagéao do virus na populagao, todos os paises
do mundo adotaram uma série de medidas para reduzir a transmissédo, dos quais
citam-se como as principais: o isolamento social, a quarentena, o uso de mascaras, a
higienizacado constantes das méos, a proibicdo de aglomeracgdes, e em alguns casos
foram implementadas interveng¢des mais rigidas, como o lockdown, ou seja, o bloqueio
total.

O primeiro caso da doenca registrado no Brasil, levou as autoridades a
entrarem em alerta e assim iniciarem as movimentagdes para adogcédo de atos que
possibilitasse a protecdo dos brasileiros. Frente a esse cenario, visando tornar mais
célere a obtencao de insumos, bens e servicos, foi decretada em 6 de fevereiro de
2020 a Lei n°® 13.979, posteriormente alterada. A lei citada, foi responsavel por tornar

menos burocratico o processo licitatorio para a aquisicdo de itens destinados ao
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enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional, uma vez
que tornou dispensavel a licitagao, se adotados os requisitos necessarios.

No Maranhéo, o governador editou inumeros decretos, com fulcro na Lei n°
13.979/2020, que intentavam o sobrestamento do virus e dos casos da doenga. Os
primeiros decretos foram responsaveis pela proibicdo de eventos que promovessem
aglomeracgdes, seguidos da suspenséo das aulas em todas as unidades de ensino
situadas no estado, obrigatoriedade do uso de mascaras e do distanciamento social.

A chegada do virus ao Brasil modificou as estruturas de todos os ambitos
sociais, os gestores publicos tiveram que dar respostas rapidas e eficientes para que
a saude da populagao fosse preservada. Diante disso, contratacbes e aquisi¢cdes de
insumos para o enfrentamento da situacdo foram realizadas, alicercadas na Lei
13.979/2020. Frente a cultura da corrupgao perpetuada no pais, muitos governantes
se utilizaram da conjuntura e da redugdo burocratica da lei para ilicitudes, ao
desenvolverem processos licitatorios fraudulentos. Os danos ndo foram somente
econdmicos, uma vez que ao desviarem verbas para compras de equipamentos e
insumos menos pessoas foram assistidas, aumentando assim o numero de casos e
de mortes.

Diante do exposto, o presente trabalho busca analisar os impactos sofridos
pelos brasileiros, mas principalmente os efeitos decorrentes da crise no Estado do
Maranhao. A Lei n° 13.979 e os decretos provenientes do cenario foram os principais

alicerces para o desenvolvimento da pesquisa.
2 CONTEXTO PANDEMICO

Dentre os varios capitulos da histéria mundial, muitos deles foram escritos
a partir de crises econdmicas, sociais, politicas e sanitarias, mas sobretudo com vidas
humanas. Com o advento e desenvolvimento do novo coronavirus (SARS-CoV-2) nao
foi diferente, com primeiro caso datado em dezembro de 2019, na China, a
humanidade tem passado por uma nova crise sanitaria global.

Diversos novos casos e em numeros alarmante surgiram rapidamente nos

paises asiaticos, espalhando-se por paises europeus e demais continentes, levando
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a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) a decretar, um més apds aos casos iniciais,
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, e em 11 de margo
de 2020, uma pandemia (AQUINO EML et al, 2020).

Hodiernamente, a partir da realizagcdo de novos estudos, é possivel afirmar
que a transmissdo do SARS-CoV-2 se da, principalmente, por meio de goticulas
contaminadas de uma pessoa que esta infectada para um individuo saudavel.

A pandemia da COVID-19 foi responsavel por instaurar e modificar toda a
dindmica social, afetando os mais diversos campos, desde econémico ao social. Os
paises ao redor do mundo implementaram intervencbes visando a reducido da
transmissibilidade do virus e assim frear a rapida evolugao da pandemia.

Frente ao crescente numero de infectados e de o&bitos no pais, os
governantes viam-se diante da necessidade de adog¢ao de medidas mais rigidas para
conter o avango da doenca. Esse cenario foi responsavel por desencadear uma série
de consequéncias negativas.

Nessa conjuntura, observou-se o aprofundamento da vulnerabilidade social
em todo o territorio brasileiro, revelada sobretudo pela diminuicdo e perda de renda
em todas as classes sociais, porém, mais acentuada nas classes mais baixas
(CARVALHO et al, 2021).

Em territorio nacional, de abril a julho de 2020, as restricdes do fluxo de
pessoas e de isolamento social impostas pelos municipios e estados, com o objetivo
de conter o avancgo do virus, provocaram impactos diretos no emprego e na renda da
populacao (SILVA et al., 2020). Os primeiros a serem atingidos pela crise foram os
trabalhadores informais e que vivem em localidades precarias, ou seja, sdo aqueles
individuos que possuem seus direitos a saude, moradia, trabalho e a uma vida digna
reduzidos (COSTA, 2020).

Com vistas a mitigar os prejuizos dessa parcela, o governo brasileiro, por
meio da Lei n° 14.020, de julho de 2020, criou o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda, cujos objetivos se assentavam na preservagao
do emprego e da renda; garantia da ininterrupcdo das atividades laborais e
empresariais e; redugdo do impacto social decorrente dos efeitos do estado de

calamidade publica e da emergéncia de saude publica.
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Outro ponto a se destacar esta ligado a pobreza e a vulnerabilidade social,
visto que estas sao realidade em todas as regides do pais, contudo a pandemia
evidenciou ainda mais essa questao em determinadas localidades. Isto pois, segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), o percentual de
domicilios beneficiados pelo Auxilio Emergencial, programa de assisténcia criado pelo
governo federal com vistas a diminuir os impactos econédmicos no periodo pandémico,
no norte e nordeste, ultrapassou os 45% (IBGE, 2020).

O Maranhdo, de acordo com estudos levantados pela instituicao
mencionada, foi um dos estados que teve o maior percentual da populacao
beneficiada com esse programa de assisténcia durante o periodo pandémico, a

porcentagem de beneficiados foi superior a 65% (IBGE, 2020).
3 GERENCIAMENTO DA CRISE POR PARTE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

E indiscutivel que a pandemia tenha afetado os mais diversos campos
sociais. Nesse sentido, o direito vigente e as relagdes juridicas preexistentes foram
um dos atingidos diretamente pela crise.

Medidas legislativas e administrativas e decisdes judiciais adotaram
solugdes inovadoras para regular os eventos passados e os futuros. Os institutos
juridicos disponiveis foram construidos visando um cenario completamente distinto e
incomparavel ao que se consumou, a vista disso, tornou-se inviavel solucionar os
impasses ocorridos mediante a aplicagdo dos mecanismos juridicos vigentes
(JUSTEN FILHO, 2020)

Exigiu-se uma miriade de respostas dos entes governamentais,
demandando do Estado e, consequentemente, da administragao publica, assumir uma
posicao de protagonismo no processo de gestao da crise (PECI et al., 2021).

No Maranhao, desde janeiro de 2020, a doenga vinha sendo monitorada
pelo governo estadual, uma vez que a chegada desta era considerada, pela equipe
de saude, como inevitavel. A vista disso, a Secretaria de Satde do Maranh&o passou
a planejar agbes de combate e a acompanhar a propagagao do virus. No més de

fevereiro, foi dado inicio a um processo de ampliagdo da rede hospitalar, sobretudo
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na montagem de leitos de UTI e de capacitagdo de novos profissionais de saude.
Ainda que nao houvesse casos confirmados no estado, o governador estadual, Flavio
Dino, decretou a suspenséao das aulas nas escolas publicas e particulares (WILLIAM,
2021).

Juntamente com o secretario de Saude, Carlos Lula, Flavio Dino editou o
primeiro decreto cancelando eventos do poder publico estadual que promovessem
aglomeracdes. Por conseguinte, o prefeito de Sao Luis a época, anunciou as agdes
do municipio para o enfrentamento da doencga, e a suspensdo das férias dos
profissionais de saude. A Secretaria de Saude do Maranh&o antecipou a compra de
respiradores para a rede estadual (WILLIAM, 2021).

O aumento de unidades de terapia intensivas na rede estadual foi outra
importante agdo do governo maranhense para tentar suprir a demanda dos
contaminados.

Sob a administragao de Flavio Dino, houve o planejamento para obstar o
colapso no sistema funerario, ao ser efetuado parceria com a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, e os detentos do Complexo Penitenciario de Pedrinhas,
passaram a produzir urnas funerarias, que seriam entregues pelo Estado, quando
houvesse necessidade. Houve a criacdo do “Gabinete de Crise”, no qual eram
realizados encontros diarios com a equipe da Secretaria da Saude, intentando o
monitoramento (WILLIAM, 2021).

Além disso, foram ampliados, alugados e requeridos hospitais ao redor do
Estado, principalmente na capital.

Para que parte dessas medidas fossem possiveis, foram expedidas leis,
medidas provisorias, decretos legislativos, portarias, resolugbes, instrucdes
normativas, bem como foram articuladas emendas a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Dentre as principais inovacgoes legislativas, cita-se a Lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, a qual dispde sobre as medidas para enfrentar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional e a Medida Proviséria n° 926, de 20 de

marco de 2020, responsavel por alterar a lei supracitada, versando sobre os
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procedimentos para aquisicdo de bens, servicos e insumo destinado a combater a
emergéncia decorrente da Covid-19 (NOBRE et al., 2020).

3.2 Licitagdes e contratagdes na Lei n° 13.979/20

Os efeitos diretos das alteragdes provenientes da Covid-19 e das politicas
adotadas para combaté-la afetaram de maneira significativa a atividade administrativa
estatal. Abarcando uma série de questdes no campo das contratacdes administrativas
em processo de cumprimento e que foram pactuadas dentro dessa conjuntura
(FONTES, 2021).

Nesse sentido, a Lei n° 13.979/20 é um dos pilares de todos os atos
ocorridos a época, nela, sdo elencadas um acervo de providéncias a serem tomadas,
em ambito nacional, para emergéncia de saude publica, resultante da Covid-19.

No art. 1°, § 1°, da lei em questao, sao apresentados os principais objetivos
voltados para a protecao da coletividade, e concede as autoridades, sob os preceitos
do art. 3°, a eventualidade de adogédo de providéncias ligadas ao isolamento e a
quarentena.

No que tange as contratagdes pelo poder publico, anterior as alteragdes, o
art. 4° mencionava ser dispensada a licitacdo apenas para aquisicao de bens, servigos
e insumos de saude destinados ao enfrentamento da pandemia da Covid-19, como
excegao a regra do processo licitatério publico (NOBRE et al., 2020).

Entretanto, dada sua rapida tramitacdo e por tratar de um conteudo
contemporaneo e que estava em mudanga, a referida lei sofreu inUmeras alteracoes,
das mais importantes, cita-se a Medida Proviséria n® 926, de 20 de marco de 2020
(NOBRE et al., 2020). Essa medida, previa agdes de dispensa de licitacbes e suas
devidas regras, além de apresentar em seu escopo a flexibilidade da regra licitatéria.

Insta sublinhar que, no que tange as normas gerais sobre licitacbes e
contratos administrativos, o art. 24, IV da Lei n°® 8.666/1993, alude para a possibilidade
de ser dispensavel a licitagdo em situacées de emergéncias ou calamidade publica,
em casos que se configura a urgéncia da situagéo, acarretando prejuizo ou implicando

na seguranga da populacéo, de obras, equipamentos e bens publicos ou privados.
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No caso da Lei 13.979/2020, a eventualidade de dispensa de licitagao foi
editada com o propdsito de abarcar a situagao de emergéncia prevista no citado artigo
da previsao legal geral, com a finalidade de permitir a contratacdo sem licitagao, nas
ocorréncias de aquisicao de bens, servicos e insumos dedicados ao combate do
Covid-19 (NOBRE et al., 2020).

A criacdo da Lei n® 13.979/2020, juntamente com suas alteragdes, é
apresentada frente a necessidade de conferir celeridade aos processos
administrativos de aquisicdo de bens e insumos, que, inseridos no contexto
pandémico, foram diversos, além de serem repetitivos (FONTES, 2021).

Sob essa perspectiva, a Medida Proviséria n° 926/2020, modificou de
dispensada para dispensavel a licitagdo para aquisicao de bens, servigos, incluindo
os de engenharia, e insumos, sem que precisasse ser de saude, desde que tivesse
como fim o enfrentamento da crise sanitaria, com observancia a toda a Administracao
Publica direta e indireta, da Unido, estados, Distrito Federal e municipios (NOBRE et
al., 2020).

Dentre os dispostos na previsao legal em voga, apds as alteragdes, cita-
se: a possibilidade de contratacdo de objetos indispensaveis a atuagado do poder
publico no cenario emergencial, independente de ser aqueles especificos a saude; a
dispensa para aquisicdo de servicos, abarcando os de engenharia; garantiu,
excepcionalmente, a contratagcdo de fornecedores de bens, servicos e insumos de
empresas que se encontrem com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com a administragdo publica suspenso, se, de
forma comprovada, tratar-se de fornecedora exclusiva; tornou facultativa a
apresentacao de estudos preliminares, quando versar de bens e servigcos comuns;
admitiu a apresentagao de termo de referéncia ou projeto basico simplificado; além de
outras ponderagdes (NOBRE et al., 2020).

A Lei 13.979/2020 possibilitou a flexibilizagao das normas e contratacdes
publicas, para que fosse possivel enfrentar o estado calamitoso, contudo, tal condicao,
nao deveria dar margem para aquisigdées com valores superior ao estimado - sem que
atenda as formalidade exigidas -, ou que o administrador obtivesse vantagem indevida

dos acordos firmados. Nesse sentido, Justen Filho (2020) afirma que todos os
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principios consagrados na Constituicdo, sobretudo os direitos fundamentais, nao
podem ser ignorados pelos aplicadores do direito, além de nao poder decidir de modo
desvinculado do caso concreto.

Portanto, o administrador publico, durante a crise sanitaria, poderia utilizar-
se dos dispositivos expressos na Lei 13.979/2020 relacionados a dispensa de
licitagdo, mas para isso era imprescindivel atentar as exigéncias pormenorizada na

lei.

4 A TRANSPARENCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DURANTE O
GERENCIAMENTO DA CRISE SANITARIA

A priori, cabe salientar a importancia da transparéncia no Estado
Democratico, uma vez que este se apresenta como um dos pilares para a edificacao
de um governo responsavel e transparente. Conforme afirma Santos e Mota (2020), a
questao da transparéncia no ambito publico liga-se a debates que se fazem presentes
na administragdo publica, dos quais cita-se: politicas publicas; participacao social;
gestao fiscal e orgamentaria; inovagao, entre outros.

A partir dessa perspectiva e frente ao histérico de casos de corrupgao no
pais, houve certa preocupagcdo em relacdo a situagcdo que se construia e as
consequéncias de adogao de normas emergenciais, sobretudo da Lei n® 13.979/2020.

Se em periodos de normalidade social, a ocorréncia de fraudes em
processos licitatérios € um habito comum, com a simplificacdo das contratagdes,
irregularidades como sobrepreg¢o nas aquisicoes, pesquisa de mercado com pregos
insatisfatorios, prorrogagao de contratos emergenciais de forma irregular, auséncia de
prestacdo de contas estiveram presentes nos estados brasileiros.

A ocorréncia de fraudes em contratacdes no estado do Maranhao estao
sendo noticias e investigadas, em casos de superfaturamento na compra de materiais
e servicos para combate e enfrentamento da situacdo de emergéncia, entre outros

artificios que resultaram em desvios de dinheiro publico.
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4.1 Noticia de Fato - 1.19.001.000103/2023-37: irregularidades no Municipio de
Estreito/MA

As informacdes a serem evidenciadas sdo provenientes dos autos da NF-
1.19.001.000103/2023-37, inseridas no Sistema APTUS do Ministério Publico Federal.
O presente procedimento foi autuado a partir de provocagao da Controladoria-Geral
da Unido a partir de envio do Relatério de Auditoria n® 991309.

O Relatério encaminhado pela CGU relata irregularidades encontradas no
uso de recursos publicos federais transferidos pelo Fundo Nacional de Saude ao
Municipio de Estreito/MA para o enfrentamento da pandemia, no qual possuia como
escopo a contratagdo, por dispensa de licitagdo, de medicamentos e exames
laboratoriais e de tomografia computadorizada, realizadas no exercicio financeiros de
2020 e 2021, com fulcro na Lei n°® 13.979/2020.

Com o objetivo de enfrentar a calamidade publica instaurada pela
pandemia, o Fundo Nacional de Saude de Estreito/MA (FMS) recebeu, nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) no montante
total de R$ 6.196.841,83, que foram distribuidos em despesas de custeio e de
investimento.

A agao de controle realizada pela CGU fez uma analise profunda de todos
os documentos e fatos atrelados ao caso. Nesse sentido, o Relatério de Auditoria n°®
991309, anexo aos autos do procedimento em questdo, destaca que foi realizado
levantamento judicial dos documentos de contratagéo disponibilizados pelo municipio
junto ao SACOP - Sistema de Acompanhamento Eletrénico de Contratagdes - do
TCE/MA, bem como foi realizada analise de dados cadastrais das empresas
contratadas e todas as questdes atinentes a elas (dados dos sdcios, historicos de
aquisi¢cdes e das vendas das empresas, pagamentos realizados no cerne das
contratagdes analisadas pelo 6rgao). Além disso, foram realizadas vistorias in loco das
Unidades de Saude localizadas em Estreito e que eram ligadas aos tratamentos de
pacientes suspeitos ou confirmados de Covid-19.

Das irregularidades apontadas pela CGU esta as aquisi¢oes do “kit Covid”

pela prefeitura municipal. Cumpre ressaltar, a priori, que o “kit-covid” consistia na
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utilizacdo de uma variacdo de combinagdes de remédios que incluiam a
cloroquina/hidroxicloroquina, a azitromicina, a ivermectina, e mais alguns outros
farmacos. A utilizacdo desses medicamentos no Brasil, tornou-se um simbolo do viés
politico no enfrentamento da doenga (SANTOS-PINTO et al., 2021). Isto pois, o chefe
do executivo, a época, promovia o uso dos medicamentos como tratamento precoce,
ainda que nao tivesse evidéncias cientificas que comprovassem a eficacia.

Tal premissa levou a disponibilizagdo do kit nas Unidades Basicas e
inumeras prefeituras adquiriram os medicamentos como compra emergencial,
amparada nos vieses estabelecidos pela lei, assim como se sucedeu no municipio de
Estreito/MA.

A cidade maranhense realizou durante o periodo de 2020, inumeras
compras de medicamentos que, alegadamente, seriam utilizados para o tratamento
de pacientes diagnosticados com a Sindrome Respiratéria Aguda Grave.

Contudo, mesmo ap6s comprovagao cientifica da ineficacia dos remédios
para tratamento do Covid-19, a partir do inicio de 2021, a prescricao do “kit covid”
ainda vinha sendo realizada no municipio em questéo.

Da analise dos 8 processos de dispensa de licitagdo constantes na amostra
investigada pela CGU, observou-se que nenhum deles continha nos autos estudos,
pesquisas cientificas ou justificativa técnica que comprovasse a eficacia dos
medicamentos que estavam sendo adquiridos. O montante gasto, somente nas
dispensas analisadas, com medicamentos sem eficacia e desprovido dos indicativos
basicos determinados pela lei, chegam a R$ 393.826,79.

Outro ponto crucial apontado nas investigacdes da CGU se assenta na
auséncia de levantamento ou estudo que sustente o quantitativo de servigos ou
produtos a serem adquiridos pela administracdo, a partir de um calculo de demanda
existente na localidade.

Além do relatado, o relatério da Controladoria-Geral da Unido também
apontou irregularidades concernentes a contratagdes concluidas sem realizagao da
obrigatéria e essencial pesquisa de precos; publicagdo extemporanea do extrato do
contrato na imprensa oficial; indicios de montagem de processo de dispensa de

licitacdo com documentos antedatados para ocultar o favorecimento da empresa
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contratada; falhas na gestdo de contratagdes no enfrentamento da pandemia, visto
que pacientes tiveram que pagar por exames de tomografia cuja oferta foi
descontinuada pelo Municipio; superfaturamento na aquisicdo de medicamento e de
exames laboratoriais e de tomografia no montante de R$ 337.133,11; pagamento por
servigos laboratoriais ndo realizados no valor de R$ 289.121,33; documentos relativos
ao controle de entrada e saida de medicamento n&o disponibilizados.

O inciso VI do art. 4°-E da Lei n° 13.979/2020 aponta para a estimativa de
preco das contratagbes diretas e indica que devem seguir, pelo menos, um dos
parametros expressos no dispositivo, para que esteja apto. A estimativa prévia dos
precos é critério basilar, pois, a partir dele é possivel verificar o valor estimado da
contratagdo e assim, utilizar como parametro para escolha da melhor proposta. Nos
contratos apreciados pela CGU, quatro dos doze processos, nao foram identificados
documentos que comprovasse a realizacao efetiva de pesquisa de mercado, dentro
dos parametros estabelecidos na Lei 13.979/2020.

O efeito cascata provocado pela auséncia de pesquisa de pregos nas
contratagcdes examinadas pela CGU no relatério, notou-se a partir da comparagao
realizada entre o valor unitario dos bens e servigos adquiridos pelo municipio e a
meédia aplicada no mercado.

A partir dos dados apresentados pela CGU é possivel observar, se
comprovado ao final das investigagbes, um prejuizo ao erario no valor de R$
117.063,50, ou 67,93% dos recursos utilizados para compra de medicamentos sem
eficacia comprovada. Insta mencionar, que tal valor é referente somente aos contratos
ligados a medicamentos, uma vez que ao acrescentar as demais irregularidades
concernentes aos contratos de prestacdo de servicos de exames laboratoriais e de
tomografia, os potenciais prejuizos a administragdo totalizam R$ 337.133,11.

Ademais, a CGU comparou os valores unitario dos servicos contratados
aos valores de referéncia constantes na Tabela SUS, momento em que foi possivel
detectar que a prefeitura de Estreito/MA adquiriu os servigos com valores superiores
ao constantes na referida tabela. Estima-se que o feito tenha causado um prejuizo

potencial a Administragdo Publica no montante de R$ 85.296,00.
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Prudente destacar que, ainda que tenham sido encontradas irregularidades
nos processos de contratagdo direta, realizadas pela prefeitura municipal de
Estreito/MA, a Noticia de Fato 1.19.001.000113/2023-72 esta em fase de apuragao

dos fatos.

4.2 JF/IMP/MA-1005111-34.2020.4.01.3701-ACIA: Irregularidades no Municipio de
Davinépolis/MA e JF/IMP/MA-1005115-71.2020.4.01.3701-ACIA: Irregularidades no
Municipio de Edison Lob&do/MA

A Lei n® 13.979/2020 criou hipoteses de dispensa de licitagdo para
aquisi¢cao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica. Contudo, para que seja possivel as
aquisicdes sob essa hipotese, a lei exige requisitos. Uma dessas obrigagdes € a
exigéncia de disponibilizagdo, em sitio eletronico especifico, de todas as contratagdes
ou aquisi¢des realizadas nessa conjuntura.

Embora tenha desobrigado os gestores ao procedimento padréo para
contratagdes, devido a emergéncia de saude publica, o dispositivo destacado aponta
para imposicdo da publicidade imediata, visando cumprir 0s principios da
transparéncia e da publicidade. Contudo, alguns gestores ndo observaram o que
determina a legislagdo vigente e incorreram em ato de improbidade administrativa.

Sao exemplos os prefeitos e secretarios de saude dos municipios de
Davinopolis/MA e Governador Edison Lobdo, nas Ag¢des Civis de Improbidade
Administrativa JF/IMP/MA - 10005111-34.2020.4.01.3701 e JF/IMP/MA - 10005115-
71.2020.4.01.3701, respectivamente, que respondem por improbidade administrativa
em acgao proposta em litisconsorcio ativo facultativo pelo Ministério Publico Federal e
Ministério Publico do Estado do Maranh&o.

Na peca inicial da agao, a partir dos relatérios semanais e quinzenais
acostados aos autos do Inquérito Civil n°® 005/2020-6?PJEIltz (SIMP n°® 003621-
253/2020), procedimento investigatério que originou a agao de improbidade em face
do prefeito e do secretario de saude de Davindpolis/MA, foi possivel apurar que os
gestores em questao realizaram 18 dispensas ( D.L. N® 011/2020, D.L. N° 012/2020,
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D.L. N° 013/2020, D.L. N° 014/2020, D.L. N° 015/2020, D.L N° 016/2020, D.L N°
017/2020, D.L N° 018/2020, D.L N° 019/2020, D.L N° 020/2020, D.L N° 022/2020, D.L
N° 023/2020, D.L N° 024/2020, D.L N° 025/2020, D.L. N° 0026/2020, D.L. N°
0028/2020, D.L. N° 0029/2020, D.L. N° 0030/2020) somente no primeiro semestre de
2020. Tais dispensas totalizaram um montante de R$ 530.783,21, que deveriam ter
seguido os tramites adequados no que diz respeito a transparéncia e publicidade.

Entretanto, o procedimento adotado pelos gestores ndo seguiu o devido
trajeto, haja vista que, no Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido, o
valor transferido ao Fundo Municipal de Saude de Davindpolis, no primeiro semestre
de 2020, pelo Fundo Nacional de Saude, totalizou R$ 747.107,14. A partir de uma
operacao simples de matematica basica é possivel perceber uma certa inconsisténcia
dos valores e assim levar a constatacdo de que nio foram todos os valores
disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio.

A mesma irregularidade sucedeu-se no municipio de Governador Edson
Lobao/MA, a constar nos autos do Inquérito Civil n°® 006/2020-62PJEIltz (SIMP n°
003702-253/2020), quando foram realizadas 9 dispensas, no primeiro semestre de
2020, sendo elas: D.L. N° 002/2020, D.L. N° 003/2020, D.L. N° 004/2020, D.L. N°
005/2020, D.L. N° 006/2020, D.L. N° 008/2020, D.L. N° 009/2020, D.L. N° 010/2020,
D.L. N° 011/2020, alcangando o quantitativo final de R$ 110.929,50. O valor presente
no Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido, cujo montante recebido
pelo municipio de Edison Lobdo/MA do Fundo Nacional da Saude, totalizou R$
262.762,96.

O MPF e o MPE, na inicial, declaram que, nos casos em voga, os prefeitos
e os secretarios de ambos os municipios tiraram da sociedade a possibilidade de
controle em tempo real de todos os gastos publicos com a calamidade advinda do
Covid-19, por falta de transparéncia, razdo pela qual pedem pela condenagao por
improbidade administrativa dos demandados. As Ac¢bes analisadas estdo sendo
julgadas pela 12 Vara da Subsecéao Judiciaria de Imperatriz/MA e ainda se encontram

em andamento.
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4.3 Inquérito Civil - IC 1.19.000.000712/2020-53: Contratagcdes suspeitas, com

dispensa de licitacao, realizadas pela Secretaria Municipal de Saude de S&o Luis/MA

Dado a tematica sensivel que envolve os processos analisados, cumpre
dizer que ambos ainda estdo em fase de instrugcao processual, o que quer dizer que
deve-se ater ao principio da nao culpabilidade, assim como preceitua a Carta Magna.

O Inquérito Civil 1.19.000.000712/2020-53 foi instaurado apds
representacdo do vereador Joaquim Umbelino Ribeiro Junior noticiando que o
Secretario Municipal de Saude de Sao Luis, frente ao cargo no ano de 2020, realizou
contratagdes com dispensa de licitagdo de equipamentos de EPI's para profissionais
de saude, contudo, os referidos materiais ndo teriam sido entregues a Secretaria
Municipal de Saude - SEMUS.

Por essas razdes, as providéncias iniciais adotadas pelo Ministério Publico
Federal possuiam como objeto a obtencdo de lastro probatério minimo que
sustentasse o que se alegava no procedimento administrativo embrionario, mas os
rumos nao foram os esperados. Em contrapartida, foram apontados indicios de
improbidade, com cognitivas e predominante repercussao em sede criminal.

As irregularidades foram apontadas pela Controladoria Geral da Uniao,
analisadas a partir dos arquivos disponibilizados pela SEMUS no Sistema de
Acompanhamento Eletrénico de Contratagdo Publica (SACOP), do TCE/MA, por meio
da Nota Técnica n° 890/2021/MARANHAO, encaminhada ao 6rgdo ministerial. A partir
desta, foram apontadas anomalias nos processos administrativos que deram suporte
aos Contratos n° 96/2020 (Processo n°® 040-18881/2020-SEMUS) e 71/2020.

O Contrato n°® 96/2020 foi firmado entre a Secretaria Municipal de Saude,
intermediado pelo Fundo Nacional de Saude, com a empresa V.L.R. LIMACOMERCIO
EIRELI, em 14/04/2020, no valor de R$ 718.00,00, para abastecer com 20.000
unidades de mascara descartavel. No contrato em questdo, a CGU constatou
indicativos de que a pesquisa de precos realizada pela SEMUS foi simulada.

Nesse sentido, foram evidenciados irregularidades como: a auséncia de
justificativa para o quantitativo dos insumos objeto da dispensa de licitacéo; as trés

empresas concorrentes possuiam a descrigdo de mascaras idénticas, entretanto, no
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termo de referéncia eram descritas de maneiras diferentes; o Pedido de Realizagao
de Despesa - PRD, o Termo de Referéncia e as trés propostas de pregos foram
emitidas e tramitados em 02/04/2020.

Urge explicar que o Pedido de Realizagcdo de Despesa -PRD é o
documento em que a Superintendéncia de Material e Patriménio - SUMAPA anexa
todos os arquivos necessarios para a contratacao, e assim os direciona ao ordenador
de despesas da Secretaria. Pelo exposto, observou-se uma clara incoeréncia
cronoldgica do tramite das documentagdes, haja vista que a data de autorizagao de
abertura do processo foi registrada em 26/03/2020 pelo Secretario, sendo esta
anterior as assinaturas dos demais setores competentes, assim como aos
documentos.

Ainda, tem-se indicios de superfaturamento na aquisicdo das mascaras,
uma vez que foram compradas pela Secretaria a um valor de R$ 35,90 a unidade,
totalizando R$ 718.000,00. Todavia, o Painel de Precos do Ministérios da Economia
apresenta como média saneada de preco de mercado da unidade do mesmo objeto o
quantitativo de R$ 16,44. Ao total, o superfaturamento evidenciado alcangou um
montante de R$ 389.200,00. Nas analise foram apontados que a empresa contratada
vendeu as mascaras com uma margem de valor agregado de 99,44%.

Acerca do Contrato n° 71/2020, a CGU apontou que o acordo com a
empresa S. A. PINHEIRO COM. & SERVICOS EIRELI- EPP, para aquisi¢gdo de
insumos de saude para o combate do coronavirus, foi no valor de R$ 1.243.840,00.

E apontado que a estimativa de precos do referido contrato se deu a partir
de cotagdo com trés empresas (DISTRIBUIDORA PEREIRA - NAYRA T DE A
PEREIRA EIRELI, S. A. PINHEIRO COM. & SERVICOS EIRELI- EPP e aACE
COMERCIO E SERVICOS LTDA- ME) das quais todos os titulares responsaveis pelas
empresas haviam sido beneficiarios do Auxilio Emergencial.

Inclusive, a titular da empresa contratada possui, segundo a CGU, um perfil
socio econdmico incompativel com a posi¢cao ocupada na empresa, uma vez que esta
possui um Capital Social de R$ 100.000,00 e Patrimonio Liquido de R$ 835.000,00,
mas em contrapartida, nas bases de dados do governo, a responsavel pela empresa

consta como dependente da mae no CadUnico e encontra-se como beneficiaria do
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auxilio emergencial. Com base nisso, inferiu-se que a titular, nesse caso, atuaria como
“‘laranja”.

Como observado a priori, 0 processo segue em fase de instrugdo, sem que
tenha ainda individuos sentenciados, contudo, no teor dos documentos analisados,
gestores municipais sdo apontados como responsaveis pelas irregularidades nas
contratagdes, em que pese citar o Secretario Municipal de Saude, a Superintendente
de Material e Patriménio da SEMUS e duas Coordenadoras de Compras, ambos a

época dos fatos.

4.4 Noticia de Fato - NF 1.01.000.000015/2021-18: irregularidades nas compras
publicas de insumos e bens para combate da pandemia em prefeituras de diversos

municipios do Maranhao

A pandemia da Covid-19 obrigou que os gestores de toda a unidade
federativa respondessem de maneira habil e eficiente, de modo a salvar a maior
quantidade de vidas. Para que fosse possivel a efetivacédo disso, se fez necessario
nao so agilidade como também a manutengéo da idoneidade, isto €, exigiu-se destes
administradores a observancia as legisla¢des vigentes. Entretanto, tal perspectiva, em
muitos municipios brasileiros, ficou apenas no campo das ideias, e por essa razao, 0s
orgaos controladores tiveram que, mais que nunca, manter-se vigilantes a possiveis
indicios de irregularidades praticadas por esses individuos.

A Noticia de Fato 1.01.000.000015/2021-18 foi mais uma dessas acgdes
coordenadas destes 6rgaos em busca de fiscalizar os recursos publicos e combater a
corrupgao. Assim, o referido procedimento foi instaurado a partir de oficio
encaminhado pela Secretaria de Fazenda do Maranh&o, em um primeiro momento a
Procuradoria Geral de Justica do Maranhdao, acompanhado do “Relatério sobre
Indicios de Irregularidades nas Compras Publicas de insumos e bens para o combate
a pandemia: Covid-19”, executado pela Central de Operagdes Estaduais - COE na
seara da Secretaria de Estado da Fazenda do Maranho.

Do mencionado relatdrio, cumpre ressaltar que refere-se as compras de

insumos e bens para enfrentar a crise de saude publica oriunda do Covid-19 e as
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posteriores vendas aos entes publicos no periodo de 01/03/2020 a 31/05/2020. Neste
periodo, a COE constatou evidéncias de possiveis irregularidades cadastrais e/ou
fiscais em alguma dessas vendas, dos quais cita-se: comprovagao da inexisténcia do
estabelecimento no local para o qual foi obtida a inscricdo; falta de capacidade
econdmica, ou seja, os custos dos produtos vendidos (custo de aquisigdo) era
incompativel com a receita bruta auferida nos 12 meses anteriores ao periodo
analisado; simulagao de vendas; e superfaturamento.

Devido a profundidade do relatério e a quantidade de evidéncias
apontadas, sera abordado, de maneira mais sucinta, os casos relacionados ao
superfaturamento de produtos. Nesse sentido, a partir das observagdes feitas nas
notas fiscais das vendas da empresa AMAZONIA DISTRIBUICOES EIRELI aos
municipios maranhenses, foi possivel constatar superfaturamento na venda do
medicamento Penicilina, antibidtico utilizado para o tratamento de infeccbes
bacterianas.

O produto foi comprado pela empresa no valor de R$ 36.062,70, com valor
unitario (caixa com 50 frascos) de R$ 357,50, de acordo com as notas fiscais
analisadas pelo COE. As vendas aos mais diversos municipios maranhenses se
deram no valor total de R$ 537.470,00, com o valor da unidade a R$ 1.440,00 (caixa
com 50 frascos).

Outro produto que foi vendido aos municipios maranhenses com valores
superiores foram cateteres, em que foram comprados pela empresa G R B NUNES,
entre 01/03/2020 a 31/05/2020 pelo montante de R$ 9.181,00, mas foram vendidos a
administragdo por R$ 167.667,18. No mesmo periodo analisado, a empresa J J R
VIANA vendeu mascaras aos 6rgaos do estado por R$ 991.575,00, quando a compra
desses mesmos produtos foi R$ 94.689,00.

As mascaras PFF2, P-1 e P-2 também estao incluidos no relatério como
produtos superfaturados pela empresa MED HOSPITALAR, no qual vendeu as
cidades maranhenses os produtos por R$ 171.025,40, com o valor da unidade no
intervalo de R$ 10,00 a R$ 31,68. Essas mesmas mascaras foram compradas pela
empresa com o valor da unidade entre R$ 3,50 a R$ 6,37, totalizando um montante
de R$ 29.040,00.
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Como observado em um primeiro momento, o Relatério sobre Indicios de
Irregularidades nas Compras Publicas de insumos e bens para o combate a
pandemia: Covid-19 da COE, que deu origem ao procedimento, apresenta inumeros
indicios de irregularidades e dentre outras particularidades. No &mbito do Ministério
Publico Federal, a presente Noticia de Fato foi arquivada, pois ja vinha sendo objeto
de investigacdo, uma vez que o expediente fora encaminhado a PR-MA, gerando 20
(vinte) procedimentos extrajudiciais, duplicados por empresa. Assim, todas as

empresas estdo sendo investigadas pela Policia Federal.
5 CONCLUSAO

A pandemia da Covid-19, que assolou 0 mundo a partir de 2019, foi
responsavel por levar a 6bito quase 7 milhées de pessoas ao redor de todo o globo,
aprofundar as desigualdades sociais, escancarar as corrupgbes daqueles que
deveriam assegurar a saude e a protegcao da populacgéao, e ainda, gerar disfungdes no
mais diversos ambitos da sociedade, do politico ao econémico.

Frente a esse cenario de instabilidade, os gestores publicos tiveram que se
mostrar eficientes e vigilantes aos principios constitucionais € da administracéao
publica no enfrentamento da pandemia, uma vez que tiveram que contratar com
empresas para aquisi¢ao de bens, insumos e servigos, com fulcro na Lei 13.979/2020.

As mudangas provenientes da Lei 13.979/2020 foram editadas com vistas
a tornar mais célere os processos de contratagdes pela administragdo publica, uma
vez que o cenario que se instalava ndo permitia que todos os tramites, normalmente
utilizados, fossem seguidos. A partir dos argumentos levantados no transcorrer do
artigo, foi possivel constatar que, ao tornar dispensavel a licitagdo nos casos citados,
a lei permitiu que os gestores dessem uma resposta rapida a demanda que se
desenvolvia, e assim assegurar a saude da populagao.

Contudo, ao tornar menos burocratico o processo licitatério, deu-se
margem para que muitos governantes agissem de ma-fé, ocasionando inumeros

casos de corrupgao ao redor de todo pais.
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A partir de analises feitas em procedimentos instaurados no Ministério
Publico Federal, foi possivel comprovar, pelo menos a priori, uma vez que ainda estao
em fase de investigagbes, que a flexibilizagao legislativa foi usada como porta de
entrada para corrupgdo. No decorrer deste texto, foram elencados casos de
irregularidades das mais diversas searas, desde o uso de laranjas ao
superfaturamento de produtos e servicos. Essas agdes levaram a prejuizos
incomensuraveis a Administragcao e aos cofres publicos, uma vez que ha contratagbes
diretas em que apenas um produto, por exemplo, foi causa de superfaturamento que
alcancaram a casa do milhao.

Em suma, com as observagdes elencadas, constatou-se o avango da
Covid-19 no Brasil e no Maranhao, além de seus efeitos na sociedade, na economia,
na politica, no direito, e, sobretudo, na saude. Os desvios advindos de possiveis
corrupgdes de gestores municipais, estaduais e federais s&o milionarios, e refletiram
nos servigos prestados a populacéo no periodo mais critico da epidemia e continuarao

a ser sentidos por muito tempo.
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