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A desconsideracao do direito a cidade nas decis6es proferidas pelo Poder

Judiciario
The disregard of the right to the city in decisions made by the Judiciary

O’hara de Oliveira Reis?

RESUMO

Este estudo pretende demonstrar brevemente a evolugdo da ordem urbanistica
brasileira a partir do surgimento do Estatuto da Cidade e do reconhecimento
constitucional do mesmo. Entretanto, o principal objetivo deste trabalho € demonstrar
que ainda que considerado um direito fundamental, o direito a moradia e o respeito a
funcao social da propriedade nao costumam ser elementos de analise nas decisdes
que envolvem os conflitos urbanos. Isto porque os magistrados, ao julgarem casos
que envolvem a matéria, optam por desconsiderar a legislacdo urbanistica,
demonstrando efetivo apego a visao privatista do direito de propriedade.

Palavras-chave: Estatuto da Cidade; Funcdo Social; Direitos Sociais;
Discricionariedade Judicial.

RESUMEN

Este estudio pretende demostrar brevemente la evolucion del ordenamiento urbano
brasilefio a partir del surgimiento del Estatuto de la Ciudad y su reconocimiento
constitucional. Sin embargo, el objetivo principal de este trabajo es demostrar que,
aunque considerado un derecho fundamental, el derecho a la vivienda y el respeto a
la funcion social de la propiedad no suelen ser elementos de analisis en las decisiones
que involucran conflictos urbanisticos. Esto se debe a que los magistrados, al juzgar
casos en la materia, optan por prescindir de la legislacion urbanistica, demostrando
un efectivo apego a la vision privatista del derecho de propiedad.

Palabras clave: Estatuto de la Ciudad;, Papel social; Derechos sociales;
Discrecionalidad judicial.
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1 INTRODUGAO

O reconhecimento da funcao social da propriedade na Constituicdo Federal
trouxe um importante passo as questdes referentes ao direito a moradia. Entretanto,
foi com o Estatuto da Cidade que a politica de desenvolvimento urbano passou a ser
amplamente reconhecida, sendo este um importante marco para o Direito Urbanistico.

Com a implementacao dessa nova ordem urbanistica, a propriedade passa
a ter uma nova e importante finalidade: o reconhecimento de sua fungao social. Deste
modo, o intuito € que a propriedade deixe de ter um reconhecimento exclusivamente
individual e absoluto e passe a atender as necessidades da coletividade.

Entretanto, apesar de existir ha mais de vinte anos, a legislagcéo urbanistica
ainda tem sua aplicagdo desconsiderada nos conflitos que envolvem o direito de
propriedade, e é rotineiramente deixada em segundo plano.

O primeiro capitulo compreendera brevemente a evolugcdo da ordem
urbanistica e a implementacgao do Estatuto da Cidade como um dos principais marcos
para a regulamentacdo da matéria. Ainda, abordara os aspectos que envolvem a
segregacao e a exploracgao financeira das cidades.

O segundo capitulo investigara a desconsideragéo do Estatuto da Cidade
e a aplicacao do Direito Civil nas questdes que envolvem os conflitos urbanisticos. O
capitulo tera como objetivo compreender o comportamento do judiciario nas referidas
questdes e de que forma a desconsideracao da legislagao urbanistica esta sendo

objeto de ativismo judicial.

2 EVOLUGAO DA ORDEM URBANISTICA BRASILEIRA E O ESTATUTO DA
CIDADE

O primeiro capitulo tem como objetivo demonstrar a evolugdo do Direito
Urbanistico no Brasil a partir do reconhecimento constitucional da politica urbana

introduzindo a funcao social da propriedade, bem como da importancia do estatuto da
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cidade na consolidagdo da politica urbana brasileira e na fungcdo social da
propriedade. Importa mencionar que nao se pretende aqui analisar toda a evolugao
historica do direito urbanistico, mas sim o seu reconhecimento constitucional e a
consequente formulagdo de outros instrumentos que ratificam a proposta
constitucional.

O Direito Urbanistico Brasileiro teve sua ascensdo com a constituinte e com
0 reconhecimento desses direitos na Carta Magna de 1988, incluindo um capitulo
direcionado para a politica urbana nos artigos 182 e 183 do diploma (BRASIL. 1988).

O dispositivo constitucional prevé que a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Além disso, também foi inserida na carta constitucional a previsdo da
usucapiao especial urbana.

A constituicdo preocupou-se em afirmar que o objetivo da politica de
desenvolvimento urbano é ordenar a fungao social da cidade, ampliando o escopo
juridico da ordem urbanistica, adotando uma nova maneira de pensar o processo de
urbanizagdo e a distribuicdo dos 6nus e beneficios a ele inerentes (FERNANDES,
ALFONSIN, 2010,p.11). Entretanto, a compreensao de fungao social da propriedade
precede pela necessaria compreensao do que € o direito a cidade.

Nessa linha, deve-se compreender que o direito a cidade € mais que o mero
reconhecimento da propriedade, € um direito humano que interfere na personalidade
e comportamento dos individuos que nela habitam. Os autores (MOROSO,
BARBOSA, JUNIOR, 2019, p. 450) entendem que o direito a cidade pode ser
compreendido como um direito coletivo de todas as pessoas ao usufruto equitativo da
cidade dentro dos principios da justica social e territorial, da sustentabilidade
ambiental e da democracia. Nesse sentido, o direito a cidade envolve o direito a
moradia, urbanizagdo, saneamento ambiental, mobilidade urbana, trabalho, cultura,
lazer, educacao, saude e a todos o0s bens e servigos necessarios a reprodugao social
com dignidade e qualidade. Este direito também envolve o direito de recriar a cidade,

tornando-a uma cidade radicalmente democratica.
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Os autores trazem o conceito de funcao social da propriedade adotado pela
FNRU, em que a fungao social da propriedade urbana implica na subordinagao dos
direitos individuais de uso da propriedade aos interesses e direitos coletivos, de forma
a garantir o uso socialmente equilibrado do espago urbano.

Diante do contexto que envolve o Direito a Moradia no Brasil, caracterizado
por tragcos de constante desigualdade social e consequente desigualdade
socioespacial, o reconhecimento da fung¢ao social da propriedade tem como objetivo
proporcionar aos cidadaos o direito de uma vida digna, abandonando entdo a visao
exclusivamente privatista da propriedade.

As marcas da segregagdao no contexto urbanistico brasileiro estao
presentes em todos os lugares. Basta olhar ao redor e se encontrara diferentes
cenarios em uma mesma localizagdo geografica. As cidades sdo heterogéneas,
marcadas pelos altos investimentos em bairros onde vivem pessoas de maior poder
aquisitivo, e pela auséncia de investimentos nos locais em que se instalam favelas,
moradias informais e pessoas de menor poder aquisitivo. Neste sentido, Harvey
discorre que vivemos em cidades fragmentadas e tendentes ao conflito. O modo como
0 mundo e suas possibilidades sao vistos quase sempre esta atrelado ao ponto de
vista individual de cada pessoa na sociedade. O autor, ainda, enfatiza que os
movimentos urbanos desiguais desenham o cenario para o conflito social (HARVEY,
p. 1).

Sabe-se que no contexto real das cidades brasileiras a cidade € objeto de
mercantilizacdo. As cidades sao perseguidas pelo capital imobiliario e deste modo a
funcao social € uma concepcao em disputa: de um lado esta o que se entende por
bem de interesse comum e de outro a propriedade e a mercadoria. Atualmente, a base
do direito esta em reconhecer o direito de propriedade sob o enfoque meramente
capitalista e com finalidades de especulagao imobiliaria, ndo no direito a propriedade
com todas as questbes sociais que envolvem a desigualdade socioespacial
(PEREIRA, MILANO, GORDORF, 2019, p. 97).

A visao de propriedade a partir do conceito estabelecido pelo direito privado
sempre teve predominancia, sendo este um direito individual de carater absoluto.

Entretanto, a partir do reconhecimento constitucional da fungéo social da propriedade,
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abriu-se espaco para a propriedade atrelada ao bem-estar dos individuos existentes
na coletividade. Dessa forma o direito a cidade deixa de ser concebido como um direito
individual e passa a ser concebido como um direito politico coletivo.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade se insere ao Direito Urbanistico com
0 objetivo de regulamentar os dispositivos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelecendo as diretrizes gerais da politica urbana. O Estatuto da Cidade pode ser
considerado como um grande marco da ordem urbanistica, regulamentando o
dispositivo constitucional e estabelecendo principios.

Para as autoras Klug e Amanajas (KLUG E AMANAJAS, p. 29), a
interpretacédo do direito a cidade deve ocorrer a luz da garantia e da promogao dos
direitos humanos. Deste modo, o Estatuto da Cidade serviu para reforgar a
importancia dos planos diretores como principal instrumento de efetivacdo do direito
a cidade e criou institutos juridicos e politicos que tém como objetivo o combate das
desigualdades sociais urbanas.

Assim, o proprio Cédigo Civil em seu capitulo que trata sobre a propriedade
estabelece que o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com suas
finalidades econémicas e sociais. Desse modo, o proprietario devera dar a sua
propriedade o cumprimento de uma funcgao social.

Importante  destacar que a questdo urbanistica  envolve
interdisciplinaridade, de modo que nao se torna possivel resolver os problemas que
envolvem a segregacao social apenas por meio do Direito. A tendéncia a exclusiva
normatizacao do direito urbanistico, baseada na unica intengdo de protecdo da
propriedade privada, ndo é suficiente para proteger os fatores que envolvem as
multiplas formas de organizagao da vida no espago urbano, que percorrem a luta pelo
acesso a terra e pela regularizagdo dos conflitos fundiarios. A separagéo entre a
cidade formal e cidade informal impde uma concep¢ao equivocada de que a
precariedade de acesso a direitos decorre da inexisténcia de regulagcao urbanistica,
quando, em verdade, decorre da atuagao seletiva do planejamento urbano (PEREIRA,
MILANO, GORDOREF, 2019).

A normatizacao do Direito Urbanistico ja esta consolidada, destaca-se a

importancia de instrumentos como o Estatuto da Cidade e dos reconhecimentos
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constitucionais, entretanto isso parece nao ser suficiente, considerando que os
aplicadores do direito ndo a conhecem e se recorrem apenas ao Direito Civil para
resolucao de conflitos que envolvem o direito de propriedade.

Conclui-se que a Constituicido Federal deu espaco a um novo olhar para o
direito urbanistico. O reconhecimento da fung¢ao social da propriedade ampliou as
possibilidades de enxergar o direito a cidade como um direito humano. Importa
destacar que o Estatuto da Cidade foi um importante instrumento para corroborar o
planejamento urbanistico previsto na constituicdo. Este instrumento implementou os
principios que envolvem a ordem urbanistica, tornando-se um marco histérico entre a
ordem urbanistica. Entretanto, deve-se enfatizar que ainda que previsto
constitucionalmente e que exista o Estatuto da Cidade para direcionar agdes, muitas
vezes, no ambito dos tribunais, a legislagdo urbanistica é ignorada. Nesse sentido,
entre os aplicadores do direito, prevalece a aplicacdo da dimenséo privatista do direito,
ou seja, os conflitos urbanisticos sao solucionados exclusivamente pela aplicagao do
Direito Civil.

Isto posto, analisaremos de que forma o comportamento dos magistrados
e aplicadores do direito reflete na desconsideracao da fungao social da propriedade e
no consequente desconhecimento de instrumentos importantes para preservacao da

ordem social urbana.

3 DESCONSIDERAGAO DO ESTATUTO DA CIDADE E A APLICAGAO DO
DIREITO CIVIL NOS CONFLITOS URBANISTICOS

A Lei 10.257/2001, nomeada como Estatuto da Cidade, trouxe importantes
avangos para a ordem urbanistica. Além de regulamentar a previsado constitucional,
estabelece diretrizes gerais que devem ser seguidas no ambito do Direito Urbanistico.
Ocorre que, ainda que implementado ha mais de vinte anos, muitos aplicadores do
Direito desconhecem a legislagcao e acabam por adotar, exclusivamente, o Direito Civil
para solucionar conflitos que envolvem a ordem urbanistica (BRASIL, 2001).

A problematica ocorre na medida em que nas decisbes judiciais sao

predominantes os entendimentos baseados, exclusivamente, no Direito Civil, ou seja,
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na visdo de propriedade privada. Desta maneira, o aplicador do direito ao
desconsiderar a existéncia do Estatuto da Cidade e das outras legislagbes que
compreendem a normatizagao do direito urbanistico, deixa de atender a finalidade
constitucional de preservacao da fungao social da propriedade.

Nesse sentido, o presente capitulo tera como objetivo compreender o
comportamento do judiciario nas referidas questdes e de que forma a
desconsideragao da legislagao urbanistica esta sendo objeto de ativismo judicial. Para
isso, examinaremos as diferencas que envolvem a visao social e privatista da
propriedade, o entendimento maijoritario do judiciario e o problema do ativismo judicial.

O Estatuto da Cidade, como ja mencionado, propde uma alteragao do
paradigma individualista do Direito civil e proporciona uma nova maneira de analisar
as questdes urbanisticas com enfoque na coletividade e na funcdo social da
propriedade. As normas presentes no estatuto ganham densidade de justica social e
propde a democratizacado da politica urbana, possibilitando que as classes de menor
poder aquisitivo, os segregados, acionem a ordem juridica ao seu favor (Lima, Souza,
Torres, 2020, p. 67).

No mesmo sentido (ALFONSIN, 428) discorre que antes do Estatuto da
Cidade os municipios executavam a politica urbana, tendo como marco legal o Cédigo
Civil. Entretanto, com a chegada do Estatuto da Cidade, a propriedade deixa de ser
um assunto individual e passa a se tornar um tema de debate coletivo, visando o pleno
atendimento das funcdes sociais da cidade.

Essa nova perspectiva de propriedade atrelada a uma fungao social nao
significa a socializagao do conteudo da propriedade, visto que a Constituicao Federal
garante o direito individual de propriedade e a exclusividade dos poderes do
proprietario. Contudo, impde aos proprietarios deveres positivos e negativos, que é
adequar o direito subjetivo real de propriedade a uma fungao social. A garantia do
direito de propriedade esta associada a adequacéao do direito aos valores sociais que
envolvem o uso de acordo com as regras de vizinhanga, respeito a limitacbes
administrativas, uso e fruicdo de acordo com a necessaria funcido socioambiental
(CARNACHIONI, 2014).
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Acerca da evolugao do Direito de Propriedade, Fredie Didier entende que
o principio da fungao social da propriedade delimita o seu conteudo e serve como
forma de balizamento constitucional. Além disso, estabelece que a propriedade obriga
o proprietario. A propriedade traz consigo o dever de exercer esse direito de modo a
atingir determinadas finalidades, deixando de ser um direito absoluto que atendia
exclusivamente aos interesses do proprietario (DIDIER, 2008).

Nessa perspectiva, as politicas de planejamento urbano devem ser
executadas conforme previséo legal, atendendo as fungdes sociais e proporcionando
aos individuos o acesso democratico a cidade e ao uso do solo urbano.

Entretanto, o cenario predominante é de uma visao estritamente voltada ao
uso do solo urbano como mercadoria, sendo que as cidades vém sendo alvo de
grandes especulagdes do mercado imobiliario e os custos para acesso ao solo e a
propriedade estdo cada vez mais expressivos. Dito isto, enfatiza-se que a politica
urbana deve atender a fungao social e sua execugao deve proporcionar a todos os
individuos o acesso a uma cidade justa.

Segundo Raquel Rolnik, os processos de urbanizacdo que estamos
testemunhando apontam para uma nova dindmica € um novo papel das terras
ocupadas pelos pobres. Na fase financeirizada e rentista do capital, as terras
apropriadas sob regimes de posse que nado a propriedade individual titulada e
registrada, no campo e nas cidades, passam a funcionar como uma reserva, passivel
de ser ocupada a qualquer momento por fragcdes do capital financeiro em sua fome
incessante de novas garantias para seus ativos.

Para a autora os autos padrdes e parametros urbanisticos provocam a
elevacao dos precos da terra, o que dificulta — ou impossibilita — o0 acesso dos pobres
a moradia. Em consequéncia, cria-se um mercado de terras que foge dos padrdes
tradicionais, que se torna tolerado pelas autoridades municipais, visto que se torna a
Unica alternativa diante da inexisténcia de moradia de baixo custo. (ROLNICK, 2015,
p. 166).

A ideia defendida pela autora demonstra as caracteristicas presentes nos
grandes centros urbanos em que as cidades sdo marcadas por diferentes cenarios,

ratificadores da visao capitalista do direito a moradia. O direito a cidade € marcado
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pela grande desigualdade de acesso a terra e a condigdes dignas de moradia, sendo
que os grandes centros sao alvos do dominio imobiliario.

Tal fenbmeno ratifica o entendimento predominante da propriedade privada
e desconsidera a necessidade de cumprimento da fungdo social da cidade. A visédo
exclusivamente privatista de propriedade destoa do objetivo geral da Politica Urbana
Brasileira, que tem como intento ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais
do estado. Tal objetivo, expresso no estatuto da cidade, surge com a preocupacéao de
alterar o quadro histérico de injusta distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de
urbanizagao.

Dito isto, analisaremos de que forma o conflito entre propriedade privada e
funcao social da cidade, tdo presente em nosso dia-a-dia e na maneira de cada
individuo sentir a cidade e pertencer a determinado local, esta presente na atuacao
do judiciario e na aplicagéo da legislagdo urbanistica nos conflitos envolvendo o direito
a moradia.

Ao considerar a existéncia de um arcabougo de legislagdo capaz de
solucionar os conflitos urbanisticos de acordo com a previsdo constitucional, o
julgador deve atentar para o que estabelece a lei do plano diretor de cada municipio,
local onde se verificara como a propriedade urbana atendera a sua fungao social.
Embora constitucionalmente reconhecida e ratificada pelo estatuto da cidade, a
legislagdo urbanistica ainda ndo supera a visdo exclusivamente privatista na politica
urbana, isto porque € comum que o judiciario e demais 6rgaos recuem, influenciados
pelo antigo paradigma (ALFONSIN, 2016, p. 10).

Grande parte das decisdes judiciais sao influenciadas pelas tradi¢gdes do
direito privado. Nas acbes possessoérias que enfrentam conflitos positivos, as
decisbes, em sua maioria, deferem a reintegracdo de posse em beneficio do
proprietario registral, cuja posse ja é presumida, prejudicando o exercicio da posse
para fins de moradia. Assim, as decisbes em agdes possessorias coletivas sao
proferidas de acordo com a légica do direito privado, ou seja, individual, sem
reconhecer o carater social, econémico e politico desses conflitos (CAFRUNE, p. 146).

O conservadorismo do judiciario na aplicagdo quase que exclusiva da visao

civilista de propriedade produz decisdes ativistas na medida que desconsidera a
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atuacao do poder legislativo na produgao de leis que servem para regular os referidos
conflitos. Deste modo, ha uma ofensa na separagao dos poderes da federagao, na
medida em que desconsiderada a produgdo normativa. O ativismo judicial desse
contexto decorre do apego a antiga ordem civilista, em detrimento da inovagao
realizada no plano do direito positivo em harmonia com a ordem constitucional vigente
(ALFONSIN, 2016, p. 432).

Posto que o direito a moradia € um direito fundamental de segunda
dimensado, cabe a administragdo publica a execugao de politicas publicas que
fomentem a sua garantia. Ainda, tais politicas vinculam nao s6 o administrador publico,
mas também os particulares e os aplicadores do direito, ou seja, o0s juizes e tribunais.
Assim, ao decidir questdes que envolvam o direito fundamental a moradia, € dever
dos magistrados nortear suas decisdes observando a legislagédo vigente e aplicavel
ao caso, para garantia de determinado direito fundamental (LOPES,2012, p. 280).

Posto que o direito de propriedade também é um direito fundamental,
evidente que se esta frente a um conflito de direitos fundamentais, em casos como
esses a solugao tera de ser construida com base em critérios l6gicos e interpretativos,
observando os elementos do caso concreto e os parametros fixados na norma juridica,
além dos precedentes e de outros aspectos do ordenamento juridico. Nesses casos,
0 juiz colhera do sistema juridico qual o fundamento normativo que baseara seu
veredito, sendo que parte de seu trabalho é a construcédo de sentido de sua decisio.
Diante de questdes dificeis, a solucdo precisara ser construida de maneira
argumentativa pelo magistrado, sendo parte de seu trabalho formular juizos de valor
e optar por uma das solugbes comportadas pelo ordenamento (BARROSO, 2015, p.
32).

O que ocorre, portanto, € que nas questdes que envolvem os conflitos
urbanisticos, as decisdes judiciais muitas vezes desconsideram a existéncia do direito
social a moradia, da necessidade de observacao da fungao social da propriedade e
de toda a legislagcdo que acompanha a matéria urbanistica.

Nesse caso, evidente o interesse pela protecao da propriedade privada, ou
seja, individual do direito. Importa destacar que nas questdes envolvendo

desapropriacdes coletivas, em sua maioria, tratamos do conflito entre propriedade e
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funcdo social da propriedade, ou seja, o direito a moradia da coletividade que ali
habita.

Em pesquisa utilizando o termo “direito a cidade” nos tribunais do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul ndo foram encontrados julgados que contenham
a expressao. O fato demonstra que a expresséao “direito a cidade” nao é reconhecida
pelos magistrados ainda que se trate de um direito que envolve a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer. Posto que o direito a cidade é um direito difuso e
coletivo, de natureza indivisivel, de que sao titulares todos os habitantes da cidade,
causa estranheza o fato de nenhuma mencgao ser feita nas decisdes judiciais que
envolvem os conflitos urbanos (AMANAJAS, KLUG, p. 29).

As autoras Beatriz Gershenson Aguinsky e Ecleria Huff de Alencastro
entendem que sempre que houver desrespeito aos direitos positivados, o Poder
Judiciario tem, além de atribuigao legal, obrigagao ética de interpelar a instituicao que
for para que a lei seja cumprida. Entendem que o judiciario teria uma acéao
transformadora e impactante se agisse na prevengao de conflitos sociais, observando
principalmente ao interesse coletivo do que ao despacho de ag¢des ingressadas de
forma individual e por um reduzido segmento da populagao que conhecer seus direitos
e possui condicbes de acessar o sistema de justica (AGUINSKY; ALENCASTRO,
2006, n.p.).

Em analise aos julgados dos referidos tribunais, verifica-se que é praxe a
desconsideragao da legislagado urbanistica pelos aplicadores do direito. Ainda que a
legislagdo de direito urbanistico seja positivada ha mais de vinte anos, ha certa
preferéncia por desconsidera-la. Desta maneira, o judiciario promove atos ativistas
simplesmente por ignorar a existéncia de tal direito fundamental, resistindo na sua
aplicacao. Nesse sentido, verifica-se que ha uma longa jornada até que a politica
urbana seja efetivamente objeto de analise nos casos que envolvem os conflitos

urbanisticos.
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unesc EM DIREITO

A politica urbana brasileira foi amplamente reconhecida pela Constituicao
Federal de 1988. A carta constitucional recebeu o direito urbanistico direcionando um
capitulo para a politica urbana brasileira. O importante passo foi o reconhecimento da
funcdo social da cidade e da necessidade de promocdo de bem-estar de seus
habitantes.

A partir desses novos conceitos, se insere no ordenamento juridico o
Estatuto da Cidade, tendo como objetivo estabelecer as diretrizes gerais da politica
urbana. O Estatuto da Cidade foi um importante marco para a legislagao urbanistica,
visto que além de regulamentar a politica urbana prevista constitucionalmente,
estabelece diretrizes gerais que devem ser seguidas nas questdes que envolvem o
direito urbanistico.

Isto posto, importante refletir sobre os conceitos que envolvem a funcéo
social da cidade e o direito a cidade. O direito a cidade pode ser compreendido como
um direito coletivo de todas as pessoas ao uso equitativo da cidade dentro dos
principios da justica social e territorial, da sustentabilidade ambiental e da democracia.
A funcao social da propriedade implica na subordinagéo dos direitos individuais de uso
da propriedade aos interesses e direitos coletivos, de forma a garantir o uso
socialmente equilibrado do espacgo urbano.

Dessa forma, verifica-se que direito a cidade e fungao social da propriedade
referem-se a direitos sociais que envolvem toda a coletividade. A partir do
entendimento desses direitos, a legislagdo urbanistica propde uma nova maneira de
compreender o direito de propriedade e a resolugdo dos conflitos que envolvem as
questdes urbanas.

Ocorre que, ainda que constitucionalmente prevista, a analise
pormenorizada do direito a cidade raramente € encontrada nas decisdes judiciais.
Conclui-se que é necessaria uma mudanca de cultura para que o direito urbanistico
seja de fato inserido dentro dos tribunais. Atualmente, as decisdes que envolvem os
conflitos urbanisticos sdo analisadas, em sua maioria, pela o6tica exclusivamente

privatista da propriedade.
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