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RESUMO

O presente trabalho realiza uma andlise sobre a conjuntura dos obstaculos ao
reconhecimento das jurisdicbes comunitarias nos contextos brasileiro e chileno.
Destaca-se que no cenario brasileiro se analisa sob a 6tica do direito exercido pelas
Associacdes de Moradores em favelas metropolitanas, ao passo em que no chile se
observa a luta politica pela proposta de uma Constituicdo que garanta autonomia
organica e jurisdicional as comunidades indigenas. O trabalho objetiva analisar a
conjuntura pela qual os obstaculos ao reconhecimento do pluralismo juridico se
manifestam na América Latina através da comparacao entre os cenarios chileno e
brasileiro. A metodologia de estudo é qualitativa, e utiliza-se como técnica para coleta
de dados uma analise de conjuntura, na qual os fatores a serem observados e
comparados séo: 1) os atores sociais, determinando a classe social e/ou coletividade
gue buscam reconhecimento; 2) os obstaculos ao reconhecimento das jurisdicdes
comunitérias. Conclui-se que, ao passo em que no contexto brasileiro os obstaculos
partem de uma dupla negligéncia do poder publico em atender as necessidades dos
setores marginalizados, o cenario chileno apresenta um movimento reativo das elites
tradicionais para barrar uma proposta constitucional que viria a reconhecer o direito
exercido pelas comunidades de povos originarios.

Palavras-chave: AssociacGes de Moradores; Justica Indigena; Reconhecimento.

RESUMEN

Este trabajo analiza los obstaculos para el reconocimiento de las jurisdicciones
comunitarias en los contextos brasilefio y chileno. El escenario brasilefio se analiza
desde el punto de vista del derecho ejercido por las Asociaciones de Moradores de
las favelas metropolitanas, mientras que en Chile se observa la lucha politica por la
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propuesta de una Constitucion que garantice la autonomia organica y jurisdiccional a
las comunidades indigenas. El objetivo de este estudio es analizar la situacién en la
gue se manifiestan los obstaculos al reconocimiento del pluralismo juridico en América
Latina, comparando los escenarios chileno y brasilefio. La metodologia de estudio es
cualitativa, y la técnica utilizada para analizar los datos es un analisis de coyuntura,
en el que los factores a observar y comparar son: 1) los actores sociales,
determinando la clase social y/o colectividad que busca el reconocimiento; 2) los
obstaculos al reconocimiento de las jurisdicciones comunitarias. Se concluye que,
mientras en el contexto brasilefio los obstaculos provienen de una doble negligencia
de los poderes publicos para atender las necesidades de los sectores marginados, el
escenario chileno presenta un movimiento reactivo de las elites tradicionales para
bloquear una propuesta constitucional que reconoceria el derecho ejercido por las
comunidades de pueblos indigenas.

Palabras clave: Asociaciones de moradores; Justicia indigena; Reconocimiento.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar o cenario do pluralismo juridico, desde
sua existéncia no contexto sociopolitico dos Estados latino-americanos sob o dominio
das metropoles coloniais, até sua ressignificacdo por meio das mudancas de
parametros normativo-constitucionais adotados nessa regido geopolitica. Ao mesmo
tempo, prop&e-se verificar os atuais obstaculos a sua implementacdao na conjuntura
social do Brasil e Chile.

Apesar das caracteristicas desse fendmeno depender da maneira com que
ele é aplicado em cada contexto especifico, Wolkmer (2015) afirma que o pluralismo
juridico consiste num movimento do organismo social direcionado para opor-se a
unificacdo e apropriacdo do controle juridico por parte do Estado. Note-se, portanto,
gue essa € a natureza geral do fendmeno analisado, de forma que a sua manifestacao
ndo necessariamente esta ligada a valorizacéo igualitaria dos diferentes sistemas
jurisdicionais.

Dessa forma, o estudo se justifica em razdo da necessidade de se
compreender a maneira pela qual a conjuntura atual do Brasil e do Chile apresentam
obstaculos ao processo de reconhecimento das jurisdigbes ndo-ordinarias.

O estudo tem como objetivo geral analisar a conjuntura pela qual os

obstaculos ao reconhecimento do pluralismo juridico se manifestam na América Latina
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através da comparacao entre os cenarios chileno e brasileiro. Propde-se enquanto
objetivos especificos: 1) realizar uma analise sobre o poder jurisdicional exercido
pelas AssociacOes de Moradores nas favelas metropolitanas brasileiras; 2) delinear
0s aspectos relativos a luta politica pelo reconhecimento das jurisdi¢des comunitarias
indigenas no Chile.

Propde-se enquanto pergunta norteadora: de que maneira os obstaculos
ao reconhecimento das jurisdicdes comunitarias se manifestam na conjuntura
sociopolitica brasileira e chilena? Na condi¢do de hipétese de pesquisa, elenca-se
gue: diante de uma estrutura marcada pela hegemonia social da jurisdicdo ordinaria,
sdo construidos mecanismos para coibir o reconhecimento de manifestacbes
jurisdicionais comunitérias.

O desenvolvimento da pesquisa se divide em dois capitulos.
Primeiramente, se analisa o contexto desse fendmeno no Brasil através do exercicio
jurisdicional das Associacdes de Moradores nas favelas metropolitanas.

Logo apds, é estudado o contexto chileno no que se refere ao processo
constituinte da Convencion Constitucional, desencadeado em resposta as demandas
do estallido social ocorrido em 2019, que tinha, dentre os seus principios, o
reconhecimento de um Estado plurinacional e intercultural, assim como a reafirmacéo
da jurisdicdo dos povos originarios.

A pesquisa parte, dessa forma, a determinar as semelhancas e diferencas
entre a conjuntura de (ndo) reconhecimento do pluralismo juridico nesses dois paises,
e a maneira pela qual o Direito estatal representa um instrumento de manutencéo da
hegemonia social.

A escolha pela anélise desses dois paises se deve aos seguintes fatores:
1) quanto ao Chile, infere-se que o pais, durante a realizacdo dessa pesquisa, passa
por um processo constituinte, no qual a proposta de Constituicdo que abordava o
reconhecimento da plurinacionalidade e da jurisdi¢cdo exercida pelos povos indigenas
no pais foi rejeitada através de um plebiscito em 2022 (BBC, 2022), representando
assim um fendmeno ainda emergente e com entraves a implementacdo a serem

verificados; 3) ja& o motivo da escolha do Brasil se deve ao fato do pluralismo se
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manifestar num espectro diferente dos demais paises?, pois é verificado enquanto
uma jurisdicdo paralela a estatal, instaurada nas favelas das grandes metropoles
nacionais, sendo o poder jurisdicional exercido pelas Associacdes de Moradores
(Santos, 2014).

A metodologia utilizada para o estudo é de natureza qualitativa, com uma
abordagem exploratéria. Utiliza-se como técnica a analise comparativa para
estabelecer semelhancas e divergéncias entre a conjuntura observada — seja nos
aspectos formais ou materiais nos diferentes ordenamentos juridicos estudados
(Freire, 2016).

O estudo estabelece enquanto critérios a serem comparados: 1) os atores
sociais que sao representados, determinando a classe social e/ou coletividade da qual
a manifestacdo jurisdicional surge; 2) os obstaculos provenientes tanto do poder
publico quanto de outros setores sociais para o reconhecimento das jurisdicfes

comunitarias.
2 PASARGADA® E O MONISMO: ENTRE REINVIDICACOES E LIMITACOES

No que concerne a formalidade, verifica-se que, diferente do que se
observa no cenario boliviano a partir da Constituicdo de 2009 e do cenario equatoriano
com a Constituicdo de 2008 (Pinto, 2008), ndo ha um reconhecimento formal do
exercicio jurisdicional paralelo ao estatal por parte da Constituicdo de 1988.

Entretanto, apesar da tradicdo juridica brasileira apresentar-se,
historicamente, enquanto monista, verificam-se desde o periodo colonial resisténcias
locais, como é o caso de Quilombos e comunidades indigenas missionarias durante

0s séculos XVII e XVIII, que elaboram estruturas juridicas proprias, e, num mesmo

2 A conjuntura brasileira durante o inicio do século XXI é marcada pelo surgimento e consolidacdo de
novos sujeitos coletivos, fundados sob a égide do multiculturalismo e que se apoiam na criagdo de um
poder juridico paralelo como garantia da cidadania (Santos, 2006), entretanto, essas jurisdicdes ndo
se manifestam enquanto uma ressignificacdo de uma cultura juridica marginalizada, mas sim com o
intuito de reparar os efeitos causados pela auséncia do poder piblico em determinados locais.
3 O termo ‘Direito de Pasargada’ é cunhado originalmente por Boaventura de Sousa Santos (1980,
1988, 2014) para referir-se ao sistema jurisdicional paralelo existente na favela do Jacarezinho, no Rio
de Janeiro, durante a realizacao de pesquisa empirica de cunho juridico-antropolégico nas décadas de
1970-1980
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modo, “admite-se também, durante o Estado Monarquico do século XIX, certa pratica
de pluralismo societario e juridico, basicamente de teor elitista e conservador”
(Wolkmer, 2015, p. 209).

A partir do século XXI, surge no Brasil uma nova forma de manifestacéo do
pluralismo sociolégico, pensado sob a égide de critica ao pluralismo das elites
econdmicas e a cultura tradicional, centralizadora e dependente (Santos, 2006).

E necessario apontar que, apesar da existéncia de manifestacdes
normativas e jurisdicionais das comunidades de povos tradicionais®, a presente
pesquisa analisa o0 exercicio da jurisdicdo comunitaria no cenario brasileiro ndo pela
vertente da justica indigena, mas sim a partir do que Boaventura de Sousa (1980,
2014) define enquanto Direito de Pasérgada, ou seja, o sistema normativo e métodos
de resolucéo de conflitos adotados em uma favela do Rio de Janeiro. Aponta-se que
as relacbes juridicas comumente presentes nesse cenario — especialmente aquelas
relativas ao direito de propriedade — ndo séo reconhecidas pelo poder publico, motivo
pelo qual sdo estruturados mecanismos normativos para suprir a auséncia estatal na
mediacao de conflitos (Felismino, 2010).

Em razdo da auséncia estatal, as Associacbes de Moradores surgem
enquanto 6rgdos para representar os interesses de seus membros, solucionar
conflitos entre eles, chegando a formular um ordenamento juridico especifico para
tanto (Santos, 2014).

Dessa forma, as organizacdes e ordenamentos juridicos proprios das
favelas metropolitanas decorrem néo da existéncia de uma cultura juridica propria,
mas sim da negacdao da cidadania e, consequentemente, do acesso a justica (Oliveira,
2003, Junqueira, 1988), tendo as Associacbes o papel de suprir 0 vazio de poder
derivado da auséncia de mecanismos jurisdicionais provenientes do poder publico
(Magalhées, 2010).

4 H4 pesquisas desenvolvidas sobre Cédigos Publicos em comunidades quilombolas do Maranhéo,
verificando os processos de resolucéo de conflitos adotados pelas associagdes (Maranhéo, 2012), mas,
percebe-se que o modelo jurisdicional brasileiro ainda se encontra engessado sob uma légica
excludente para manifestagdes jurisdicionais paralelas das comunidades tradicionais (Liebgott; Silva,
2020).

5



Pesquisa e Inovacido do
Estado de Santa Catarina

\.J %:a PPGD @ Q&JE/} fapesc

P P Fundacdo de Amparo a
unesc | EM DIREITO = UNESC CAPES

Nesse sentido, 0s atores sociais nessa conjuntura, representados pela
Associacdo de Moradores das favelas metropolitanas, surgem nao como uma maneira
de ressignificar uma cultura juridica legada ao ostracismo — pautando-se no viés da
decolonialidade — como é verificado em outros paises latino-americanos, mas sim
como uma reacao a uma auséncia do poder publico em razdo de uma marginalizacao
social sistémica somada a segregacao espacial urbana.

Quanto aos entraves e obstaculos ao exercicio jurisdicional das
Associacbes de Moradores, verifica-se a existéncia de uma légica de subordinacdo
clara para com a jurisdicdo estatal, de forma que as desigualdades sociais séo
reproduzidas também na justica comunitaria (Santos, 1980). Verifica-se que, mesmo
inexistindo um reconhecimento por parte do poder publico, h& diversos pontos nos
guais o direito das associacdes € correlato ao direito estatal, repetindo em varios
aspectos a doutrina juridica tradicional, uma vez que nao conseguem se desvincular
completamente da forma juridica estatal (Santos, 2014, Oliveira, 2003, Falcéo, 2007).

No tocante a atuacdo do Estado para com as jurisdicdes comunitarias,
verifica-se que:

[...] a0 mesmo tempo que o Estado néo fornece aos habitantes das favelas
0S meios necessarios para lhes garantir a efetivacdo de seus direitos
subjetivos, imputando a eles a necessidade de construir um sistema juridico
préprio, ndo reconhece tais jurisdicdes enquanto legitimas, diminuindo a

efetividade do seu poder decisério sobre as tematicas que envolvem a
comunidade (Lins, 2023, p. 58).

Dessa forma, os obstaculos aplicados as jurisdicdes comunitrias das
Associacdes de Moradores sédo representados por dois pontos principais: 1) uma
submisséo de suas instituicbes a forma e a doutrina juridica adotada pela jurisdi¢céo
ordinaria; 2) uma dupla negacdo imposta pelo poder publico, uma vez que esses
sistemas juridico-normativos surgem a partir de um vacuo deixado pelo poder publico,
e, simultaneo a isso, hdo possuem sua jurisdicdo reconhecida, causando uma perda
do poder coercitivo, 0 que, por sua vez, torna o processo de resolucao de conflitos um
cenario marcado por ameacas e violéncias por parte de grupos detentores do poder

de fato.
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3 CONSTITUCIONALISMO, PLURALISMO E A TENTATIVA CHILENA

No tocante a conjuntura do pluralismo juridico no Chile, destaca-se que,
durante o desenvolvimento dessa pesquisa, 0 pais passa por um processo constituinte
motivado por uma mobilizacéo politica — tendo como marco o estallido social® de 2019
- que demandava, dentre outros aspectos, a o reconhecimento da legitimidade das
jurisdicdes indigenas.

Outro aspecto relevante nesse cenario constituinte é a crise politica
instaurada no pais desde o inicio do século XXI, decorrendo dos seguintes fatores: 1)
o descontentamento com a Constituicdo vigente de 1980, uma vez que € marcada
pelos principios politicos do governo de Augusto Pinochet (Moulian, 2002); 2) o
distanciamento entre os candidatos a cargos publicos — assim como a estrutura
politico partidaria - e os interesses dos eleitores (Morales, 2010); 3) as consequéncias
de décadas de politicas neoliberais como a desregulacdo do mercado de trabalho,
privatizacdo do sistema de saude e concentracdo de terras nas classes sociais mais
abastadas (Couso, 2019).

A partir desse descontentamento surgem no Chile novos movimentos
sociais® que podem ser classificados nas seguintes categorias de acordo com seus
conflitos e interesses respectivos: 1) setoriais, pleiteando melhoras nos servigos
publicos ja ofertados pelo Estado; 2) trabalhistas, sendo subdivididos a partir das
respectivas classes; 3) de povos originarios, buscando a retomada do territério e
autonomia comunitaria; 4) e socioambiental, no que se refere a exploracdo e

concessao do direito de explorar recursos naturais (de la Cuadra, 2013).

5 O termo refere-se a um conjunto de movimentacdes ocorridas no Chile, que iniciaram enquanto
ondas de insatisfagdo com a negligéncia do poder publico para com as demandas basicas da
populacéo chilena, seguido pela agregacédo de outras pautas sociais. Tais movimentac¢des foram
fortemente reprendidas a época pelas forcas militares, comandadas pelo presidente Sebastian Pifiera
(BBC, 2019).

6 A definicdo de novos movimentos sociais parte da identificacdo de determinados sujeitos, sejam
eles individuais ou coletivos e podendo advir de diversos estratos da sociedade civil, que sdo dotados
de carater histérico e transformador e que integram a pratica politica mediante um grau de
institucionalizacédo reduzido com o objetivo de resistir as estruturas oficiais de poder para garantir
suas necessidades fundamentais (Wolkmer, 2015).
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No que se refere ao estallido social, € possivel verificar a presenca de
diversas dessas categorias na mobilizacédo, entretanto, no que cabe ao presente
estudo, verifica-se que as demandas em prol do reconhecimento da
plurinacionalidade e da autonomia orgénica e jurisdicional das comunidades
indigenas perpassa pelo movimento de povos originarios, representado em maior
quantidade pelo povo Mapuche’ (Espinoza; Silva, 2022).

A pressao exercida no governo pelo estallido social culminou na assinatura,
Acuerdo Por La Paz Social y la Nueva Constitucion, no qual as autoridades publicas
determinaram a realizacdo de um plebiscito em 25 de outubro de 2020 acerca do
interesse publico na convocacdo de uma Convencion Constitucional (Gonzalez,
2020). Dentre os 155 constituintes eleitos para elaboracdo de uma proposta de
Constituicao, identifica-se que 7 eram representantes do povo Mapuche, dentre eles
a presidenta da Convencion Elisa Locon (IGWIA, 2022).

O texto elaborado pela Convencion, dentre outros aspectos, estabelece
como principio em seu artigo 34 a autodeterminagdo dos povos originarios, de forma
a garantir sua autonomia politica, cultural e jurisdicional, bem como o seu direito a
preservacado da subjetividade, patriménio e linguagem, protecdo do seu territério
comunitario, recursos materiais e imateriais (Chile, 2022).

Essa proposta foi construida sob o discurso dos movimentos sociais
durante o estallido social, de forma a buscar uma ruptura as bases politico-ideologicas
presentes no texto constitucional proveniente do periodo ditatorial (Espinoza; Silva,
2022).

Tendo em vista que o presente trabalho se volta aos movimentos sociais
gue tem como objetivos de sua agenda uma busca pelo reconhecimento da
legitimidade das jurisdicdes comunitarias, determina-se que 0s atores sociais
representados na luta politica em prol dessa demanda sdo os movimentos relativos
aos povos originarios, representados principalmente pelo movimento do povo

Mapuche.

7 O povo Mapuche compde cerca de 79,8% da populagdo indigena chilena (INE, 2018) e tem a sua
ascensao enquanto movimento social a partir do processo de redemocratizacao vivida pelo pais na
década de 1990, buscando a prote¢do de seus interesses e na reafirmac¢éo da identidade indigena
(Salomén, 2011).
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No tocante aos entraves apresentados ao reconhecimento, verifica-se que
o principal aspecto nesse sentido € a rejeicdo sofrida pela proposta elaborada pela
Convencién Constitucional em 2022 em plebiscito realizado em setembro de 2022, no
gual 62% da populagéo apontou que tinha interesse em um novo texto constitucional,
mas rejeitou aquele que estava em pauta (BBC, 2022). Nesse aspecto, faz-se
relevante analisar os fatores que levaram a formacdo de um imaginario coletivo
contrario a proposta.

Mediante a realizacdo de entrevistas com a populacao chilena, o Centro de
Estudios Publicos (2023) verificou que, dentre o grupo amostral de 1.225 cidadaos,
576 — 47% — afirmaram que votaram pela rejeicdo da proposta da Convencion pelas
seguintes razdes: 1) a maneira pela qual os constituintes trabalharam na elaboracéo
do texto; 2) porque a constituicdo geraria uma divisdo entre os chilenos; 3) porque nao
creem ser necessaria uma nova Constituicao; 4) porque o texto normativo iria afetar
a economia; 5) pela questdo da plurinacionalidade; 6) a ligacdo da proposta com o
governo de Gabriel Boric.

Nesse aspecto, é necessario elencar que o processo constituinte chileno é
marcado por um cenario tanto de desinformacéo nas redes sociais, no que se refere
a realizacdo de uma correlacao direta entre a proposta da Convencion com o governo
impopular de Boric (Vergara, 2022), quanto pela divulgacéo de artigos de opinido nos
periodicos de maior repercusséo do pais — El Mercurio e La Tercera — com opinides
contrarias a proposta, afirmando que ela era deficiente em razéo do modelo de Estado
plurinacional, e que viria a debilitar a democracia representativa (Spatola; Buffa;
Herrera, 2023).

Num sentido conjunto, verifica-se uma rede de financiamento a campanha
pré-rechazo da proposta constitucional por parte da elite econdmica e das igrejas
evangélicas ligadas a grupos neopentecostais, arrecadando doac¢des no montante de
1,5 bilh&o de pesos, uma quantia aproximadamente 19 vezes maior do que os valores
doados a campanha pro-apruebo (Zorita, 2022). As elites tradicionais chilenas,
ameacadas pela perspectiva da plurinacionalidade enquanto uma rompedora do
status quo, buscaram mecanismos para gerar um aumento quantitativo de votos em

prol da rejeicdo do texto constitucional (Titelman, 2022).
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Nesse sentido, verifica-se que houve determinado grau de influéncia de
forcas politicas marcadas por ideologias conservadoras e neoconservadoras na
formacdo de um imaginario coletivo contrario a proposta formulada pela Convencién
Constitucional, seja mediante financiamento de campanha a favor da rejeicéo,
propagacdo de desinformacdo nas redes sociais em relacdo a proposta, ou do
controle midiatico para expandir a divulgacdo de opinifes contrarias a proposta.

Tendo em vista que a populacdo chilena continuava afirmando a
necessidade da elaboracdo de um novo texto constitucional para o pais, foi formada
em 2023 a Comisién Experta®, composta majoritariamente por membros de partidos
ligados a direita chilena (Paudl, 2023). Enquanto a proposta da Convencion
Constitucional buscava romper com o ordenamento das Constituicdes de 1925 e 1980
— abarcando como principios a autonomia territorial e organica dos povos originarios
— a proposta da Comisiébn, mesmo buscando instaurar um novo regime juridico,
apresenta um nucleo semantico semelhante aos dos textos constitucionais anteriores
(Mascarefio; Rozas, 2023).

Conclui-se no que concerne aos obstaculos a implementacdo de um
modelo de pluralismo juridico comunitério participativo, o processo de constru¢cao do
texto constitucional pela Convencion - e o plebiscito que a rejeitou em 2022 - é
marcado por uma resisténcia das elites tradicionais — representadas pelos setores
politicos conservadores, elites econdmicas e grupos religiosos ligados ao segmento
evangeélico, as quais financiam campanhas a favor da rejeicdo da proposta e
disseminam desinformacéo acerca das jurisdicdes indigenas enquanto um atentado

ao modelo democratico e a unidade nacional.
4 UMA ANALISE COMPARATIVA: ENTRE OBSTACULOS E POSSIBILIDADES
O presente capitulo se destina a realizar uma comparagéo entre as lutas

politicas em prol da legitimidade das jurisdicdes comunitarias no Brasil e no Chile,

determinando distingbes entre os sujeitos sociais representados nessas disputas e 0s

8 E necessario destacar que a proposta elaborada pela Comission Experta também foi rejeitada em
plebiscito por 55% da populacéo chilena em 17 de dezembro de 2023 (Montes, 2023).
10
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obstaculos provenientes do poder publico para a concretizacdo de um modelo pautado
no pluralismo juridico.

Inicialmente, compreende-se que é possivel verificar divergéncias entre a
motivacdo dos atores sociais para a instauracdo — ou luta pelo reconhecimento — das
jurisdicbes comunitarias no cenario brasileiro e chileno, pois o poder jurisdicional
constituido pelas Associacbes de Moradores nas favelas metropolitanas no Brasil
decorre ndo de uma luta pelo reconhecimento de uma cultura juridica historicamente
marginalizada e legada a um ostracismo epistemolégico — como é o caso do contexto
chileno, representados principalmente pelo movimento Mapuche — mas sim a uma
reacdo da comunidade a omissdo do poder publico, que nega a determinado setor
social servigcos basicos essenciais, como é o caso da prestacao jurisdicional, fazendo
com que os moradores sintam a necessidade de construir seus proprios mecanismos
para controle da vida coletiva e resolucdo de conflitos entre seus membros.

Ao mesmo tempo em que ambos 0s paises ndo reconhecem a legitimidade
das jurisdicbes comunitarias dentro de seu ordenamento juridico, infere-se que tal
auséncia de regulacdo ndo impede obrigatoriamente que esses sistemas juridico-
normativos paralelos se manifestem. Isso se deve ao fato de que, mesmo frente a
ficcdo do centralismo juridico, o Direito no Estado Moderno representa uma juncéo de
partes sobrepostas (Griffiths, 1986), de forma que, ao mesmo tempo em que a ordem
juridica se apresenta formalmente como unitaria, mantém-se no seu plano sociologico
sob uma perspectiva plural (Neves, 2003).

No tocante aos obstaculos ao seu reconhecimento, verifica-se que:

[...] o pluralismo juridico no Brasil opera um sistema ciclico, no qual a
jurisdicdo comunitaria é essencial, uma vez que as instituicdes juridicas
publicas sdo seletivas quanto aos sujeitos por ela protegidos, ndo tendo,
desta forma, um alcance efetivo a todos o0s setores sociais, e,

simultaneamente incompleto, uma vez que opera em constante conflito e de
forma subsidiaria ao Direito ordinario (Lins, 2023, p. 69).

Nesse sentido, a auséncia de legitimidade representa um entrave pratico
as jurisdicbes exercidas pelas Assembleias de Moradores, uma vez que surgem em
razao da necessidade dos sujeitos por uma ordem social — tendo em vista a auséncia

do poder publico — mas a sua subsidiariedade impede que cumpra seu objetivo
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principal, visto que perde seu poder coercitivo e acaba tendo suas decisdes
guestionadas pelo micropoder exercido por grupos dentro da comunidade®.

Ja a realidade chilena apresenta ao mesmo tempo movimentos sociais
demandando o reconhecimento constitucional de uma cultura juridica historicamente
ofuscada e uma reacao das elites tradicionais, gerando obstaculos a esse processo
através do controle sobre o imaginario coletivo. Dessa forma, os entraves ao pleno
exercicio das jurisdicdes comunitarias nos dois paises analisados se devem tanto a
prevaléncia da jurisdicdo ordindria quanto ao controle politico-juridico das elites
tradicionais, visando preservar um poder hegemdnico através de um processo de
marginalizacdo de determinados setores e movimentos sociais.

A partir dos dados coletados, € possivel se estruturar no Quadro 1 uma

l6gica comparativa entre esse fendmeno nos dois paises objetos do estudo.

Quadro 1: Comparacao da conjuntura nos paises selecionados

Pais Contexto Atores sociais Obstaculos verificados
A manifestacdo | Os atores sociais | O que se verifica no caso
Brasil jurisdicional nas favelas | apresentados no contexto | brasileiro é uma dupla
metropolitanas brasileiro sdo o0s novos | negacdo imposta pelo Estado
brasileiras esta atrelada | sujeitos coletivos | aos sujeitos marginalizados,
a negligéncia do poder | marginalizados nas | no sentido de que, a0 mesmo
publico em garantir aos | periferias urbanas, | tempo e que a auséncia do
moradores desse locais | representados nesse | poder publico obriga seus
acesso servigos basicos | contexto pelas Associacdes | habitantes a desenvolverem
essenciais para | de Moradores. seu préprio modelo
manuten¢do do convivio jurisdicional, a falta de
social, fazendo com que reconhecimento compromete
a comunidade organize a coercibilidade das decisées
um Orgdo préprio para proferidas pelas
atender seus interesses Associacdes..
perante o Estado e
resolver os conflitos entre
seus membros.
O reconhecimento das | A luta pelo reconhecimento | A rejeicdo da proposta de
Chile jurisdicbes comunitérias | do pluralismo juridico no | Constituicdo elaborada pela
de origem indigena no | Chile perpassa pelos | Convencién em 2022, no que

% Verifica-se que a partir do final do século XX, o poder jurisdicional das AssociacGes de Moradores
passou a se restringir mais a solucao de conflitos ligados a propriedade, uma vez que a auséncia de
coercibilidade de suas decis6es — somada a um processo de atomizacao do poder nas favelas — leva
a um exercicio da violéncia através da forca por determinados grupos (Junqueira; Rodrigues, 1992).
12
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toca a conjuntura analisada,
se mostra como maior
obstaculo ao reconhecimento
do pluralismo juridico no pais.
Dentre o0s motivos que
levaram a rejeicao, € possivel
elencar: 1) disseminacdo de
desinformacdo  sobre a
proposta nas redes sociais; 2)

plurinacionalidade do
Estado chileno e o direito

a divulgacdo de opinides
contrdrias a proposta nos

de autonomia maiores veiculos midiaticos
organizacional e do pais; 3) o alto
jurisdicional dos povos financiamento de campanhas
originarios. pro-rechazo por parte de

setores da elite tradicional.

Fonte: elaboracéo prépria, 2024

Nesse aspecto, quanto as possibilidades de reconhecimento dessas
jurisdicdes nos dois paises, aponta-se que, ao passo em que o Brasil ainda apresenta
um sistema monista fortemente enraizado — com o principio constitucional da
inafastabilidade do controle jurisdicional enquanto um mecanismo hermenéutico de
manutencdo dessa logica — a realidade desse fendmeno no Chile dependera dos
desdobramentos do seu processo constituinte'®. Entretanto, nesses dois paises é
possivel destacar que o processo de reconhecimento € — e serda — marcado por uma
reacdo do modelo hegemémico, destinada a manter o monopdlio jurisdicional do
poder publico em detrimento da subjugacédo de manifestacées juridicas de outras

fontes.

5 CONCLUSAO

O presente estudo parte, portanto, para a testagem da hip6tese proposta,
juntamente com a apresentacdo de cumprimento de seus objetivos. Inicialmente, se

estabeleceu que diante de uma estrutura marcada pela hegemonia social da jurisdi¢éo

10 Tendo em vista que tanto a proposta elaborada pela Convencién Constitucional — que apresentava
um discurso e, consequentemente uma semantica mais progressista e disruptiva — quanto a elaborada
pela Comisién Experta — que se apresentava como um texto mais conservador — foram rejeitadas pela
populacao chilena, o cenario do processo constituinte atual é imprevisivel.

13
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ordinaria, sdo construidos mecanismos para coibir o reconhecimento de
manifesta¢des jurisdicionais comunitérias.

Verificou-se que a conjuntura das manifestacdes jurisdicionais
comunitarias no Brasil e no Chile possuem diferentes contextos e atores sociais, uma
vez que no cenario brasileiro a organizacao das Associacdes de Moradores enquanto
atores sociais decorre da auséncia do poder publico em prestar servicos basicos para
determinado segmento social, criando, portanto, a necessidade de se estabelecer um
sistema normativo e jurisdicional préprio a ser aplicado aqueles sujeitos
marginalizados.

J& no contexto chileno, o que se percebe é um processo de luta politica
pelo reconhecimento de uma cultura juridica legada ao ostracismo, sendo os atores
sociais representados pelos movimentos de povos originarios, especialmente o
movimento Mapuche, que participando das mobilizacdes sociais ocorridas no pais
desde 2019, se colocam enquanto protagonistas na elaboracdo da proposta de
Constituicao apresentada em 2022.

Apesar de terem contextos e atores sociais distintos, percebe-se na
conjuntura dos dois paises semelhancas no que se refere aos obstaculos para o
reconhecimento desses modelos jurisdicionais nao-ordinarios, uma vez que, em
ambos os casos, 0 poder publico ou a elite politica dominante demonstram um
processo reativo de ofuscar ou atacar diretamente essas manifestacoes.

Ao passo em que no contexto brasileiro percebe-se que o poder publico,
negligenciando tanto o fornecimento de servicos basicos quanto o reconhecimento da
legitimidade desses 0rgéos, gera um processo ciclico de negacgdo da cidadania aos
sujeitos marginalizados, o cenario chileno apresenta uma mobilizac&o ativa das elites
tradicionais para barrar propostas que visem aderir a um modelo de autonomia
organica e jurisdicional das comunidades de povos originarios.

Dessa forma, verifica-se que a hipGtese se encontra parcialmente
verificada na analise feita, visto que, ainda que na conjuntura brasileira a negacao do
reconhecimento se dé em razéo de estruturas sociais voltadas a garantir a supremacia

da jurisdicdo ordinaria, o cenario chileno mostra, além disso, um movimento ativo das
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elites tradicionais para buscar a manutencao tanto do controle jurisdicional quanto de

Sseu status quo.
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