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RESUMO

Muito presente e recorrente no direito brasileiro, o instituto da antecipacdo de tutela
vislumbra atencdo especial, justamente para salvaguardar o direito do litigante a
eficacia da decisdo judicial e evitar maiores prejuizos. Contudo, € importante observar
gue o direito do cidaddo que vem a litigar com o ente administrativo que é vinculado,
nao pode ser prejudicado por agdo ou omisséo de agente administrativo. Tao logo,
verifica-se uma patente necessidade de desjudicializagdo para desonerar tanto o
Poder Judiciario, quanto o préprio cidaddo que é revestido de direitos e garantias
fundamentais. Assim, através de uma analise aprofundada da legislacdo patria,
doutrina e jurisprudéncia verifica-se a possibilidade de acatar liminarmente um pedido
administrativo de forma a evitar maiores infortinios. Concluindo que a antecipacao de
tutela no processo administrativo, em nada prejudica o Estado, pois surtirdA o mesmo
efeito que no processo judicial.

Palavras-chave: Antecipacdo de tutela; Decisdo liminar; Direitos humanos
fundamentais; Garantias individuais; Processo administrativo.

RESUMEN

Muy presente y recurrente en el derecho brasilefio, el instituto de la anticipacion de
tutela merece una atencion especial, precisamente para salvaguardar el derecho del
litigante a la eficacia de la decision judicial y evitar mayores perjuicios. No obstante,
es importante observar que el derecho del ciudadano que litiga con el ente
administrativo al que esté vinculado no puede ser perjudicado por acciéon u omision de
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un agente administrativo. Por lo tanto, se observa una patente necesidad de
desjudicializacion para liberar tanto al Poder Judicial como al propio ciudadano, que
esta revestido de derechos y garantias fundamentales. Asi, a través de un andlisis
profundo de la legislacion nacional, doctrina y jurisprudencia, se verifica la posibilidad
de acatar liminarmente una solicitud administrativa para evitar mayores infortunios.
Concluyendo que la anticipacién de tutela en el proceso administrativo no perjudica al
Estado, ya que tendra el mismo efecto que en el proceso judicial.

Palabras clave: Anticipacion de tutela; Decision liminar; Derechos humanos
fundamentales; Garantias individuales; Proceso administrativo.

1. INTRODUCAO

O instituto da antecipacdo de tutela estd consolidado no ordenamento
juridico patrio por se tratar de uma decisao interlocutoria que antecipe os efeitos do
direito invocado através de uma decisdo proferida pela autoridade judiciaria
competente em uma acéo judicial, e no caso estudado, especificamente civel.

Isto porque é possivel adiantar os efeitos de uma determinada deciséo se
cumpridos os requisitos autorizadores, conforme expressamente contidos nos artigos
294, 300 e 311, do Cdadigo de Processo Civil, tdo logo sejam ditos a probabilidade
direito, o perigo na demora do deslinde da acao que pode ocasionar o perecimento do
direito requerido, observando o risco ao resultado Gtil do processo.

De tal maneira € imperioso observar que, se em decisao final, a medida
pleiteada for irreversivel, ndo podera ser concedida a tutela pugnada, por expressa
vedacéao legal.

Por outro vértice, tem-se a possibilidade de concessao ante ao fato que o
direito é tdo evidente que pode ser dispensada a oitiva da parte contraria que podera
refutar todos argumentos no curso do processo.

Assim, tal instituto visa consagrar o direito a duracdo razoavel do processo,
bem como a efetividade das decisdes judiciais, porque o bem juridico pleiteado pode
ser evidente ou urgente ao ponto de dispensar determinadas situacdes, de modo a
minimizar eventual prejuizo ao direito pleiteado, ou até mesmo, em casos mais

extremos, o perecimento do direito.
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Consoante a isto, deve ser observado que tal instituto somente é
recepcionado pela legislagéo que regula o processo civil, 0 que garante a aplicacao
dos efeitos da tutela apenas no ambito judicial, sendo a legislacdo omissa quanto aos
processos administrativos.

De mesmo modo, ha de se constatar que existindo determinacao expressa
em lei no que dispfe a asseguracao de direitos, o ente publico deve garantir o direito,
afim de evitar a judicializacdo da questéo, de forma que havendo um procedimento
administrativo, seu intuito justamente € promover a desjudicializacdo quando
verificado pela administracdo publica o direito do administrado, e assim consagra-lo
de maneira extrajudicial trazendo eficacia as normas juridicas delineadas em nosso
ordenamento.

Contudo, de se destacar que, por vezes, em razao de um excesso de
atribuicoes e responsabilidades estatais, o processo administrativo pode demorar ao
ponto de ocasionar o perecimento do direito pleiteado.

Neste sentido, ha de se demonstrar que a propria legislacdo de processo
administrativo define que o objetivo principal dela é a protecdo do direito dos
administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragao (Art. 1°, Lei Federal
n° 9.784/1.999).

Vé-se por isto, que existe um intuito de albergar o direito dos administrados
a uma duracdo razoavel do processo frente a uma omissao legislativa quanto a
possibilidade da antecipagao de tutela no processo administrativo.

Porém, advindo desta premissa, face as determina¢fes dos estudos da
hermenéutica, o direito publico parte do positivismo, demonstrando assim de forma
patente o prejuizo ao direito do administrado que, se a antecipacdo de tutela for
possibilitada traz tdo somente celeridade na garantia dos direitos individuais,
garantindo também alivio ao Poder Judiciario.

Contudo, se ndo garantida, ensejard demandas judiciais das quais o
Estado estara inclusive, sujeito a arcar com honorarios sucumbenciais além da
prestacao obrigacional discutida.

Com base na legislacéo vigente, combinados os artigos 5°, LXXVIII, da

Constituicdo, com os artigos 12 do Cédigo Civil, e 4°, 6° e 8°, do Cbdigo de Processo
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Civil demonstram que todo processo, seja ele qual for, judicial ou administrativo, deve
ter uma duracao razoavel, de forma a ser eficiente na satisfacéo e garantia dos direitos
individuais.

Assim, em razao da aplicacdo das normas juridicas e do positivismo juridico
revela-se a necessidade da formal aplicacédo do interesse social, de forma a assegurar
a dignidade humana e a efetividade da decisao judicial.

Conseguinte, verifica-se que também € um direito humano fundamental o
direito ao tratamento igualitario as disposic¢des juridicas, especificado no art. 1° da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos proclamada na Assembleia Geral das
Nacoes Unidas e assim devem ser observados, independente da esfera judicial ou

administrativa.
2. A EFICACIA DOS DIREITOS HUMANOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

Indubitavelmente, a legislacdo ao propor direitos e garantias coletivas e
individuais pretende tratar do tema como direitos a serem assegurados e nao
meramente promessas a serem cumpridas.

Isto porque diversos direitos sao indissociaveis ao individuo, estando acima
de direitos que venham a ser concretizados no curso de sua vida e ac¢des cidadas,
como por exemplo o direito a vida, a igualdade e a seguranca, que num contexto
amplo formam a concepc¢ao de dignidade.

Tao logo, tais direitos vém elencados na Constituicdo da Republica ao que
dispbe o artigo 5°, contudo, por se tratar de um rol extenso, a doutrina traz que todas
as disposicdes contidas em tal dispositivo, acabam por prejudicar, por vezes, a
eficicia dos direitos humanos fundamentais.

Os “direitos individuais” consistem no conjunto de direitos cujo conteudo
impacta a esfera de interesse protegido de um individuo. Por isso, sao
também considerados como sindnimos de “direitos de primeira geragéo”, pois
representam os direitos classicos de liberdade de agir do individuo em face
do Estado e dos demais membros da coletividade. Representam direitos
tanto a a¢gfes negativas do Estado (abstencéo de agir do Estado) quanto a
acoes positivas (prestacoes).

Na Constituicdo brasileira, sdo conhecidos também como sendo os direitos

do “rol do art. 5°”, no qual constam os direitos a vida, liberdade, seguranca
individual, integridade fisica, igualdade perante a lei, intimidade, entre outros.
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Essa denominagéo € imperfeita, pois o Supremo Tribunal Federal estabelece
que os direitos individuais podem ser encontrados em qualquer parte da
Constituicdo. De qualquer modo, o art. 5° impressiona pela elasticidade na
enumeracao de incisos e paragrafos, contendo nada menos que 78 incisos e
guatro paragrafos, tendo a Constituicdo de 1988 atendido a um anseio
liberalizante apds anos e anos de ditadura militar. (RAMOS, 2020, p. 48, 49.).

Ou seja, em que pese o0 exaustivo rol de direitos fundamentais e a
prejudicialidade que isto promove, ndo ha que se falar em, por exemplo, direito de
acao sem que o agente promotor do ato judicial esteja vivo ou apartado de sua
dignidade da pessoa humana, até porque se o legislador trouxe que sdo direitos
fundamentais, assim devem ser interpretados, como pontua o préoprio doutrinador
(RAMOS, 2020).

Por outro lado, o regime juridico dos direitos individuais € robusto: sdo de
aplicacéo imediata (art. 5°, §1°) e ainda componentes do nucleo pétreo da

Constituico (art. 60, 8 4°, V), tornando-o0s elementos centrais na identidade
constitucional imutéavel do Brasil. (RAMOS, 2020, p. 49.).

Assim concebido o conceito, deve-se zelar pelos direitos fundamentais
originados do que pode ser chamado de direito originario, qual seja direito a vida, a
dignidade, a seguranca, ou seja, que vém a regular tais direitos, demonstrando ser
incompativel, por exemplo, que o direito de agéo seja limitado, obrigando o agente ao
promover preliminarmente o procedimento de forma administrativa (Art. 5°, XXXV,
CRFB).

Assim deve ser observado que tais direitos aclarados pela Constituicao
Cidada implicam na obrigacdo garantidora e vinculativa do ente responsavel aos

direitos do cidadao.

2.1. O papel do estado para desjudicializacéo dos requerimentos realizados pela via

administrativa

Assim demonstrado, cumpre ao Estado a obrigacao de efetivar os direitos
dos seus administrados, ja que estdo resguardados por lei, isto porque a Constituicdo
assim determina e estes ja possuem suas proprias obrigacbes frente ao ente
administrativo, contudo, em razao disso, verifica-se uma crescente judicializacéo de
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demandas das quais sdo provenientes de acdo e omissdo proferidas pelo ente
administrativo e assim motivam a busca pela concretizacdo do direito pleiteado
através do Poder Judiciario.

Isto se d& em razédo de diversos fatores, inclusive pela ineficiéncia estatal
ou excessiva onerosidade a maquina publica para concretizar tal direito, ainda que
esteja tal determinacao expressa por norma.

Verifica-se comumente, por exemplo, diversas demandas que tratam de
direito ao acesso a saude, onde o Estado nega ou simplesmente se omite perante ao
requerimento realizado para obtencdo de medicamentos e, fato € que, aquele que
busca por medicacéo e ndo pode pagar, também ndo pode esperar.

Deveras pela urgéncia emanada, a saude é tratada como direito social bem
elencada pelo art. 6° da CF, porém é indissociavel ao direito a vida, que é tratado
como direito fundamental pela propria Constituicdo (art. 5°, caput), ou seja somente €
possivel que seja garantido o direito a vida se garantido o direito a saude, e neste
sentido tem sido entendimento recorrente de diversos juizes, inclusive do préprio STF,
como o voto preferido pelo excelso Ministro Celso de Mello em julgamento do Recurso
Especial n° 721.286.

O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. O direito publico subjetivo a satde
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela prépria Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e
implementar — politicas sociais e econémicas idoneas que visem a garantir
aos cidadaos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal
e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.

O direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuacdo no plano da organizacdo federativa brasileira,
ndo pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagdo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave comportamento
inconstitucional.

A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE.

(RE 271.286-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 12.09.2000, 2.2 Turma, DJ de
24.11.2000. No mesmo sentido: STA 175-AgR, Rel. Min. Presidente Gilmar
Mendes, j. 17.03.2010, Plenario, DJE de 30.04.2010).
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Outrora, tem-se demandas que versam sobre a falta de assisténcia de
servigos publicos essenciais, tal qual acesso a agua, energia, alimentacdo, educacao
dentre outros, ou seja, sempre na busca da efetivacdo de direitos fundamentais que,
efetivados, consagram a dignidade humana, observando o minimo existencial e a
busca pelos objetivos da Republica, bem trazidos pelo art. 3° da Constituicdo Cidada,
gue assim demandam também da urgéncia pleiteada, uma vez que devem ser
tratados como fundamentais minimamente para uma vida digna, que a doutrina

comumente traz como minimo existencial.

O minimo existencial consiste no conjunto de direitos cuja concretizacéo é
imprescindivel para promover condi¢cbes adequadas de existéncia digna,
assegurando o direito geral de liberdade e os direitos sociais basicos, tais
como o direito a educagédo, o direito a saude, o direito a previdéncia e
assisténcia social, o direito & moradia, o direito a alimentagéo, entre outros.
A maior controvérsia envolvendo a protecdo do minimo existencial e, em
especial, dos direitos sociais em geral esta na busca de sua efetivagéo, que
pode esbarrar em argumentos referentes a falta de recursos disponiveis, o
que limitaria a realizacdo desses direitos a uma “reserva do possivel”.
(RAMOS, 2020, p. 56).

Frente a isto, verifica-se existir o principio da reserva do possivel, que nada
mais é a possibilidade de o Estado cumprir com a responsabilidade delegada pela
legislacdo, sendo que vem albergar o ente federativo no que tange a onerosidade do
cumprimento da obrigacao a si atribuida.

Contudo, imperioso observar que o proprio Supremo Tribunal Federal
concluiu que o principio da reserva do possivel somente poderd ser aplicado em
situacdes extremamente onerosas, pois, até porque a legislacdo confere sua real
obrigacdo em prestar assisténcia ao administrado.

E se néo fosse assim, qual seria a razao da lei?

[...] A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo
poder publico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacdo de politicas publicas definidas na prépria Constituicdo —
encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanacdao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana.
[...] A nogdo de minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de
determinados preceitos constitucionais (CF, art. 1°, lll, e art. 3°, llI),
compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagdo revela-se
capaz de garantir condicdes adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também,
a prestacfes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo
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de direitos sociais basicos, tais como o direito & educagéo, o direito a protecao
integral da crianca e do adolescente, o direito a saude, o direito a assisténcia
social, o direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a seguranca
(Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948, art. XXV).
(ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15
set. 2011).

Neste raciocinio temos o entendimento de que se conflitado o direito ao
minimo existencial com a reserva do possivel, deve-se analisar 0 caso concreto para
gue nao haja prejuizo a subsisténcia do administrado dentro de todas as
possibilidades que o aparato estatal possa suportar.

Nesta senda, o festejado constitucionalista (BARROSO, 2018) assevera
gue a eficacia das normas juridicas possuem trés pilares, qual seja das normas de
aplicabilidade imediata, consistindo na garantia constitucional do direito a partir da
determinacdo legal, bem como das normas de eficacia contida e aplicabilidade
imediata, que enseja determinadas restricdes sujeitas a regulamentacao pelos entes
administrativos por elas responsaveis, e por ultimo, as normas constitucionais de
eficdcia limitada, das quais terdo de ser regulamentadas futuramente para que
possam estar resguardadas.

Ato continuo, a propria Carta Maior demonstra expressamente as
responsabilidades do Estado, qual seja as elencadas no art. 37.

Assim, deve ser verificada a necessidade da observancia a todo dispositivo
legal, ou seja, todo ato administrativo, omissivo ou comissivo, deve prezar pela
conformidade com a lei, que culmina no principio da legalidade.

Portanto, o agente administrativo na figura do Estado deve seguir
estritamente o que diz a lei, sob pena de incorrer em agao ou omisséao ilegal que
demanda por reforma, passivel a anulacdo do ato viciado para que seja cumprida a
legislacdo e consequentemente a Constituicao.

Portanto, estando o Estado vinculado a norma constitucional de eficacia
imediata, |[he é dever assegurar o direito do administrado, afim de evitar a
judicializacdo do feito, uma vez que também ¢é direito do administrado a eficacia
imediata da norma, dada a ratio legis.

Realizadas tais ponderacdes, a Lei Maior regula todo tipo de procedimento,

seja ele administrativo ou judicial, nas mais diversas matérias, e assim, 0 processo
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administrativo visa assegurar os direitos de fato garantidos pela lei ao administrado,
sem que haja necessidade de buscar a tutela jurisdicional para satisfacéo dos seus
direitos.

Inobstante a isto, o Estado tem o dever de prezar pela duracdo razoavel do
processo, bem como a garantia da eficacia na concretizacdo de direitos e, por fim,
promover a desjudicializacdo de matérias juridicas e de direitos ja garantidos pela
Carta Magna.

Frente a tal necessidade fora promulgada legislacao especial para regular
o procedimento administrativo, evitando que seja judicializada a busca pela garantia
do direito, contudo, esta foi omissa no que diz respeito ao instituto da antecipacao de
tutela.

Consoante a isto, deve ser observado que apesar de que, o direito publico
€ colidente ao direito positivo, ou seja, somente podera agir em estrita consonancia a
previsao legal, apesar de tal omissao entende-se aplicavel o instituto da antecipacéo
de tutela no processo administrativo, uma vez que em se tratando de uma lei
reguladora e procedimental de carater federal, o CPC pode ser aplicado

subsidiariamente para salvaguardar o interesse do administrado.
2.2. Aplicabilidade do principio da indisponibilidade do interesse publico

Incumbe apontar que, contiguo a tais disposicoes, tem-se a aplicabilidade
do principio implicito da indisponibilidade do interesse publico, que se trata de um
principio dentro do entendimento da reserva do possivel que determina que a medida
adotada deva observar além das limitacbes da acéo estatal, onde sera estritamente
no sentido de resguardar o direito dos administrados de maneira ampla, de tal modo
gue nao se pode, portanto, havendo um infortiinio, que o ente publico faca acordos ou
transagdo em um caso isolado, porque feriria, em sintese, o direito da coletividade,
isto é, em apertada sintese, se negado o requerimento administrativo e ajuizada a
acao individual pelo administrado em face do ente administrativo, ndo podera o ente

publico promover a desjudicializacdo através das alternativas disponiveis pelo CPC,
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especificamente, mediacao, conciliacdo ou transacao, assim tornando o procedimento
administrativo muito mais vantajoso ao Estado.

Conforme € ensinado por (VOLPI, 2011) “De um modo geral, a doutrina e
a jurisprudéncia assinalam que o interesse publico, em razéo de sua indisponibilidade
e supremacia, hdo admite conciliagdo ou transacao, exceto se autorizada por lei.”.

Ou seja, por ser aplicado o direito publico, ha necessidade de uma norma
expressa autorizadora da medida de desjudicializacéo, pois assim se subentende que
havendo o litigio envolvendo o Estado, a demanda deva ser apreciada perante a
autoridade judiciaria competente.

Neste sentido assevera (MEIRELLES, 2010) que a norma juridica a ser
seguida deve estar em estrita consonancia com a determinagao expressa da lei, uma
vez que, ao contrario do direito privado, se ndo ha permissdo expressa, 0 agente
publico, na figura do Estado, esta proibido de agir.

“A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento
da Lei e do Direito. E o0 que diz o inc. | do paragrafo Unico do art. 2° da Lei
9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuacdo conforme a lei, a
legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos.
Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o

particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim.” (MEIRELLES, 2010, p. 89).

Apesar de haver, de fato, a necessidade de que o ato somente € legal se a
legislacdo é seguida, que culmina no cumprimento do principio da legalidade, e ndo é
legal a decisdo do agente publico que celebra transagédo ou se concilia em processo
administrativo ou judicial sem expressa previsao legal, nenhum O&bice a pela
concesséo liminar do pedido, do qual se € demonstrado a seguir.

Tais ponderagbes motivariam um equivocado entendimento da
inviabilidade da antecipacdo de tutela, uma vez que ndo esta expressamente
garantida esta possibilidade pela legislagdo reguladora dos procedimentos

administrativos.
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3. PROCEDIMENTO JUDICIAL E POSSIBILIDADE DA ANTECIPACAO DA
TUTELA PROVISORIA NOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS POR
APLICACAO ANALOGA DA LEI

O instituto da antecipacao de tutela ndo € uma novidade recém-admitida
pelo ordenamento, até porque o proprio CPC de 73 trazia a possibilidade de antecipar
os efeitos de uma deciséo judicial de modo provisorio.

Em que pese haver uma determinada diferenciacdo entre os géneros da
tutela, sendo cautelar e antecipada, verifica-se a popularidade desta em comparacéao
com aquela.

De tal maneira, o cOdex publicado em 2.015 veio a pormenorizar e
regulamentar tais espécies de tutela, sendo nas modalidades de urgéncia ou
evidéncia.

Tao logo, imperioso trazer o entendimento de (PINHO, 2020) que enquanto
num processo de execucgdo se tem uma deciséo satisfativa, na decisdo que julga o
pedido de antecipacao de tutela, se trata de uma decisdo que visa minimizar eventual
prejuizo aos litigantes para melhor atender a acepcao de justica, de forma que se

evite, eventual perecimento do direito pleiteado.

De acordo com o art. 294, a tutela provisdria pode se manifestar nas formas
de evidéncia ou de urgéncia, dividindo-se esta em cautelar ou antecipada,
podendo ser concedida em carater antecedente ou incidental.
Distinguem-se, assim, a modalidade deferida diante da evidéncia de seu
cabimento daquela fundada na urgéncia (em face de um direito que pode
perecer ou a utilidade do processo, que pode ser perdida). (PINHO, 2020, p.
555).

Destarte, perante a autorizacéo expressa pelo CPC, existem possibilidades
da aplicacdo de referido instituto que ndo civeis, mas em processos judiciais
propriamente ditos.

Isto porque, por exemplo, no direito penal, é possivel pleitear a concessao
de liminar aproveitando os dispositivos trazidos pelo CPC, exatamente em razdo da
natureza juridica da legislagéo, por se tratar de uma lei federal e assim, possivel ser
aplicada de forma analoga.

Inobstante a isto, também a titulo exemplificativo, na Justica do Trabalho,

€ possivel a utilizacdo do CPC para conceder ou rejeitar o pedido liminar.
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Alids, (ALMEIDA, 2007) ja estudou a possibilidade da viabilizacdo de
interpretacdo analoga da lei federal ao fim de ser aplicada a lei de procedimento

administrativos.

Com efeito, como ensina Norberto Bobbio, a analogia propriamente dita
(analogia legis) é procedimento de auto-integracao do Direito, pelo qual “se
tira uma nova regra para um caso imprevisto” a partir de uma regra singular.
Ou seja, com a analogia, cria-se uma nova norma. (ALMEIDA, 2007, p. 362
apud BOBBIO, 1989).

Portanto, plenamente concebivel a aplicacdo dos arts. 294, 300 e 311 do
CPC para garantir que seja aplicada a possibilidade de concessdo de tutela

antecipada no processo administrativo.
3.1. Requisitos autorizadores

De acordo com o entendimento supra, inafastavel também que os
requisitos autorizadores sejam cumpridos, qual especialmente é tratado pelos artigos
300 e 311 do CPC.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

§ 1° Para a concessdao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucao real ou fidejusséria iddnea para ressarcir 0s danos que a outra
parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se a parte
economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apés
justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada nédo sera concedida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Art. 311. A tutela da evidéncia sera concedida, independentemente da
demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo,
quando:

| - ficar caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto propdsito
protelatério da parte;

Il - as alegacbes de fato puderem ser comprovadas apenas documentalmente
e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em simula
vinculante;

Il - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova documental
adequada do contrato de deposito, caso em que sera decretada a ordem de
entrega do objeto custodiado, sob cominacéo de multa;

12
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IV - a peticéo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar
davida razoével.

Paragrafo Gnico. Nas hipéteses dos incisos Il e lll, o juiz podera decidir
liminarmente.

Assim, em razdo da aplicacdo por analogia, tais requisitos também devem
ser preenchidos afim de que a propria legislacdo seja cumprida, pois, se ausente,
qgualquer deles, ndo ha que se falar na possibilidade de sua concesséo.

Pertinente mencionar que, em caso de possibilidade de revogacéo futura
da tutela, em decisdo terminativa do processo, assim como na via judicial, a parte
respondera por aquilo que beneficiou-se.

Porém, sabendo da possibilidade de negativa do pedido na via
administrativa, este vislumbra recurso nas mesma modalidades que ja estdo previstas
em lei, como por exemplo, se negado um requerimento realizado junto a Secretaria
Municipal de Saude, podera ser recorrido junto ao departamento de saude estadual
vinculado aquele municipio, visando buscar a melhor efetividade das decisfes

administrativas e evitar a judicializacéo do feito.
4. CONCLUSAO

Imperioso denotar que o cédigo processual brasileiro vislumbrou aprimorar
o0 instituto da antecipacéao de tutela para dar efetividade a melhor busca pela satisfacéo
dos direitos dos litigantes, e tdo logo minimizar eventuais prejuizos aquele quem
busca ao Poder Judiciario para tutelar seus direitos.

Ao realizar uma analise aprofundada do entendimento da doutrina e da
jurisprudéncia verificou-se a possibilidade de aplicacédo analoga da lei, justamente em
razao da natureza de lei federal vinculativa, ainda que nao positivada pela legislacéo
especial no que tange ao processo administrativo, jA que a propria Constituicao
garante a duracdo razoavel do processo e a efetividade das decisdes processuais.

Outrora, o CPC estd em plena consonancia jA que busca minimizar
guaisquer prejuizos aos demandantes, os tratando de forma igualitaria, atribuindo-
Ihes dever de cooperacdo entre si, para que se alcance maior agilidade ao fim do

processo.
13
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Assim, tem-se que também € um direito fundamental do administrado ao
minimo prejuizo de seu direito que demanda por sua satisfacéo.

Ou seja, ndo ha duracdo razoavel do processo, nem direito ao devido
processo legal, se interpretada a legislacdo de modo favoravel e conveniente a
apenas uma das partes, incluindo nesta situacdo o Estado como parte igual ao
administrado, sob pena de violacdo clara e explicita ao principio da isonomia e
paridade de tratamento processual, conforme bem determinado pelo art. 6°, CPC.

Portanto, € plenamente admissivel que seja aplicado o CPC de forma
subsidiaria a Lei de Processos Administrativo para permitir a antecipagéo de tutela
aguele que demanda pela efetivagcdo do direito fundamental ou servico publico
essencial, sendo que é direito inalienavel do cidadao brasileiro o respeito a seus
direitos e garantias fundamentais, bem previstos e protegidos pela Constituicéo

Cidad3a, e dos direitos humanos essenciais.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Competéncias legislativas e analogia —
breve ensaio a partir de decisdes judiciais sobre a aplicacao do art. 54 da lei n.
9.784/99. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Séao
Paulo, v. 102, jan. a dez. 2007, p. 357-370.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo: os
conceitos fundamentais e a constru¢cao do novo modelo. — 7. ed. — Sao Paulo:
Saraiva Educacéao, 2018.

BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Traducdo Maria Celeste
Cordeiro Leite dos Santos. Brasilia: Polis e UnB, 1989.

BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei N° 13.105, 2015.
. Lei de Processo Administrativo. Lei N° 9.784, 1999.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. — 362 ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 2010.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos. In: Resolucédo 217 A (lll). Assembleia Geral das Na¢des Unidas, Paris,
10 dez. 1948, p. 36.

14



\/ %} PPGD @ fapesc

Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Inovacido do

l"'.'1 |] I" I | | ”I-';- r C A P E S Estado de Santa Catarina

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Manual de direito processual civil
contemporéaneo. — 2. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo, 2020.

RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. — 7. ed. — Sao Paulo:
Saraiva Educacéo, 2020.

VOLPI, Elon Kaleb Ribas. Conciliagdo na Justica Federal: A indisponibilidade do

interesse publico e a questdo da isonomia. Revista da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, Brasilia, a. |, n. 2, jul. a dez., 2011, p. 139-164.

15



