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A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a aplicabilidade dos
meios consensuais de resoluc¢des de conflitos no ambito da administracdo publica,
haja vista a importancia do instituto frente a crise do Poder Judiciario, em virtude da
expansao da “cultura da judicializagao” no Brasil. Para tanto, fez-se uma breve analise
acerca dos principios e legislacdes inerentes ao tema. Feitas tais consideracdes,
entende-se pela viabilidade de aplicacdo dos meios consensuais na seara publica, a
partir de uma releitura do paradigma administrativo, objetivando a consecucao do
interesse publico e dos direitos fundamentais. A pesquisa ora proposta utilizou-se do
método dedutivo, com pesquisa qualitativa e de revisdo bibliografica. A atual
conjuntura social que prima pela valorizacao dos direitos fundamentais inseridos no
Estado Democratico de Direito e em contraposigédo a “cultura da judicializagdo” cada
vez mais crescente no Brasil, demonstra a importancia da discussdo acerca dos
métodos consensuais de resolucao de conflitos. Nesse contexto, o direito fundamental

de Acesso a Justica, consubstanciado no inciso XXXV do artigo 52 da Constituicao
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Federal, comumente ndo atende os anseios dos cidadaos, diante da dificuldade do
Poder Judiciario em refletir a operacionalidade e funcionalidade no sistema juridico,
inclusive no ambito publico, cuja Administracdo Publica figura como uma das
principais litigantes no pais. No que tange a aplicabilidade de tais meios, é de
conhecimento que a administracdo publica é regida por um conjunto harménico de
normas e principios juridicos oriundos do Direito Administrativo, constituindo todo o
aparelhamento estatal preordenado para a satisfacdo das necessidades coletivas e a
consecucgdo do interesse publico (Marinela, 2018, p. 54). Referidos pressupostos,
como da indisponibilidade do interesse publico, constituem o principal Obice para
aplicagdo dos métodos consensuais, ante o entendimento tradicionalista de que os
mesmos, violariam o0s principios basilares do Direito Administrativo. De fato, o
interesse publico é regido pela caracteristica da indisponibilidade, pois a
Administracdo Publica ndo é sua titular, e sim mera gestora, devendo sempre atingir
os interesses da sociedade e nao seus proprios (Mello, 2003, p. 56), o que, contudo,
nao constitui impedimento para as solu¢des consensuais, a qual deve ser incentivada
na seara publica. A partir disso, entende-se que com o mecanismo da ponderacéo e
também do arcabouco legislativo acerca do instituto, permite-se interpretar de modo
favoravel a utilizacdo dos meios consensuais de resolucdo de conflitos na seara
publica, com vistas a potencializar a gestdo do conflito de forma célere e eficaz. Para
tanto, Cabe dizer que, ndo sao institutos antagénicos, mas sim, caso utilizados de
forma complementar, podem viabilizar uma solugdo mais eficaz e menos onerosa do
conflito, desde que haja a adequada ponderacao dos principios e direitos envolvidos,
tendo em vista que, a atual aplicacdo dos principios norteadores da administracéo
também deve perseguir os direitos e garantias fundamentais (Penedo, 2021, p. 395).
Ainda, como pressuposto de viabilidade juridica dos métodos consensuais na seara
publica, tem-se o arcabouco juridico acerca do tema. Desse modo, inicialmente &
importante estabelecer que a composicdo na Administragdo Publica é objeto de
debate antes mesmo do advento do Codigo de Processo Civil de 2015 e da Lei de
Mediacao (Lei n ° 13.140/2015). Entretanto, o arcabouco legal era insuficiente para a
adocéao das formas alternativas como preferenciais pela Administracdo Puablica, tendo

em vista que, apesar dos evidentes beneficios possibilitados, havia auséncia de
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regulamentacdo especifica e o0 receio da transposicdo sobre o dogma da
indisponibilidade do interesse publico. Nesse contexto, surge a Lei n° 13.140/2015
(Brasil, 2015), que apesar de progressista, na otica de Roberta Maria Rangel (2017,
p. 267), perpetuou a burocratizagdo da mediagao, tendo em vista que a aplicabilidade
fica restrita a regulamentacdo de cada ente. Além disso, prevé que a submissao do
conflito as camaras € facultativa, e, na auséncia de camaras de mediagéo, os conflitos
serdo dirimidos pela Advocacia Publica da Unido. Em verdade, desde 2007, existe a
Céamara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracdo Federal, cuja competéncia
vem sendo ampliada ao longo dos anos, passando a ser o 6rgao responsavel por
realizar a composigao por forca de lei (Cuéllar; Moreira, 2018, p. 9). Lentamente os
Estados brasileiros tém editado leis, no sentido de criacdo de camaras publicas de
solucéo de conflitos administrativos. Até mesmo, recentemente, instituiu-se a Rede
Federal de Mediacdo e Negociacdo — Resolve, através do Decreto n° 12.091/2024
(Brasil, 2024), com o0 objetivo de organizar, promover e aperfeicoar o uso da
autocomposicao por meio da mediacdo e da negociacdo como ferramentas de gestao
e de melhoria da execucao de politicas publicas, aplicaveis aos érgaos e entidades
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Espera-se, com
essa inovacdo, prevenir e superar entraves na gestdo dos conflitos, reduzir a
litigiosidade e diminuir o contencioso judicial e administrativo. De tal modo, com todo
esse arcabouco legislativo disponivel, € necessario que o Poder Pablico se empenhe
em buscar resultados préaticos de produtividade, economicidade e eficiéncia, o que
pode ser alcancado a partir da aplicabilidade dos meios consensuais, 0s quais
representam uma maneira mais agil e democrética na solug¢éo do conflito (Penedo,
2021, p. 396). E fato que a Administracdo Publica é regida pela caracteristica da
indisponibilidade do interesse publico, como supramencionado, tendo em vista que
sua figura ndo opera como titular, mas sim como mera gestora. Sabe-se, que o
objetivo é atingir os interesses da sociedade, contudo, tal premissa ndo constitui
impedimento para a aplicacdo de solu¢des consensuais, de acordo 0s propositos
contemporaneos moldados no ordenamento juridico brasileiro. Resta evidente,
portanto, que com o crescente revestimento legal acerca da autocomposi¢ao para

solucdo de conflitos na Administracdo Publica, € possivel instrumentaliza-la nos
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limites e condi¢cdes necessarias para a manutencdo do equilibrio dos principios
norteadores voltados a tutela do interesse publico e dos direitos envolvidos nas
diferentes relacdes juridicas, a partir do mecanismo da ponderacdo. Com base na
crenca de que a autocomposi¢cdo € um meio adequado e eficaz para a solucdo de
diversos conflitos, que por muitas vezes, tramitam indolentemente no Poder Judiciario
devido a litigiosidade excessiva, operar a consensualidade nos conflitos envolvendo
a Administragcdo Publica €, em verdade, efetivar a tutela do interesse publico, bem

como, a promog¢ao dos direitos fundamentais.
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