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RESUMO

O presente artigo possui como objeto de estudo a analise de dados acerca da
violéncia contra as mulheres no Brasil entre 0s anos sob a perspectiva dos direitos
humanos, bem como a relacdo desta problematica com o principio da proibicdo da
insuficiéncia. A observancia dos impeditivos da busca de ajuda das mulheres em
situacéo de violéncia no periodo de 2017 a 2023 também seré abordada. A partir desta
necessaria exposicdo da situacdo das mulheres vitimas de violéncia, sera
apresentado o principio que coloca o Estado como agente responsavel pela garantia
dos direitos fundamentais violados nestes casos. A metodologia escolhida para
analisar os desafios no enfrentamento da violéncia contra as mulheres foi abordagem
gualitativa, bibliografica e documental. Com os resultados da pesquisa, conclui-se que
apesar dos esforcos da sociedade para a erradicagéo de casos de violéncia contra as
mulheres, é imprescindivel a atuacéo e apoio orgamentario por parte do Estado.

Palavras-chave: Violéncia contra mulheres; Dignidade humana; Principio da
proibicdo da insuficiéncia.

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze data on violence against women in Brazil
between the years from a human rights perspective, as well as the relationship
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between this problem and the principle of the prohibition of insufficiency. Observance
of the impediments to women in situations of violence seeking help between 2017 and
2023 will also be addressed. From this necessary exposition of the situation of women
victims of violence, the principle that places the state as the agent responsible for
guaranteeing the fundamental rights violated in these cases will be presented. The
methodology chosen to analyze the challenges of confronting violence against women
was a qualitative, bibliographical and documentary approach. The results of the
research show that despite society's efforts to eradicate cases of violence against
women, it is essential for the state to act and provide budgetary support.

Keywords: Violence against women; Human dignity; Principle of prohibition of
insufficiency.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho propde uma andlise aprofundada sobre os desafios
enfrentados no combate a violéncia contra as mulheres no Brasil. A escolha deste
tema se justifica pela persisténcia alarmante desse fenébmeno social, apesar dos
esforcos legislativos e sociais empreendidos. Ademais, a investigacdo visa
compreender como o principio da proibicdo da insuficiéncia, um conceito juridico,
influéncia ou é negligenciado nas estratégias adotadas.

O objeto de estudo concentra-se na violéncia contra as mulheres,
abrangendo as diversas manifesta¢cdes de violéncia constantes na Lei 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), bem como na dignidade humana. Embora o Brasil tenha
avancado na criacao de politicas e leis voltadas para a protecdo das mulheres, ainda
enfrenta obstaculos consideraveis na efetivacdo dessas medidas.

De acordo com Andrade (2003 apud SARLET, 2001, p. 317),

[...] um individuo, pelo s6 fato de integrar o género humano, ja é detentor de
dignidade. Esta é qualidade ou atributo inerente a todos os homens,
decorrente da propria condicdo humana, que o torna credor de igual
consideracéo e respeito por parte de seus semelhantes.
A violéncia, em uma breve definicdo, pode ser considerada o ato de violar
a dignidade, uma vez que o respeito inerente ao ser humano e que deve ser

preservado por outros seres também detentores da dignidade, é corrompido.
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A inclusdo do principio da proibicdo da insuficiéncia na analise visa
examinar se as politicas e medidas adotadas sao realmente suficientes para garantir
a protecéo efetiva das mulheres. Esse principio, derivado do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, exige que os Estados garantam uma protecdo eficaz contra
violacbes, assegurando que suas medidas ndo sejam apenas formais, mas,
sobretudo, efetivas.

Ao mencionarmos dados de violéncia em qualquer regido ou localidade
estamos falando da incapacidade humana de agir e/ou resolver situa¢cdes de maneira
ética e que nao atinja a dignidade de outrem, ou seja o principio da dignidade humana,
disposto no inicio da Constituicdo Federal em seu artigo 1°, inciso lll, é entdo rompido
(BRASIL, 1988).

H& uma parcela da populacao, entretanto, que um enfoque deve ser dado,
e tal é correspondente as mulheres, que apresentam um histérico de vulnerabilidade
gue reflete no alto nimero de casos que serdo expostos neste artigo.

De maneira atrelada a problemética da violéncia contra as mulheres e com
o intuito de explorar as maneiras em que existirdo, ha o principio da proibicdo da
protecao insuficiente que esta relacionado “ao reconhecimento do dever do Estado de
protecdo minima aos direitos fundamentais, ou seja, ao provimento de um minimo
existencial, em observancia ao postulado da dignidade da pessoa humana”, de acordo
com (SENRA, 2021, p. 4).

Em um primeiro momento, este artigo ira tratar da andlise da tipificacdo da
violéncia conforme a Lei Maria da Penha, destrinchando sua definicdo e ramos, sendo
estes Ultimos as violéncias fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial. Em
seguida, os dados e estatisticas de violéncia contra as mulheres no Brasil serao
abordados, expondo a variacdo no numero de casos durante os anos de 2017 a 2023,
e analise isolada do ano 2023, bem como os fatores relacionados a dignidade da
pessoa humana.

Por fim, sera citada a atuacdo do poder publico no enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, mencionando politicas publicas governamentais e
medidas de protecdo vigentes para as vitimas, atrelando estas ao principio da

proibicdo da insuficiéncia.



Pesquisa e Inovacido do
Estado de Santa Catarina

\.J %:a PPGD @ Q&JE/} fapesc

P P Fundacdo de Amparo a
unesc | EM DIREITO = UNESC CAPES

2. ANALISE DA TIPIFICACAO DA VIOLENCIA CONFORME A LEI MARIA DA
PENHA

A maneira que o relacionamento entre seres é moldado esta diretamente

ligado a cultura em que estes estao inseridos. Afirma Almeida (2015, p. 5) que,

[...] violéncia e nao-violéncia sdo qualificadoras do agir humano. Existem
somente duas formas de agir: uma violenta e outra ndo violenta. Nao ha
caminhos intermediarios. Podem variar 0s graus na escala da violéncia, mas
ela ou esta presente, ou n&o esta.

A Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, representou um
divisor de aguas na luta contra a violéncia contra as mulheres no Brasil. Inspirada na
trajetoria de superacdo de Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica cearense
gue por duas décadas travou uma batalha judicial contra seu agressor, a lei surgiu
como resposta a omissdo do Estado em proteger as mulheres nesse tipo de situacao.

Apos ter seu caso levado a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
(OEA), pela primeira vez na histéria, uma denuncia de violéncia doméstica foi acatada
e 0 agressor de Maria da Penha foi preso em 2002. A OEA condenou o Brasil por
negligéncia e omissdo em relagéo a violéncia domeéstica, recomendando a criacdo de
uma legislacéo especifica para o combate a esse tipo de crime.

Em setembro de 2006, a Lei Maria da Penha entrou em vigor, consagrando
principios da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher. A lei define como violéncia doméstica contra a mulher qualquer acao,
omissdo ou conduta violenta, incluindo ameacas, coercdo, privacdo arbitraria da
liberdade, sofrimento psiquico, lesdo, danos fisicos, sexuais, morais ou patrimoniais,
baseados em relacdes de género.

Como forma de brevemente conceituar “violéncia”, a Secretaria de
Assisténcia Social e Secretaria de Comunicacdo da cidade de Joinville, em sua
Cartilha de enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher do ano de 2021, estabeleceu
tal como sendo “o ato de agressdo ou mesmo a omissao que causa sofrimento fisico

ou psicoloégico a vitima”.
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A violéncia é tipificada conforme a Lei Maria da Penha em cinco ramos, e
estes sdo: violéncia fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial, que serao

abordadas em seguida.
2.1 Violéncia fisica

A violéncia fisica, segundo o artigo 7°, inciso | da Lei Maria da Penha, é
“‘entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal”.
Pode assumir varias formas, desde empurrdes e tapas até agressdes mais graves,
COMo S0C0S, chutes, estrangulamentos ou uso de armas, resultando em danos fisicos
a vitima e pode ter consequéncias graves para a saude e bem-estar da pessoa
agredida.

Pode ocorrer em diversos contextos, como em relacionamentos intimos,
familias, ambientes de trabalho, escolas e em situacdes de conflito, podendo deixar
ferimentos fisicos visiveis, como hematomas, cortes e fraturas, mas também pode ter

efeitos psicoldgicos profundos, causando traumas, ansiedade e medo nas vitimas.
2.2 Violéncia psicolégica

A violéncia psicolégica, também conhecida como abuso emocional, é

entendida como

[...] qualquer conduta que lhe cause dano emocional e diminuigdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas a¢bes, comportamentos, crencas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de
sua intimidade, ridicularizagc&o, exploragéo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldogica e a
autodeterminacédo (LEI MARIA DA PENHA, ART. 7°, INCISO lI).

Diferentemente da violéncia fisica, a violéncia psicoldgica ndo causa danos
fisicos visiveis, mas tem um impacto profundo na saude mental, no bem-estar

emocional e na autoestima da vitima. Essa forma de violéncia é frequentemente
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observada em relacionamentos abusivos, mas também pode ocorrer em varios outros
contextos, como no local de trabalho, na familia e na sociedade em geral.

A violéncia psicolégica pode ser tao prejudicial quanto a violéncia fisica e
pode levar a problemas de saude mental, como depressao, ansiedade, estresse pds-

traumatico e até pensamentos suicidas.
2.3. Violéncia moral

A violéncia moral, é entendida pela Lei Maria da Penha em seu artigo 7°,
inciso V, como “qualquer conduta que configure calunia, difamagao ou injuria”.
Esclarecendo acerca de cada uma das trés mencionadas, a injaria seria a ofensa a
dignidade ou o decoro de alguém (CP, art. 140, caput), ja a calinia é imputar a alguém
falsamente fato definido como crime (CP, art. 138, caput), enquanto a difamacéo se

concretiza ao imputar para alguém fato ofensivo a sua reputacéo (CP, art. 139, caput).
2.3 Violéncia sexual

A violéncia sexual é entendida como

[...] qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar
de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagéo ou
uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimdnio, & gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacgdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos (LEI MARIA DA PENHA,
ART. 7°, INCISO IlI).

Causa danos fisicos, emocionais e psicolégicos significativos as vitimas e
frequentemente deixa cicatrizes duradouras. Pode ocorrer de diversas formas,
incluindo:

a) Assédio Sexual: Compreende avancos sexuais indesejados, comentarios de
conotacdo sexual, pedidos sexuais ou qualquer comportamento que crie um

ambiente hostil ou ofensivo com base no sexo;
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b) Abuso Sexual: Envolve contato sexual ndo consensual, como toques, beijos,
caricias, ou atos sexuais forcados, sem o consentimento da vitima;

c) Estupro: Ocorre quando alguém é forcado a ter relacdes sexuais contra a sua
vontade. Pode envolver o uso da violéncia fisica, ameacas ou coercao;

d) Exploracdo Sexual: Refere-se ao uso da forca, manipulacdo ou coercao para
envolver uma pessoa em atividades sexuais em beneficio proprio ou de terceiros,

muitas vezes associado a exploracdo comercial do sexo, trafico humano e

pornografia infantil.
2.5 Violéncia patrimonial

A violéncia patrimonial, também conhecida como abuso patrimonial, € um
tipo de violéncia entendido, de acordo com o artigo 7°, inciso IV da Lei Maria da Penha,
como “qualquer conduta que configure retencao, subtracao, destruicao parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades”.

A violéncia patrimonial é prejudicial tanto do ponto de vista financeiro
guanto emocional. Pode deixar as vitimas em situagdes econémicas dificeis e minar
sua autoestima e independéncia. Muitas vezes, as vitimas tém dificuldade em escapar
desse tipo de abuso, pois estdo presas em relagbes em que sdo economicamente

dependentes do agressor.

3. A AFETACAO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA DIANTE DA
PROBLEMATICA DA VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

3.1 Panorama da violéncia contra as mulheres durante o periodo de 2023

O crescimento acentuado nos indices de violéncia contra as mulheres é

presenciado no ano de 2023, fato que é comprovado através da pesquisa do Forum
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Brasileiro de Seguranca Publica, realizado com mulheres de 16 anos ou mais a
respeito das formas de violéncia que possam ter vivenciado.

A guarta edicdo da pesquisa Visivel e invisivel: a vitimizacdo de mulheres
no Brasil indica que, em 2023, “28,9% das mulheres relatam ter sido vitima de algum
tipo de violéncia ou agressao, a maior prevaléncia ja verificada na série historica”, o

gque pode ser observado na tabela em seguida.

Figura 1 - Vitimizag&do nos ultimos 12 meses - Série histérica (2017 - 2023)

PESQUISA | PESQUISA | PESQUISA | PESQUISA
2017 zuw 2021 2023
24,4 289

SOFREU ALGUM TIPO DE VIOLENCIA OU AGRESSAD 274
Insulto, humilhagao ou xingamenta (Ofensa verbal) 222 218 186 231
Ameaca de apanhar, empurrar ou chatar 10,0 a5 BS 124
Amedrontamentn ou persequicao 93 CA | 19 135
Batida, ermpurrao ou chute 89 a0 6,3 11,6

Ofensa sexual (algumas vezes as pess0as agarram, tocam ou agridem

fisicamente e verbalmente outras pessoas por motivos sexuais) &1 =) xB <
Ameaca com faca ou ama de fogo 4.3 39 31 51
Lesdo provocada por algum objeto que Ihe foi atirado 4.0 39 26 4,2
Espancamento ol tentativa de estrangulaments 34 36 24 54
Tiro ou esfagueamento 1,9 1,7 1,5 1,6
Outras respostas 01 07 1,5 05

Fonte: Extraido de Foérum Brasileiro de Seguranca Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e
Invisivel: a vitimizacdo de mulheres no Brasil, edi¢bes 1, 2, 3 e 4; 2017, 2019, 2021 e 2023. S6
mulheres, resposta estimulada e Unica, em % (FBSP, 2023, p. 21)

O fato de que a violéncia contra a mulher é recorrente ndao € novidade,
porém o aumento de 4,5% nesta comparagdo dos anos 2017 a 2023 é alarmante.
Diante disto procurou-se saber hipoteses que revelassem o porqué do aumento nos
indices. S&o trés as hipoteses constatadas pelo Atlas da Violéncia de 2023 do
Governo Federal, que em seguida serdo apresentadas.

Segundo Cerqueira et al (2023, p. 42), a primeira justificativa pode ter sido
a “reducdo significativa do orgamento publico federal para as politicas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres” sobretudo no governo Bolsonaro, que
diminuiu em 94% a destinacdo do orcamento publico para tais politicas, dado que
pode ser observado através da pesquisa do “Instituto de Estudos Socioecondmicos —
Inesc (2023), com base nos dados do portal Siga Brasil”.

Ainda acerca do comportamento do governo Bolsonaro, o radicalismo
politico € apontado como segundo provavel fator do aumento nos casos de violéncia

8
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contra a mulher, uma vez que, de acordo com Cerqueira et al (2023, p. 42), o
“conservadorismo, que reforga os valores do patriarcado, propalado e incentivado pelo
proprio ex-presidente da Republica, pode ter contribuido para impulsionar os atritos e
a violéncia de género contra mulheres na sociedade”.

Como uma terceira e ultima hipétese apontada pelo autor mencionado
anteriormente, a pandemia pode ter influenciado diretamente o crescimento dos
indices de violéncia contra as mulheres nos lares, justamente pelo fato de que devido
ao isolamento social, as mulheres e seus cOnjuges possuiam mais tempo de
convivéncia, e, consequentemente, 0s atritos seriam mais habituais.

Além do isolamento social pontuado, sdo descritas cinco problematicas

deste periodo que desestimularam a prevencédo de casos:

i) a restricdo de horario e funcionamento de servigos protetivos; ii) 0 menor
controle social da violéncia ocasionado pelo isolamento; iii) 0 aumento dos
conflitos engendrados pela maior convivéncia; iv) o aumento das separacdes
de casais; e v) perda econdbmica relativa das mulheres nas familias

(CERQUEIRA et al, 2023, p. 42).
Ainda tendo como referéncia a quarta edicdo da pesquisa Visivel e invisivel:
a vitimizacdo de mulheres no Brasil, foi feita a analise do estado conjugal das vitimas
de violéncia, o que nos leva a concluir que ha uma imensa subjetividade nas razbes
iniciais do agressor ao cometer tais crimes. Abaixo podemos ver a comparacao da
porcentagem do numero de vitimas de violéncia conforme seu estado civil,

constatando que a maioria das vitimas € separada ou divorciada.

Figura 2 - Vitimizacdo de mulheres nos ultimos 12 meses, por situagdo conjugal.
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Casado(a),/ com Separado
. ] B m

FOI VITIMA DE VIDLENCIA OU AGRESSAO NOS ULTIMOS 12 MESES 41,3
Insulte, humilhagdo ou xingamento (Ofensa verbal) 149 28,1 17,9 36,8
Amedrontamento ou perseguicdo 58 183 10,5 24,4
Ameaca de apanhar, empurrar ou chutar 70 | 129 133 31,6
Batida, empurrao ou chute 81 12,1 11,1 235
Ofensa sexual ou tentativa forcada de manter relacao sexual ‘

(algumas vezes as pessoas agarram, locam ou agndem fisicamiente 41 123 25 181
e verbalmente outras pessoas por motivos sexuais)
Espancamento ou tentativa de estrangularmento 4.1 54 24 120
Ameaca com faca ou arma de fogo 3,2 | 56 24 12,6
Lesao provocada por algum objeto que |he foi atirado 21 45 36 10,8
Esfaguearmento ou tiro 1,1 | 1,4 51
Outro tipo 02 08 1.1
NAO FOI ViTIMA DE VIOLENCIA OU AGRESSAD 822 | 62,1 716 58,7

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a
vitimizacdo de mulheres no Brasil, edicdo 4, 2023. S6 mulheres (FBSP, 2023, p. 28)

Além dos dados anteriores, retirados de um periodo isolado, temos os das
mulheres que, ao longo de sua vida toda foram vitimas de violéncia por conjuge ou
ex-conjuge, estdo em media 27,6 milhdes, o que se observa com detalhes na figura

seguinte.

Figura 3 - Vitimizacdo ao longo da vida por parceiro ou ex-parceiro. Projecao
populacional.

L |Prevalenda| Me | minwo | Miximo | Minimo | mEpia | MAXIMO

FOI VITIMA DE VIOLENCIA OU AGRESSAD AD LONGOD

DA VIDA (fisica e/ou 1 &/ou psicolégica) 430 34 3956 46,4 25495740 | 27.680.524 @ 29865308
Insulto, hurnilhagio ou xingamento por acdo de

algum namorade,” marido,” parceino intimo ou ex- 326 : [fr. 294 359 18954214 | 21.023.663 | 23.093.112
parceiro?

Vitima de violéncia fisica e /ou sexual 334 3z 30,2 36,6 19.427.783 | 21.509.245 | 23.590.707
Tapa, batida, empurra0 ou chute por agao de algum 245 29 1,6 375 | 13899.490 | 15.798409 | 17.697.329

namorado,/ marido, parceino intimo ou ex-parceirn?

Ofensa sexual ou tentativa forgada de manter relacao
sexual quando vocé ndo queria, por acdo de algum 11 28 183 239 11.803.391 | 13604887 | 15.406.383
namorado,/marido /parceind iNtimo ou ex-parceirn?

Teve acesso negado a recursos basicos, como
assisténcia meédica, comida ou dinheiro por acao

de algum namorado,/marido,/parceiro intimo ou 2.8 20 7 11,8 4988322 | 6299356 | 7610390
ex-parceing?

Foi forgada a ficar sozinha por um lango pericdo ou

impedida de se comunicar com amigos e familiares 120 23 106 152 6856171 2337788 | 9.819.404

por acdo de algum namorado,/marido,/parceino
intimo ou ex-parceirn?

NAD FOI VITIMA DE VIOLENCIA OU AGRESSAD 56,2 34 5238 | 596 | 33995003 | 36184660 38374317
Fonte: FOrum Brasileiro de Seguranca Publica; Instituto Datafolha. Pesquisa Visivel e Invisivel: a
vitimizagdo de mulheres no Brasil, edi¢éo 4, 2023. S6 mulheres. Popula¢do de mulheres brasileiras (16
anos ou mais) - PNAD 2021 / Estimativa 2022 (FBSP, 2023, p. 17)

3.2 Dignidade da pessoa humana
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Sob a perspectiva de Sarlet (2006, p. 46), a dignidade da pessoa humana
possui um sentido cultural, além de ser apenas algo inerente a natureza humana.
Desta forma, o mesmo autor conclui que as “dimensdes natural e cultural da dignidade
da pessoa se complementam e interagem mutuamente”.

A violéncia contra as mulheres ndo é apenas um problema individual, mas
também uma questao estrutural e sistémica, enraizada em desigualdades de poder e
na discriminacao de género, tendo seu reconhecimento na Declara¢do e Programa de
Acdo de Viena (1993). As diversas formas de violéncia ndo apenas causam danos
imediatos as mulheres, mas também perpetuam ciclos de opressao e desigualdade
ao longo das geracdes.

Do ponto de vista de Sarlet (2006), é crucial que os Estados assumam a
responsabilidade de prevenir, punir e erradicar todas as formas de violéncia contra as
mulheres, em colaboragdo da totalidade da comunidade. Isso inclui a adocéo e
implementacéo de leis e politicas eficazes, o fortalecimento dos sistemas judiciais e
de aplicacéo da lei, o fornecimento de servicos de apoio adequados as vitimas e o
combate as normas sociais prejudiciais que perpetuam a violéncia de género.

Além disso, é fundamental que as vitimas de violéncia tenham acesso a
mecanismos de denuncia seguros e eficazes, bem como a apoio juridico, médico e
psicoldgico. E essencial também que sejam adotadas medidas para conscientizar a
sociedade sobre os direitos das mulheres e promover uma cultura de respeito,
igualdade e néo violéncia.

Em suma, a perspectiva dos direitos humanos exige uma abordagem
abrangente e comprometida para enfrentar a violéncia contra as mulheres, uma vez
que, ainda de acordo com Sarlet (2006, p. 57), “o problema da dignidade da pessoa,
do seu reconhecimento e protecdo numa ambiéncia multicultural, constitui tema

fascinante e que esta longe de alcancgar o tratamento desejavel”.
4. ATUACAO DO SETOR PUBLICO

4.1 Principio da Proibi¢do da Insuficiéncia
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De acordo com Senra (2021), o principio da proibicdo da protecao
insuficiente esta ligado a ideia de que o Estado tem o dever de garantir um nivel
minimo de protecdo aos direitos fundamentais, garantindo assim um minimo de
subsisténcia em conformidade com a dignidade humana. Este principio € pouco
explorado na literatura nacional, especialmente no que diz respeito aos direitos
sociais, sendo mais frequentemente discutido no contexto penal, onde os bens
juridicos protegidos sao considerados expressdoes de valores constitucionais
relacionados aos direitos fundamentais.

Diretamente relacionado a protecdo das mulheres temos o artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988, que lista os direitos a educagédo, ao trabalho, lazer,
moradia, lazer, previdéncia social, protecdo, maternidade, infancia e o direito dos
desamparados a assisténcia, que, conforme Senra (2021, p. 6), sdo “concebidos com
0 propésito de atenuar desigualdades e permitir o exercicio da liberdade pelos

individuos mais necessitados”.

Majoritariamente, a doutrina sustenta que, em regra, os direitos sociais
previstos na Lei Maior dependem de conformacdao legislativa para producéo
de efeitos plenos, dado o seu natural condicionamento & conjuntura
econdmica nacional em cada momento histérico, ndo havendo um comando
indeclinavel para as op¢des de alocacédo de recursos, decisdes que devem
ficar a cargo de drgao politico, e ndo judicial (SENRA, 2021, p. 6).

A razoabilidade se enquadra como ramo do principio da proibicdo da
insuficiéncia, uma vez que, segundo Barroso (1998, apud SENRA, 2021, p. 11), “é
baseada no devido processo legal substancial e traduz-se na exigéncia de
‘compatibilidade entre o meio empregado pelo legislador e os fins visados, bem como
a afericao da legitimidade dos fins’.

Como contra-argumento ao Principio da Proibicado da Protec&o Insuficiente,
temos a tese da reserva do possivel ou da limitagdo orcamentaria do Estado como
impeditivo da sindicabilidade de tais direitos através do Poder Judiciario, conforme
Senra (2021). Apesar desta contradi¢cdo, ndo podemos deixar de lembrar do principio
constitucional da eficiéncia (art. 37, caput, CRFB, 1988), que “impde ao Estado a

busca pela otimizacéo da gestao de politicas publicas, sobretudo quando venha a lidar
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diretamente com a efetivacdo de direitos sociais fundamentais consagrados na Lei
Maior”, como aduz Senra (2021).

N&o se torna foco deste projeto a indicacdo das prioridades que o Estado
deverd atentar-se ao destinar suas verbas, portanto reafirma a majoritariedade da
Constituicdo e de seus principais principios fundamentais e voltados a dignidade
humana, tais como, e jA mencionado neste artigo, a protecdo a massa vulneravel da

sociedade e a garantia do minimo existencial. E valido mencionar o artigo 3° da CF/88:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento
nacional; 1ll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
No ambito dos direitos sociais, de acordo com Sarlet (2006, p. 106),
encontra-se fundamento para o direito ao minimo existencial no “direito a vida e no

dever do Estado de promover as condigcdes minimas para uma vida com dignidade”.

4.2 Politicas publicas governamentais e medidas de protecao vigentes para as

vitimas

A violéncia contra as mulheres é uma triste realidade que persiste em nossa
sociedade contemporanea, revelando-se como uma das manifestacdes mais graves
e recorrentes de desigualdade de género. As estatisticas destacadas anteriormente
neste artigo destacam a magnitude desse problema, evidenciando ndo apenas sua
extensdo, mas também a urgéncia de medidas eficazes para combaté-lo.

Afirma Messa e Calheiros (2023), que o conceito de cidadania sempre
esteve associado ao Estado e a nacionalidade. No entanto, essa viséo historica ndo
deve ser um obstaculo para adaptar a cidadania as demandas do Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Uma cidadania que ndo se alinhe com essa dimensao
transnacional seria ineficaz e, em vez de promover, dificultaria a realizacdo dos

direitos dos cidadaos.

13



Pesquisa e Inovacido do
Estado de Santa Catarina

\.J %:a PPGD @ Q&JE/} fapesc

P P Fundacdo de Amparo a
unesc | EM DIREITO = UNESC CAPES

A duvida de que atitude tomar apdos a ocorréncia da violéncia também se
tornou um impeditivo para a solu¢ao da situacdo, uma vez que a confianca na pessoa
em que irdo relatar os fatos e esperanca de que alguma medida eficaz sera executada
sdo incertas.

O panorama atual das politicas publicas para o enfrentamento da violéncia
contra as mulheres se baseia no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, sendo
0S eixos que estruturam a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia os

seguintes:

a) Prevencdo - acdes educativas e culturais que interfiram nos padrbes
sexistas; b) Combate - acdes punitivas e cumprimento da Lei Maria da Penha;
c) Assisténcia - Rede de Atendimento e capacitacao de agentes publicos; d)
Garantia de Direitos - Cumprimento da legislacdo nacional/internacional e
iniciativas para o empoderamento das mulheres; e€) Monitoramento destas
acoes. (BRASIL, 2004)

O Plano Nacional de Politicas para Mulheres estabelece uma rede de apoio
abrangente para mulheres em situacao de violéncia, composta por diversos servigos
especializados.

Como forma de acolhimento e orientacao, centros de referéncia oferecem
acolhimento, apoio psicossocial e orientacao juridica, além de encaminhamento para
outros servigos da rede, a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180) € uma linha
telefénica gratuita que recebe denuncias, orienta e encaminha mulheres vitimas de
violéncia para os servicos adequados, ouvidorias aproximam as cidadas dos servi¢os
disponiveis e garantem a qualidade do atendimento. Ja a fim de garantir protecdo e
moradia segura, “casas-abrigo” oferecem moradia protegida temporaria para
mulheres em situacéo de risco imediato.

Dentre as acdes legais que sao tomadas, existem Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS), que sdo unidades da Policia Civil
especializadas na investigacdo e acompanhamento de casos de violéncia contra a
mulher, além de, em algumas comarcas, a existéncia de Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, responséaveis pelo julgamento de casos de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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O apoio social e prevencao da efetivacdo da violéncia traz consigo Centros
de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), que realizam ag¢fes preventivas e de
acompanhamento em situacdes de vulnerabilidade social, e, em casos mais severos,
os Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS), que
protegem individuos e familias que tiveram seus direitos violados.

No que diz respeito a saude e pericia, os Servicos Publicos de Saude,
tendem casos de violéncia sexual e fornecem o devido acompanhamento médico e
psicolégico, enquanto as policias Civil e Militar investigam crimes de violéncia contra
a mulher e garantem a segurancga das vitimas. No ambito pericial o Instituto Médico
Legal atua na realizagcdo de exames periciais para subsidiar as investigacoes e
garantir a justica.

A Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia garante
acolhimento, protecéo, acesso a justica e apoio social para mulheres em situacéo de
violéncia, combatendo a violéncia e promovendo seus direitos.

Existem medidas de protecdo de urgéncia que obrigam o agressor a

realizar determinadas acoes, tais podem ser

[...] suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacao
ao 6rgdo competente (se o agressor for policial, por exemplo); Afastamento
do lar, domicilio ou local de convivéncia com a mulher; Fixacdo de limite
minimo de distancia entre o agressor, a ofendida, seus familiares e/ou
testemunhas; Proibigdo de contato com a mulher por telefone, mensagens
eletrbnicas ou redes sociais; RestricAo ou suspensdo das visitas aos
dependentes menores; Obrigacao do fornecimento de alimentos a mulher e
aos dependentes (FBSP, 2020, p. 10).

Com o intuito de efetivar as medidas mencionadas, as instituicdes judiciais
poderdo recorrer a forca policial. O Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2020),
afirma que em 2018, o descumprimento das medidas passou a ser crime passivel de
detencado de 3 meses a 2 anos.

Segundo a jA mencionada pesquisa do Instituto Data Folha, para a 22
Edicdo da pesquisa A Vitimizacdo de Mulheres no Brasil ao FOrum Brasileiro de
Seguranca Publica, desde dezembro de 2018 o Brasil adotou um Plano Nacional
voltado para a seguranca publica e a defesa social. Esse plano foi aprovado pelo

Conselho Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, que foi criado através do
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Decreto 9.630/2018 e tem uma validade de dez anos. No ambito desse plano, ficou
estabelecido que o Ministério da Justica e da Seguranca Publica deve ter a sua
disposicao recursos financeiros adicionais, além dos ja previstos no orcamento da
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres. Esses recursos visam a promover
aimplementacéo de politicas e estratégias direcionadas a reducéo de todas as formas
de violéncia contra as mulheres.

A presidente da Comissdo de Defesa dos Direitos das Mulheres pelo
periodo de agosto de 2023, deputada Léda Borges (PSDB-GO), afirma que “a melhor
maneira de quebrar o ciclo da violéncia € a independéncia econdémica das mulheres.
Para isso, considera fundamentais medidas como casas de acolhimento e insercao
no mercado de trabalho”, opinido divulgada pela Agéncia Camara de Noticias (2023).

De acordo com o proprio site do Governo Federal, existem apenas 9
Casas da Mulher Brasileira no pais, e estas localizadas em Campo Grande/MS,
Fortaleza/CE, Ceilandia/DF, Curitiba/PR, Sdo Luis/MA, Boa Vista/RR, Sao Paulo/SP,
Salvador/BA e Teresina/Pl. E evidente, diante do nimero extremamente pequeno
destes centros de apoio que poderiam estar ajudando com as seguintes funcdes que
sdo expostas pelo Governo Federal (2024 ), sendo as de “acolhimento e triagem; apoio
psicossocial; delegacia; Juizado; Ministério Publico, Defensoria Publica; promocéao de
autonomia economica; cuidado das criangas — brinquedoteca; alojamento de
passagem e central de transportes”, que é urgente a implantacdo de muitas outras
casas que prestem estes servigos.

Trata-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, bibliografica e
documental, acerca de dados institucionais do ano de 2023 e o que ocorreu durante

0 governo que presenciou a pandemia.
5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo ressalta a persisténcia alarmante da violéncia contra as
mulheres, mesmo com 0s avancos legislativos, como a Lei Maria da Penha, e a
implementacgéo de politicas publicas. A pandemia intensificou a vulnerabilidade das

mulheres, evidenciando falhas na protecdo oferecida pelo Estado. Foi abordada a
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insuficiéncia das medidas de protecdo e a necessidade de uma abordagem mais
eficaz e integral, enfatizando o principio da proibi¢cdo da insuficiéncia, que exige acbes
estatais mais robustas e eficazes para garantir os direitos fundamentais das mulheres.

As medidas legais, como a Lei do Feminicidio (Lei 13.104/2015), que
gualificam o crime de homicidio quando cometido contra a mulher por razbes de
género, sdo passos importantes para reconhecer a gravidade desse problema. No
entanto, a mera existéncia de leis ndo € suficiente. E imperativo que haja uma
aplicagdo rigorosa dessas leis, além de uma rede de suporte efetiva para as vitimas.
Isso inclui medidas de protecao, abrigos seguros, apoio psicoldgico e financeiro, além
de campanhas educacionais para desconstruir as normas sociais que perpetuam a
desigualdade de género.

O que constatou-se é consolidado o entendimento de que a comunidade e
Estado, juntos, precisam estar atuando no combate a violéncia contra as mulheres,
alias, Messa e Calheiros (2023) concordam que o entendimento da cidadania em sua
dimensao transnhacional € decorréncia da “adogdo da nova perspectiva para a
soberania, de harmonizagéo entre os ordenamentos juridicos internos, que, a partir
de valores e principios garantidores dos direitos dos cidadaos” se conciliam para
“tomar a cidadania também sob uma perspectiva global’.

Ha o desconhecimento da motivagéo do agressor, o que leva a indagacéo
do porqué no aumento recorrente de casos de violéncia contra as mulheres, porém é
certo que ha a responsabilidade do Estado em fornecer um nivel minimo de protecao,
com a necessidade de fortalecer os sistemas de justica, apoio as vitimas e a
conscientizagao social sobre os direitos das mulheres.

Essas consideracdes finais apontam para a necessidade urgente de
aprimoramento e maior efetividade nas politicas publicas e na aplicacéo da legislagédo
existente, visando uma protecdo real e concreta para as mulheres, alinhada aos
principios de direitos humanos e dignidade humana.

Por fim, é valido o destaque do art. 16 da Declaracao Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidad&o (1789) citada na obra de Sarlet (2006, p. 78), que
descreve que “toda sociedade que nao reconhece e ndo garante a dignidade da

pessoa nao possui uma Constituigao”.
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