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O inquérito policial se consubstancia em procedimento administrativo que
tem como principal finalidade fornecer indicios suficientes de autoria e materialidade
delitivas quando do cometimento de condutas tipificadas pela nossa legislacéo
penal. Nesse cenario, o reconhecimento fotografico se mostra como um dos
mecanismos a disposicdo das autoridades policiais para fins de identificar os
suspeitos da prética de condutas ilicitas. No entanto, embora seja meio de coleta de
indicios corriqueiramente utilizado nas investigacdes policiais, a legislacdo patria é
marcada pela auséncia de regulamentacdo especifica do reconhecimento

fotogréfico, sendo utilizado quando da efetivacdo do procedimento as regras
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reconhecimento pessoal, as quais se encontram dispostas no artigo 226 do Codigo
de Processo Penal, bem como a normativa estabelecida pela Resolucdo n°
484/2022 do Conselho Nacional de Justica. No entanto, no Brasil, consoante com os
relatorios do Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-Gerais
(Condege) publicados em 2020 e 2021, o qual considera dados coletados entre
2012 e 2020, foram constatados, ao menos, cinquenta e o0ito erros em
reconhecimento fotografico, os quais resultaram em pelo menos noventa prisdes
ilegais, de modo que 81% dos investigados se tratavam de pessoas negras. O
relatério do Condege publicado em 2020, aqui ja mencionado, aponta que 86% dos
casos em que foi realizado o procedimento de reconhecimento fotografico no Estado
do Rio de Janeiro resultaram em decreto de prisdo preventiva, tendo a segregacao
cautelar dos acusados perdurado entre cinco dias e trés anos, em uma realidade
onde 80% dos investigados sobre os quais havia informagé&o de raga no respectivo
procedimento policial eram qualificados como negros. Dessa forma, parece evidente
gue a maneira como ocorre o0 procedimento de reconhecimento fotografico no Brasil,
resultando em prisdes equivocadas que, majoritariamente, vitimam pessoas negras,
o0 sistema de persecucao penal brasileiro acaba por contribuir para a manutencgéo da
seletividade penal, reforcando a manutencdo do racismo estrutural a partir da
manutencao de esteredtipos ligados a figura do criminoso, 0s quais sdo associados
a caracteristicas da populacédo negra. Nesse contexto, a presente pesquisa parte da
seguinte problematica: a realidade juridico-fatica brasileira no que tange ao
procedimento de reconhecimento fotografico realizado durante o inquérito policial
evidencia o racismo estrutural, contribuindo para a seletividade penal? No intuito de
discutir a problematica aqui apresentada, a presente pesquisa tem como objetivo
geral analisar a relacdo existente entre a efetivacdo do procedimento de
reconhecimento fotografico no inquérito policial brasileiro e o racismo estrutural.
Como objetivos especificos, se pretende analisar os dispositivos do Caodigo de
Processo Penal sobre reconhecimento fotografico, sobretudo seu artigo 226, e o
inteiro teor da Resolugcdo n°® 484, de 2022, do Conselho Nacional de Justica;
perscrutar os relatorios publicados em 2020 e 2021 pelo Colégio Nacional de
Defensores Publicos Gerais (Condege) sobre o procedimento de reconhecimento
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em delegacias do pais; investigar o impacto no sistema de justica da maneira como
o procedimento de reconhecimento fotogréafico se efetiva no pais a partir da analise
das decisdes emanadas nos autos do processo n° 0000555-32.2012.8.17.1300, em
tramite perante a Vara Unica da Comarca de Sdo Jodo/PE, e do julgamento do
REsp 1.996.268, do HC 790.250, do REsp 2.028.533 e do AREsp 2.320.506 pelo
Superior Tribunal de Justica, tudo por meio da documentacdo disponivel nos
depasitos virtuais de jurisprudéncia dos mencionados 0rgaos judiciais; e se debrucar
sobre o Projeto de Lei n°® 676/2021, no intuito de se averiguar as mudancas
legislativas por ele pretendidas. A metodologia usada nesse projeto de pesquisa é a
metodologia qualitativa, com base em fontes bibliograficas como artigos cientificos,
doutrinas, jornais renomados, Google académico, Scielo, tendo por base materiais
publicados entre os anos de 2019 a 2024. A pesquisa se mostra necessaria, uma
vez que, historicamente, o Brasil foi um dos paises que mais retardou o fim da
escravatura devido a fatores econbémicos (Silva, 2007), o que reverbera nas
dindmicas sociais atuais, onde o racismo se manifesta como um fenbmeno que nao
se limita a comportamentos individuais, mas também se apresenta como verdadeiro
“(...) resultado do funcionamento das instituicbes, que passam a atuar em uma
dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com
base na raca” (Almeida, 2019, p. 26). Nesse cenario, a conducdo do procedimento
de reconhecimento fotografico, marcado pela elaboracdo de perguntas sobre as
feicdes e o bidtipo de pessoas que cometeram um crime, bem como pela corrigueira
exposicao de imagens de pessoas negras do sexo masculino (Almeida, 2019, p. 26),
acaba se constituindo, ao mesmo tempo, como um reflexo do racismo estrutural —
uma vez que os profissionais que conduzem a investigagdo acabam levando as
vitimas, ainda abaladas emocionalmente pelo trauma causado pela pratica
criminosa, a descreverem fendétipos de homens negros, altos e fortes (Almeida,
2019, p. 26) — e um instrumento de manutencéo das pilastras racistas que alicercam
a sociedade patria, a partir do encarceramento em massa da populacdo negra,
fortalecendo a construcao social que liga a figura do homem preto a cenarios de
criminalidade. N&o se busca, ainda, descredibilizar o procedimento de
reconhecimento fotografico, o qual pode se mostrar util a conclusdo da persecucéo

3



Fundagdo de Amparo a
Pesquisa e Inovagao do
Estado de Santa Catarina

o <a
Y $PPGD © iy fapesc
penal, mas,

sim, questionar seu uso inadequado e desprovido de protocolos especificos e como
isso tem causado imputacdes injustas e prisdes ilegais. Nesse cenario, destacam-se
exemplos como o de Carlos Edmilson da Silva, preso aos 24 anos em Barueri ao ser
apontado pela investigagdo como responsavel por estuprar dez mulheres na cidade
e na vizinha Osasco entre 2010 e 2012, tendo a autoria delitiva sido
procedimentalmente definida a partir do reconhecimento fotografico de Carlos
Edmilson, em procedimento de persecucdo penal que acabou resultando em sua
condenacédo a pena de 137 anos, 9 meses e 28 dias de prisdo em regime fechado.
Ele foi inocentado doze anos depois de sua condenacdo apdés exames de DNA
realizados pela Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica de S&o Paulo
apontarem o verdadeiro estuprador que atacou as vitimas (Portal G1, 2024). E
imperioso citar, ainda, para fins de verificacdo da realidade fética e regional da qual
a presente pesquisa se encontra inserida, o caso descrito no processo criminal de n°
0000555-32.2012.8.17.1300, em tramite perante a Vara Unica da Comarca de S&o
Jodo/PE, onde Romildo Ferreira de Andrade e Antbnio Flavio de Franca foram
acusados do cometimento dos delitos descritos nos artigos 157, 8 2°, | e Il c/c art.
255, paragrafo Unico, ambos do Cddigo Penal, por terem, supostamente, subtraido,
mediante grave ameaca exercida através de arma de fogo, uma carga de cigarros
avaliada em R$ 28.689,83, o que teria ocorrido em 02/08/2011. Quando da ocasido
da investigacdo, foram apresentadas aos funcionarios da empresa roubada que
estavam no veiculo assaltado fotografias de reduzida nitidez, a partir das quais
foram os individuos aqui mencionados apontados como autores do fato, gerando a
decretacdo de prisdo preventiva dos mesmos. Contudo, durante a tramitacao
processual, se verificou que inexistiam outros elementos, além do reconhecimento
fotografico, que ligassem os acusados ao crime em questdo, tendo, inclusive, as
testemunhas ouvidas em juizo demonstrado incerteza acerca da identificacdo dos
acusados, o0 que gerou a absolvicio dos mesmos por sentenca datada de
14/10/2021 (TJPE, 2021). Assim, é crucial que o procedimento de reconhecimento
fotografico seja regulado e padronizado, respeitando os direitos fundamentais do
investigado e minimizando, assim, a presencga do reflexo do racismo estrutural no

inquérito policial brasileiro. Sobre o tema, inclusive, a alteracdo da legislacéo atual a
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Projeto de Lei n°® 676/2021, que pretende alterar o Capitulo VIl do Cddigo de
Processo Penal, se mostra como uma possibilidade de mudanca positiva no
inquérito policial, objetivando o projeto que as vitimas dos delitos, ao realizarem o
procedimento de reconhecimento fotografico, descrevessem a figura do autor do fato
a partir de um relato livre e com perguntas abertas, fazendo o veto de perguntas que
possam induzir uma resposta direcionada a fendtipos especificos. Pretende, ainda, o
referido projeto de lei que devem ser formuladas perguntas sobre a distancia
aproximada a que estava do suspeito, o tempo aproximado durante o qual visualizou
0 rosto do suspeito, as condi¢cdes de visibilidade e de iluminagdo no local e a

distancia aproximada a que estava do fato.
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