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RESUMO

Este artigo tem como objetivo compreender as dinamicas que envolvem a politica
criminal baseada no populismo penal, que se manifesta no plano juridico como
neopunitivismo, sua influéncia na criminalizagéo e encarceramento das mulheres no
Brasil, mais especificamente na Amazonia e seus impactos nos direitos humanos.
Trata-se de uma pesquisa do tipo explicativa e qualitativa, cujo método de abordagem
utilizado foi o dedutivo, com o uso da técnica de pesquisa bibliografica. Neste sentido,
foram desenvolvidos estudos que abordam a criminologia critica e 0 pensamento
feminista. A hipotese desenvolvida consistiu em considerar que a politica criminal,
com tendencias neoliberais, se caracteriza pela énfase no endurecimento das penas
e na ampliagéo do sistema prisional como forma de responder aos problemas sociais,
especialmente a criminalidade. Essa perspectiva que afeta de forma negativa os
direitos humanos, muitas vezes, ignora as causas estruturais da criminalidade e busca
solucdes simplistas e punitivas, em vez de politicas mais abrangentes e voltadas a
prevencao e a ressocializagdo. Sob outro angulo, considerando-se uma perspectiva
analitica, parte-se daideia de que no contexto do encarceramento de mulheres negras
e periféricas, o neopunitivismo tem tido um impacto devastador. Tal grupo de mulheres
e frequentemente alvo de politicas criminais mais severas e de aplicacdo mais
rigorosa da lei, resultando em altas taxas de encarceramento. Essa realidade é
resultado de uma série de fatores interligados que reforcam essa logica, de forma que
a perspectiva da interseccionalidade foi utilizada como método de analise dos
indicadores sociais e da prisdo no Brasil.
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ABSTRACT

This article aims to understand the dynamics involving criminal policy based on penal
populism, which manifests itself in the legal sphere as neopunitivism, its influence on
the criminalization and incarceration of women in Brazil, specifically in the Amazon,
and its impacts on human rights. This is an explanatory and qualitative research, using
a deductive approach and bibliographic research techniques. In this context, studies
addressing critical criminology and feminist thought were developed. The hypothesis
posits that criminal policy, with neoliberal tendencies, is characterized by an emphasis
on harsher penalties and the expansion of the prison system as a way to address social
problems, especially crime. This perspective negatively affects human rights, often
ignoring the structural causes of crime and seeking simplistic and punitive solutions
instead of more comprehensive policies focused on prevention and resocialization.
From an analytical perspective, it is assumed that in the context of the incarceration of
Black and peripheral women, neopunitivism has had a devastating impact. This group
of women is frequently targeted by more severe criminal policies and stricter law
enforcement, resulting in high incarceration rates. This reality results from a series of
interconnected factors that reinforce this logic, and the perspective of intersectionality
was used as a method to analyze social indicators and imprisonment in Brazil.

Keywords: Human rights; Criminal policy; Neopunitivism; Neoliberal State;
Incarcerated women.

1. INTRODUCAO

O sistema penal na era neoliberal, a exacerbacao da exploracdo do ser
social pelo sistema produtivo, e o uso do céarcere e do controle penal como
mercadorias sdo analisados criticamente nas linhas deste trabalho. O presente artigo
aborda o paradoxo do neopositivismo, que busca minorar 0 aumento da inseguranca
com uma énfase no “Estado penal” e penitenciario, com diminuta atuacdo do “Estado
econdmico e social”, o que contribui para o aumento da violéncia, o desrespeito aos
direitos humanos e o empilhamento do sistema penitenciério brasileiro.

A relacédo entre direitos humanos e neoliberalismo € marcada por uma
tensédo fundamental: enquanto o neoliberalismo promove a liberdade econdmica a
gualquer custo e a reducédo do papel do Estado, os direitos humanos enfatizam a
igualdade, a protecao social e a responsabilidade do Estado em garantir condi¢gdes de

vida dignas para todos. Dessa forma, vé-se que as politicas neoliberais comprometem
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o livre exercicio dos direitos humanos, dependendo de como sédo implementadas e
equilibradas com mecanismos de protecéo social e regulacéo estatal.

A ascensdo do neopunitivismo, em paises como o Brasil, € atribuida a sua
historia e sua posicdo de subordinagdo na estrutura de dominagédo das relagbes
econdmicas internacionais, de modo que a realidade brasileira é assinalada pela
utopia de que “todos os cidad&os sao iguais perante a lei”. Nisto, ignora-se os abismos
gue separam a nossa sociedade, na qual os beneficios e 0 progresso alcangam uma
minoria infima, que, no entanto, faz crer ao resto que todos se beneficiam com seus
ganhos, enquanto o Estado aumenta o controle social e a intervencao na seguranca,
relegando-a a esfera penal.

O tratamento social da miséria € substituido por sua abordagem penal,
destacando-se o0s interesses dos personagens eleitorais e a cultura do medo
amplamente presente na midia, logo é insuficiente para lidar com as raizes estruturais
da criminalidade. Esse dilema é especialmente crucial em paises da América do Sul,
como o Brasil, marcado por disparidades sociais, pobreza de massa, violéncia urbana,
além de um sistema penal segregacionista e racista.

No Brasil, em particular, as disparidades sociais combinadas com a
auséncia de uma rede de protecdo social e dos direitos humanos alimentam o
crescimento da violéncia criminal, do crime organizado, do narcotrafico, o que
contribuem para disseminar o crime e 0 medo. Ha, com isso, com um foco particular
na prisdo como a instituicho emblemética do que Foucault (1999) chama de
“tecnologia de poder” disciplinar na modernidade.

Ademais, ha o fato de que ainda que o colonialismo tenha findado no Brasil,
permanecemos vivendo sob o legado da colonialidade e de todo o seu legado
(racismo estrutural, violéncia estatal, desigualdade de acesso a justica, exploragéo e
opressao das populacdes indigenas, negras, quilombolas e pobres).

Neste sentido, a histdria colonial do Brasil estd marcada por violéncia,
exploracédo e opressao, que ainda reverberam no sistema penal contemporaneo. A
violéncia policial, o abuso de poder e as condicbes desumanas nas prisdes sao

exemplos do legado da colonialidade que persistem até hoje. No contexto do
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encarceramento de mulheres negras e de baixa renda, o neopunitivismo tem tido um
Impacto devastador.

Para isso, o artigo discorre a seguinte problematica: em que medida
estratégias implementadas pelo Estado, tais como a adoc¢do de politica criminal e
politicas publicas baseadas na justica social, podem minimizar a violéncia estatal
neopunitivista, com estratificacao etnorracial e sexista contra mulheres e implementar

os direitos humanos?
2. A POLITICA CRIMINAL NO ESTADO NEOLIBERAL

No contexto de um Estado Democrético de Direito, como o Brasil, a politica
criminal deve ser alinhada com principios democraticos. No cerne da questéo, estao
o dever-poder de exercer a persecucao criminal e o dever de protecéo estatal, levando
em conta que os direitos humanos e fundamentais séo direitos publico-subjetivos das
pessoas, servindo para limitar o exercicio do poder estatal em relacdo a liberdade
individual.

A politica criminal no Estado neoliberal € uma ideologia oriunda dos
Estados Unidos e é caracterizada por uma abordagem baseada na supressédo do
Estado econémico (com os principios do mercado livre e a diminuicdo da intervencao
estatal direta em certas areas), enfraquecimento do Estado social (ha uma tendéncia
a terceirizar servigos prisionais e de segurancga para empresas privadas, que pode
incluir desde a gestéo de presidios até servicos de seguranca em espacos publicos e
privados). H4, também, a exaltacdo do Estado penal (enfoque na punic¢ao, enfatizando
a criminalizacéo de condutas, o aumento das penas e a construcao de mais prisoes,
como resposta ao crime, em detrimento de politicas sociais, de prevencdo e
reabilitacéo).

O modelo neoliberal revela a expansao do sistema penal como estratégia
de gestédo da pobreza e despontou no Brasil, a partir dos anos 2000, com o recente
discurso de moralizacdo voltado ao combate a corrup¢édo. O neoliberalismo tende a

aprofundar desigualdades sociais e exclusdo, deixando de lado aqueles que néo sao
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capazes de contribuir para o fortalecimento do capital, que ocupa o centro dessa
mentalidade.

O impacto social desse modelo é devastador, pois substituiu uma era de
estabilidade no emprego por um cenario de inseguranca econémica e uma erosao dos
direitos trabalhistas. Milhdes de individuos sédo deixados a margem, formando uma
multiddo de pessoas "excedentes", que agora s6 conseguem encontrar trabalho
informal ou precario, com renda esporadica para sobreviver. I1sso, no fim, gera uma
insegurancga existencial que permeia todos os aspectos da vida pessoal e social.

O Estado neoliberal parece ter deixado as pessoas desamparadas, de
modo que a legislacdo condena determinados atos, mas ndo se empenha
significativamente em prevenir que esses atos sejam cometidos. Do ponto de vista do
Estado neoliberal, o investimento em assisténcia social, em hospitais, escolas ou
politicas sociais para as populacdes economicamente desfavorecidas é visto como
um desperdicio e um investimento ndo produtivo. A critica principal trata-se de visao
injusta e até cruel, visto que - na visdo da economia neoliberal globalizada - essas
pessoas nao tém utilidade econémica e nao sao vistas como consumidoras potenciais.

A tentativa dos super-ricos de manterem seus privilégios em meio a
miséria, a exclusdo e a violéncia é vista como uma utopia negativa, indiferente ao
destino do mundo. Balcarce (2009) faz uma analogia com a "poderosa dancga no
conveés do Titanic": enquanto 0s passageiros da terceira classe sdo entretidos pela
televisdo e pelo 6pio audiovisual, ressalta a desconexdo entre os privilegiados e a
realidade degradante ao seu redor. Percebe-se que os super favorecidos, usufruindo
de seus nichos privilegiados, os consideram como um direito divino, baseado em
virtudes autoatribuidas como inteligéncia e habilidade profissional. Essa visao justifica
politicas de contencdo rigorosas contra o0s desviantes que perturbam sua
tranquilidade.

Nesse viés, fica claro que qualquer tentativa de interpretar a inseguranca
ou as politicas criminais sem uma analise socioecondmica prévia, que avalie a
equidade das filosofias que geram normas e propdésitos, sera incompleta ou errénea.

Dessa forma, é de imensa importancia considerar as condi¢des socioeconémicas ao
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desenvolver politicas publicas e criminais, promovendo uma analise mais abrangente
e justa da realidade social.

O pensamento Unico e universal da classe hegemoénica (a partir do que a
Europa entende como verdade absoluta) é imposto por suas normas morais, culturais,
politicas e econdmicas ao restante da sociedade, moldando uma realidade que reflete
seus proprios interesses. Balcarce (2009) declara que a frente desses sistemas de
exclusédo do trabalho e dos servigos estd um segmento social menor em quantitativo,
gue impde ao resto da sociedade as suas diretrizes morais e culturais, politicas e
econdmicas, estabelecendo sua propria l6gica da realidade. O autor ressalta que esse
processo ocorre de forma sutil, principalmente através dos meios de comunicacéo,
gue reproduzem e legitimam essa logica leis e praticas culturais.

No contexto brasileiro, a ideologia do neoliberalismo oculta ideais radicais
e antigarantistas, tem um forte apelo religioso e partidario, focando-se na moralidade
e nos bons costumes. Ademais, afasta o freio da ultima ratio, que deveria ser inerente
ao direito penal, sendo difundida por meio midiatico, bem como a fantasia de
endurecimento de politicas de seguranca, como se vivéssemos em um permanente
“‘estado de excecgao”.

Balcarce (2009) pondera que, em todo o mundo, milhdes de pessoas estao
sendo privadas dos recursos basicos para sua subsisténcia e protecdo, em nome de
um "progresso material” que beneficia apenas os que estao envolvidos na tecnologia
da informacé&o ou na manipulacao de capitais. Para agueles que veem essa situacao
como positiva para o progresso global, ndo ha duvida de que os individuos excedentes
no sistema serdo considerados um grande problema, do qual procurarao se livrar por
meio do neopunitivismo.

Como consequéncia desses sistemas de exclusdo do trabalho e dos
servigcos, ocorre um aumento significativo na criminalidade. A resposta do Estado
geralmente é focada na repressdo dessas manifestacées de violéncia e desordem,
sem abordar as causas estruturais subjacentes.

A inseguranca criminal em um pais periférico no mundo, como o Brasil,
considerando seu espaco geopolitico, histérico e colonial, ndo é apenas ignorada, mas

claramente exacerbada pela atuacao das forcas de seguranca. Os suspeitos de cor
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sdo alvo de uma vigilancia mais intensa por parte da policia, enfrentam dificuldades
adicionais para obter assisténcia juridica e - mesmo para crimes similares - recebem
penas mais severas do que seus colegas brancos. Uma vez encarcerados, séo
submetidos a condi¢des de detencdo mais rigorosas e sujeitos as formas mais graves
de violéncia.

Mudangas nas leis penais e processuais para facilitar a punicdo e o
encarceramento, frequentemente acelerando os processos judiciais e diminuindo 0s
direitos humanos e as garantias processuais, refletem uma visdo em que o crime é
tratado como um problema a ser gerido pelos mecanismos de mercado e controle
punitivo.

A penalizagdo da pobreza, neste contexto, implica em "invisibilizar" a
guestao racial e legitimar a dominacdao racial ao receber endosso do Estado.

A violéncia Estatal, por meio da for¢a policial, esta enraizada em uma longa
tradicdo nacional de controle dos mais pobres através da forca, uma tradicdo que
remonta a época da escravidao. Essa tradicdo se baseia em uma viséo hierarquica e
paternalista da cidadania, que divide as pessoas entre os marginalizados e 0s
cidaddos de bem, e tende a igualar a classe periférica aos criminosos. Ademais, 0
periodo da ditadura militar continua a ter influéncia na maneira como o Estado é
conduzido e na prépria consciéncia coletiva, fazendo com que as pessoas confundam
a defesa dos direitos humanos com a defesa de direitos da bandidagem.

Soma-se a esse contexto de violéncia institucionalizada o fato de que
politicos frequentemente utilizam discursos de "lei e ordem" para ganhar apoio
popular, promovendo politicas mais rigorosas contra o crime, o que inclui leis mais
duras, reducado de direitos dos presos e presas, também a ampliacdo dos poderes
policiais. A ideologia neoliberal atua exatamente assim: as classes sociais mais
elitizadas pregando a auséncia de garantias juridicas minimas a populacao de baixa
de renda.

O uso do sistema carcerario brasileiro, com o aumento do numero de
encarcerados e encarceradas para conter a miséria e os distarbios urbanos no pais,
€ uma medida contraproducente, além de irracional. A realidade do carcere brasileiro

€ desumana e, infelizmente, ja se tornou um depdsito de pessoas pobres, em vez de
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instituicdes judiciarias com func¢des penoldgicas, como dissuasao, neutralizacdo ou
reinsercao. O proprio Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, no dia 04.10.2023,
a violacdo massiva de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro.

Com a concluséo do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, o Tribunal deu prazo de seis meses para que 0
governo federal elaborasse um plano de intervengao para resolver a situagcao, com
diretrizes para reduzir a superlotacdo dos presidios, 0 niumero de presos provisorios
e a permanéncia em regime mais severo ou por tempo superior ao da pena. O termo
“‘estado de coisas inconstitucional”, declarado pelo STF, reflete uma situagao em que
as condi¢cbes carcerarias se encontram em desacordo flagrante com os direitos
fundamentais previstos na Constituicao.

Insta salientar que o aumento expressivo das mulheres no carcere nao foi
acompanhado da necessaria implementacdo de estrutura adequada para recebé-las,
visto que a maioria das unidades prisionais femininas que existem hoje, no Brasil, sdo
estabelecimentos masculinos adaptados precariamente. A estrutura e a logistica das
casas penais femininas contribuem para que a mulher encarcerada seja exposta a
condicdo de hipervulnerabilidade, em razdo de fatores, como: auséncia de pleno
acesso a saude, inobservancia dos direitos relacionados a maternidade, a questées
como saude reprodutiva e violéncia de género.

Além disso, a negacao de acesso aos direitos humanos basicos como a
assisténcia juridica e aos cuidados basicos de saude contribui para a rapida
disseminacao de doencas, como a tuberculose e o HIV, entre a populacéo carceraria.

Expandir o Estado Penal equivale a reafirmar uma verdadeira opressao
sobre os menos favorecidos. A prépria realidade brasileira demonstra que ndo é o
aprisionamento massivo dos pobres que vai diminuir a criminalidade, ou seja, ndo ha
correlacdo entre o nivel de crime e o nivel de encarceramento. Ao contrario, iSso
agravara os problemas da sociedade brasileira, como a deslegitimacdo das
instituicdes legais e a escalada da criminalidade violenta.

A verdadeira mudanca vira no Brasil, assim como em muitos outros paises,
guando o Estado, por meio de politicas publicas, lutar contra a pobreza e a

desigualdade, que sdo as causas da insegurancga social que ocasiona ao crime e
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alimenta a economia informal de predacéo. A questédo criminal esta diretamente ligada
a questdo social. Dessa forma, a ideologia neopunitivista deve ser completamente
repensada para fins de construir um Estado social em vez de optar por uma resposta

penal que s6 agrava os problemas sociais.
3. O POPULISMO PENAL E O ENCARCERAMENTO DE MULHERES

A crise global, o agravamento generalizado da qualidade de vida, o abismo
social entre as pessoas, 0 aumento da criminalidade no mundo, a crise de legitimidade
das autoridades, os discursos contraditorios e antidemocraticos dos lideres politicos,
a incessante procura pelo grau perfeito de protecdo e seguranca leva a classe
hegemobnica a exacerbar o sentimento de inseguranca em relacdo ao risco da
ocorréncia de crimes.

Isso é difundido por meio midiatico, e o que impede “as pessoas decentes”
de viverem pacificamente sdo os desviantes ou criminosos, esquecendo-se do
desemparo econdmico e social que milhdes de pessoas se encontram. Balcarce
(2009) pondera que esse processo de acéo e reacao tem sido chamado por alguns
autores de “populismo penal’.

Uma das manifestacBes dessa ideologia € a propagacdo do medo social.
Balcarce (2009) ressalta que os tedricos norte-americanos da tolerancia zero
afirmavam que é possivel vencer a guerra contra o crime com 0 mesmo entusiasmo
gue Lombroso (1997) prometia a cura médica do criminoso delinquencial. Balcarce
enfatiza que o uso tendencioso da "inseguranga" consagrou o sentimento geral de
gue o unico fator que nos impede de viver normalmente séo os delinquentes.

A decadéncia das classes médias, o relaxamento dos vinculos solidarios,
familiares, sociais, politicos e sindicais, 0 caos cultural, sdo circunstancias que
contribuem em medida substancial ao aumento real e psicoldgico da vulnerabilidade,
soliddo e desamparo de milhdes de pessoas. A imposicdo desse medo leva as
pessoas a acreditarem que estao expostas a riscos iminentes, e que a Unica maneira
de evitar esses perigos € aceitar uma politica de dominacao baseada na forca, ideias

autoritarias, violéncia, represséao e controle. Como consequéncia desse extraordinario

9



Pesquisa e Inovacido do
Estado de Santa Catarina

y %:a PPGD @ %‘J@f fapesc

P P Fundacdo de Amparo a
unesc | EM DIREITO = UNESC CAPES

aumento de risco (seja exagerado ou nao) de ser vitima de crimes, reina-se o0 panico
contra os “diferentes” (pessoas com aparéncias estereotipadas, malvestidos, negros,
pobres, moradores de rua, indigenas, imigrantes, etc).

O Direito Penal do Inimigo distingue os seres humanos entre os “cidadaos”
e os indesejaveis, injetando-se no ordenamento juridico um perfil preventivo contra
estes. Segundo Zaffaroni (2007), a no¢éo de inimigo legitimou historicamente o poder
punitivo, colaborando para sua expanséo na atualidade, por meio da midia.

Na contemporaneidade, a midia tem desempenhado um papel na
atribuicdo de certos status as pessoas, criando a figura do inimigo e estereotipando
as classes vulneraveis como altamente perigosas. O inimigo tem sua condi¢do de ser
humano negada e sua dignidade desconsiderada, o que justificaria a violéncia estatal
e quaisquer violacbes de direitos que ele sofra, promovidas pela midia ou pela
sociedade.

Outrossim, a ideia de que a sociedade, enquanto vitima de crimes, é
responsavel por financiar a vida dos encarcerados, € amplamente difundida. Pessoas
com boas condutas séo vistas como mantenedoras de pessoas consideradas mas e
inferiores, vistas como inimigas e nao merecedoras de direitos. Todavia, é preciso
registrar que ha um aumento das taxas de criminalidade contra todas as classes
sociais, inclusive com uso de armas, emprego de violéncia crimes de colarinho branco,
organizacao criminosa envolvendo individuos detentores de altos cargos de poder.

Como resultado desse contexto, surge o populismo penal: uma resposta
politica caracterizada pelo endurecimento das leis processuais, a introducdo dos
agravantes dos tipos penais, a criacdo permanente de novos crimes e qualificagdes.

Com essa politica criminal sdo restringidos os direitos humanos e
individuais a limites inimaginaveis, no caminho inevitavel da priséo ilegitima, tolerancia
zero, estigmatizac&o publica dos criminosos, alta dose de complacéncia com a tortura,
etc.

A abordagem punitivista, muitas vezes utilizada por lideres politicos para
ganhar apoio popular através da promessa de seguranca, ndo apenas falha em

resolver as causas subjacentes do crime, como também agrava injusti¢as sociais.

10



y %:a PPGD @ %‘J@f fapesc

P P Fundacdo de Amparo a
unesc | EM DIREITO = UNESC CAPES

Pesquisa e Inovacido do
Estado de Santa Catarina

Balcarce (2009) ressalta que o populismo penal é a atitude radicalmente
pragmatica em relacdo aos problemas politico-criminais, aos quais entende ser como
de facil resolucéo, através de uma vontade repressiva rigida. O autor afirma que essas
explosdes de raiva ignoram toda a coeréncia filosofica entre a Constituicéo e as leis,
especialmente no que se refere a garantias processuais, desacreditadas como
‘concessdes”, para que 0s criminosos consigam a impunidade.

No caso do populismo penal, o encarceramento é o resultado direto da
politica criminal. A partir do discurso da impunidade, 0 encarceramento em massa se
torna um dos objetivos declaradamente esperados dessa politica, que se baseia na
ampliacdo do sistema punitivo.

No Brasil, a composi¢cdo racial das pessoas encarceradas reflete as
desigualdades sociais e raciais. A expansao do encarceramento feminino no Brasil
pode ser vista como um reflexo do aumento geral da populagdo carceraria, mas
também revela uma dinamica especifica de género e vulnerabilidade social. A maioria
das mulheres encarceradas sao pobres, negras e, muitas vezes, mées solteiras. Elas
sdo frequentemente presas por crimes nao violentos, como trafico de drogas em
pequena escala - uma atividade na qual muitas sao forcadas a participar devido a
pobreza extrema e a falta de oportunidades econémicas.

O populismo penal, com sua énfase em punicbes mais severas e 0
aumento da construcdo de prisdes, falha em considerar as circunstancias sociais e
econbmicas que levam essas mulheres ao crime, faltando politicas publicas e
criminais que atinjam as causas profundas da criminalidade. Em vez de abordar
problemas estruturais como a desigualdade, a falta de acesso a educacdo e a
oportunidades de emprego, o0 sistema penal responde com uma repressao
desproporcional. Tal enfoque néo sé perpetua o ciclo de pobreza e criminalidade,
como desestrutura familias e comunidades inteiras, exacerbando a vulnerabilidade
social.

Além das implicacfes sociais e humanitérias, o encarceramento em massa
de mulheres tem um impacto econémico negativo, visto que muitas das mulheres
presas sao maes e principais cuidadoras de suas familias. A auséncia delas coloca

um fardo adicional sobre o sistema de assisténcia social e as comunidades locais, que
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devem lidar com criancas deixadas sem suporte adequado. A reincidéncia € alta entre
as mulheres que saem da prisdo, ndo apenas em decorréncia da estigmatizagao
social, mas devido a falta de programas de reintegracéo eficazes.

A proposicdo de politica criminal que responda ao clamor popular por
recrudescimento penal como método para reduzir a criminalidade e melhorar a
seguranca publica esta longe de ser a solugdo; ao contrario: essa abordagem,
incentivada pelo populismo penal, € ineficaz e contraproducente. Ha necessidade de
reformas estruturais, legislativas e de uma ponderacdo de direitos humanos para
reformular o sistema penal por meio de um processo penal judicial com todas as

garantias devidas aos réus como sujeitos de direitos, distante da influéncia midiatica.

4. ADVERSIDADES DA MULHER ENCARCERADA NA AMAZONIA FRENTE A
ESCASSEZ DE GARANTIAS E DE POLITICAS PUBLICAS

Faz-se primordial analisar a desigualdade de género e raca presente no
sistema juridico e penitenciario. Desde os anos 60, com o surgimento do feminismo
liberal, comecaram as primeiras indagagdes sobre as desigualdades de género nas
leis e nas decisdes judiciais envolvendo mulheres, seja como vitimas ou delinquentes.
Nos anos 80, questionou-se a eficacia das mudancas legislativas que ndo garantiam
a igualdade material, apenas formal.

Apesar de a Constituicao brasileira atual consagrar a igualdade entre
homens e mulheres como um direito fundamental, tal igualdade ndo € efetiva na
pratica. Logo, as desigualdades séo ignoradas a ponto de parecerem inexistentes;
ainda, o céarcere tende a consolidar o papel de género e a perpetuar os fatores que
promovem a desigualdade.

O Brasil tem a terceira maior populacao carceraria feminina do mundo; fica
atrds somente dos Estados Unidos e da China. O levantamento € do World Female
Imprisonment List e foi feito no final do ano de 2022. Em dezembro de 2021, a ultima
data dos dados brasileiros, havia quase 43 mil mulheres encarceradas; uma
populacdo que quadruplicou em 20 anos, porém as condi¢cdes de encarceramento

permanecem lamentaveis.
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Neste sentido, cerca de 45% delas estdo em prisdo preventiva, ou seja,
ainda aguardam a sentenca da justica, segundo o Departamento Penitenciario
Nacional.

Segundo dados do Departamento de Policia Penal (DEPEN), até junho de
2023 o Brasil tinha 644 mil pessoas privadas de liberdade, sendo 27.365 delas
mulheres. O encarceramento feminino no Brasil revela uma série de violagbes de
direitos.

Apesar da Portaria Interministerial n® 210, de 2014, que instituiu a Politica
Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacéo de Privacdo de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional, visando a prevencgdo de todos os tipos de violéncia contra
mulheres nessa situagéo, a garantia de direitos ainda esta distante da realidade.

Para entender o sistema penal brasileiro, também é essencial adotar uma
abordagem materialista-historica, conforme defendido pela criminologia critica
brasileira. Tal perspectiva busca analisar a questdo criminal a partir da realidade
concreta da sociedade brasileira, cujo racismo estrutural € a espinha dorsal.

N&o é exagero afirmar que os encarcerados e encarceradas no Brasil tém
cor. A analise dos sistemas penais brasileiros articula racismo e sistema penal,
revelando que as funcbes reais da prisdo vao além das declaradas oficialmente.
Destaca-se que o projeto de controle e exterminio da populacéo negra ainda persiste,
pois o0 papel da prisdo reside na disciplina, exploracdo, controle de grupos e
reproducdo de desigualdades, além de sua contribuicdo para a producdo de
delinquéncia.

Borges (2018) ressalta que o sistema de justica criminal, desafiando a
nocdo comum de que ele existe para garantir normas e leis que asseguram a
seguranca das sociedades, nasce com uma repressao inerente que cria os alvos que
pretende reprimir, perpetuando inseguranca ao invés de mitiga-la. A autora destaca
gue especialmente para as pessoas negras periféricas, as instrucdes sobre
comportamento e a confiabilidade na policia sdo indicativos de uma realidade
distorcida e opressiva.

Andrade (2012) apresenta uma analise da prisdo a partir da criminologia

critica, diferenciando entre as funcdes declaradas e ocultas da pena. As funcdes
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declaradas sédo aquelas oficialmente reconhecidas, centradas nos principios de
finalidade e prevencéo. Estas incluem a prevencdo geral, que visa dissuadir a
sociedade em geral, e a prevencao especial, na busca de reabilitar o individuo
penalizado e prevenir a reincidéncia. No entanto, essas funcdes tém estado em crise
desde a concepcdao da prisdo como forma de punicao.

De outro modo, as fung¢des ocultas, ndo declaradas e/ou latentes, estao
relacionadas a selecdo desigual de comportamentos para tipificagdo criminal, uma
perspectiva de governamentalidade e controle de classes e grupos e a
operacionalizacao fisica da disciplina, exclusdo e neutralizacdo dos individuos
encarcerados. Essas fungoes latentes refletem uma abordagem de controle social que
perpetua a desigualdade e marginalizacéo, especialmente de corpos negros.

Logo, vé-se que no estudo de mulheres encarceradas, as identidades
raciais e de género se intercruzam. Sendo assim, se torna imprescindivel estudar o
sistema penal e seu entrosamento com tais mulheres.

Nos presidios femininos, as violacdes de direitos se multiplicam, incluindo
a falta de atendimento médico adequado para gestantes, separacao abrupta de maes
e filhos, e restricdes a identidade afetiva e psicologica. As visitas das familias das
presas também enfrentam diversas formas de agressao e obstaculos, desde revistas
humilhantes até gastos financeiros consideraveis com alimentos e viagens - fato
agravado ainda mais para as mulheres encarceradas na Amaz6nia em razdo da
localizacdo geografica e pelas condigbes socioecondmicas da regido.

Ressalte-se que muitas prisdes na Amazonia sofrem com infraestrutura
inadequada, incluindo celas superlotadas, falta de ventilacdo, iluminacéo deficiente e
condicBes sanitarias precarias. Essas condi¢cdes sao particularmente adversas no
clima quente e Uumido amazonense, que pode exacerbar problemas de salde e
aumentar o desconforto das detentas. A localizacdo remota dos presidios femininos
na Amazoénia (Unidades de Custddia e Reinsergcédo Femininas — UCRF - de Santarém,
Vitéria do Xingu e Maraba) dificulta o acesso de organizacdes de direitos humanos e
de suporte legal, bem como o contato com familiares.

E necessario acrescentar que a distancia entre a capital do Estado do Para

e 0s Municipios onde ficam localizados os presidios femininos € imensa: Santarém
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(1.166,6 km), Vitéria do Xingu (754,7 km) e Maraba (497,6 km). O isolamento
geogréfico contribui para a invisibilidade das condi¢Bes precarias enfrentadas pelas
mulheres presas e limita a fiscalizacdo e a implementacéo de reformas.

A localizacdo remota de muitas prisées na Amazonia dificulta o acesso de
organizacOes de direitos humanos e de suporte legal, assim como o contato com
familiares. A politica criminal frequentemente desconsidera as necessidades
especificas das mulheres, situacdo que se agrava nas penitenciarias da Amazonia.

A falta de reconhecimento das particularidades das mulheres presas pelo
sistema de justica reflete-se na negacao de direitos e na manutencéo de condi¢cbes
desumanas, de modo que a propria supera¢do do encarceramento em massa esta
intrinsecamente ligada a superacdo do machismo e do patriarcalismo. A existéncia de
uma politica criminal antipunitivista, portanto, transcende as barreiras do sistema
penal, sendo também uma batalha contra as opressdes de género.

A saude das mulheres encarceradas é gravemente comprometida pelas
condicdes insalubres das prisdes, pela alimentacao inadequada e pela falta de acesso
a cuidados médicos adequados.

Em termos de educacéo e trabalho, as presas muitas vezes tém que
escolher entre estudar ou trabalhar, ja que o trabalho € remunerado e o estudo néo.
Os programas de reabilitacdo, educacéo e capacitacao profissional sdo escassos ou
inexistentes em muitos presidios da Amazonia. O acesso a educacéao é limitado, com
poucas vagas disponiveis e uma énfase no ensino basico. Sem acesso a educacao e
oportunidades de trabalho, as detentas tém poucas chances de reintegracdo bem-
sucedida na sociedade apds o cumprimento da pena.

Dessa forma, é imprescindivel pensar politicas publica, politica criminal e
encarceramento no Brasil, bem como abordar as violéncias e 0s controles impostos
sobre corpos negros e pobres, especialmente a situacdo das mulheres encarceradas,
visto que elas sao particularmente afetadas pela criminalizagdo secundaria, sendo as

mais controladas e aprisionadas.

5. PANORAMA DAS MULHERES NO CARCERE NO BRASIL E NO PARA
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O Relatério de Informacfes Penais — RELIPEN - do segundo semestre de
2023 (15° Ciclo SISDEPEN) compila os dados fornecidos pelas Secretarias de
Administracdo Prisional de todos os Estados e Distrito Federal e pelo Sistema
Penitenciario Federal no que tange as unidades prisionais, ao perfil da populagéo
prisional masculina e feminina, na gestdo de servicos penais e nas garantias de
direitos das pessoas em reclusao.

A seguir, serdo apresentadas algumas informacdes fundamentais sobre a
situacdo das mulheres em privagdo de liberdade, especialmente no Para. O
mencionado relatorio demonstra que a populacao prisional do Brasil em 31/12/2023
contava com um total de 644.316 detentos, sendo 617.306 de populagéo masculina e
27.010 de populacao feminina. Consta que a capacidade de vagas € 488.035 e que
ha um déficit de vagas de 156.281.

Quanto ao total de presos trabalhando no primeiro dia util de 2023, ha
apenas 159.319 (sendo 145.209 em trabalho masculino e 14.110 em trabalho
feminino). No que tange a atividades educacionais, constam 12.726 no Para. Quanto
ao total de presos em ensino formal entre julho e dezembro de 2023, constam 127.878
em alfabetizacdo ou ensino fundamental/médio/superior ou em curso técnico acima
de 800 horas (sendo 114.848 masculino e 13.030 feminino).

Das 27.010 presas femininas, 230 estavam gestantes e 103 estavam
lactantes em 31/12/2023. Consta também do relatério a existéncia de apenas 61
celas/dormitdrio para gestantes, 51 bercarios, 8 creches, constando ainda a existéncia
de 99 filhos em estabelecimentos prisionais. Do total de 8.264 presos com deficiéncia,
7.952 sdo homens e 312 sao mulheres; do total de 49.898 presos sem documentos,
48.378 séo homens e 1.520 sdo mulheres.

Das 27.010 mulheres presas, apenas 18.398 possuem visitantes
cadastrados para visita. No que tange ao total de servidores (efetivos e temporarios),
no Para sao 3.494 servidores, em que apenas 487 sdo mulheres. No Para, somente
7 presidios possuem local especifico para visita intima.

Quanto a faixa etaria dos presos no Para: 4.039 (18 a 24 anos), 4.041 (25
a 29 anos), 3.420 (30 a 34 anos), 2.607 (35 a 45 anos), 1.188 (46 a 60 anos), 369 (61

a 70 anos), 34 (mais de 70 anos). Sobre a quantidade de presas por cor de
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pele/raca/etnia no Para brancas (156), pretas (76) e pardas (425), amarelo (0),
indigena (0). Quanto as presas por grau de instru¢do: analfabetas (38), alfabetizadas
(19), fundamental incompleto (220) e completo (55), médio incompleto (153) e
completo (121), superior incompleto (7) e completo (7), acima do superior completo
(0) e néo informado (37).

E de suma relevancia o quantitativo de presas no Para por tipificac&o:
homicidio (105), furto (54), roubo (103), crimes da Lei de Drogas (505), corrupcéo
passiva (0) e corrupgao ativa (2).

Some-se as informac¢des acima descritas a alarmante informacéo de que
apenas 107 estabelecimentos prisionais sao destinados especificamente para
mulheres no Brasil e que 244 sdo unidades mistas, sendo unidades masculinas que
contam com alas especificas para mulheres (DEPEN, 2018). No Para existem
somente quatro Unidades de Custddia e Reinsercdo Femininas (UCRF) que estédo
localizadas em Ananindeua, Santarém, Vitoria do Xingu e Maraba.

De uma simples analise dos dados transcritos acima, resta claro que as
“clientes mais assiduas” do sistema penitenciario no Brasil sdo pretas, pardas e
pobres. Isso demonstra a presenca da intersecado de varias categorias sociais, como
género, raca e classe. Alguns aspectos precisam ser ressaltados: o sistema carcerario
foi pensado para homens; mesmo que em termos numeéricos existam menos mulheres
no carcere, a populacéo carceraria brasileira é a quarta maior do mundo em nimeros
absolutos.

E necessario fazer um recorte para o que consta do relatorio
"MulheresSemPris&o", publicado em 2019 pelo Instituto Terra, Trabalho e Cidadania
(ITTC), que traca um perfil socioecondémico das mulheres privadas de liberdade no
Brasil. Embora o Infopen Mulheres néo forneca dados de renda, o relatério do ITTC
revela que, apesar de 73,98% das mulheres encarceradas declararem desempenhar
atividades remuneradas, a maioria dessas ocupacdes esta inserida no mercado
informal e @ margem do mercado regular. Entre as atividades mais comuns estéo os
servicos domeésticos (29,19%), vendas ambulantes e informais (17,51%) e "bicos"
(16,05%). A prostituicdo, uma ocupacdo particularmente estigmatizada e

frequentemente associada a violéncia estatal, representa 4,23% dessas atividades.
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A afirmacdo de possuir uma atividade remunerada nao garante,
necessariamente, o sustento adequado, evidenciando a marginalizacao das mulheres
no mercado de trabalho, especialmente das mulheres negras. O relatério destaca que
64% das mulheres em situacdo de moradia vulneravel sdo negras, e 65% das
desempregadas também sao negras. A disparidade racial se reflete nas taxas de
prisdo: 39,9% das mulheres negras desempregadas permaneceram presas, em
comparacao com 22,22% das brancas na mesma situacdo. Entre as mulheres em
moradia vulneravel, 52,17% das negras foram presas, enquanto essa porcentagem
cai para 23,08% entre as brancas.

Esses dados indicam que a raga, combinada com fatores de moradia e
trabalho, influencia significativamente nas taxas de prisdo. Das mulheres negras em
moradia vulneravel, 52,17% tiveram suas prisbes em flagrante convertidas em
preventivas, comparado a 23,08% das mulheres brancas na mesma condi¢cdo. O
relatorio do ITTC, portanto, expde a profunda desigualdade racial e a marginalizacéo
econdmica que afetam as mulheres encarceradas, apontando para a necessidade
urgente de politicas publicas que abordem essas disparidades estruturais.

Nessa perspectiva, os marcadores sociais sao vistos como indicadores ou
sinais de diferentes formas de desigualdade e opressao presentes na sociedade. Essa
visdo vai além da simples identificacdo de marcadores sociais, o que leva a um
caminho para compreender como essas diferentes categorias sociais se entrelacam
e se interseccionam para criar experiéncias complexas de opressao e marginalizagéao.
Tal abordagem € comparada ao paradigma interseccional, que reconhece a interacéo
dindmica entre multiplas identidades sociais e sistemas de opressao.

Urge destacar a incapacidade do sistema carcerario brasileiro de lidar com
0 aumento da populacdo prisional e as precéarias condi¢des resultantes disso,
incluindo o déficit de vagas e a violacdo de direitos, conforme restou demonstrado
com os dados expostos neste trabalho. Sendo assim, ha duas abordagens para fins
de analise do problema: a primeira foca na responsabilidade do Poder Executivo em
prover condigbes dignas de aprisionamento, como determinado pela Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347/2015; a segunda aborda a

guestdo dentro de um contexto mais amplo de politica criminal, considerando o
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sistema penitenciario como o estagio final de uma série de decisdes politicas e atos
estatais.

Balcarce (2009) chama a atencdo para o fato de que os discursos dos
setores integrados com o poder generalizaram uma convicgdo simplista, em que 0s
problemas sociais devem ser resolvidos de forma rapida e pragmatica, para que as
mudancas ocorram como que atravées de controle remoto, substituindo
automaticamente a realidade desagradavel para programas de entretenimento. Desse
modo, o autor continua esclarecendo que o populismo penal € a atitude radicalmente
pragmatica em relacdo aos problemas politico-criminais, como se houvesse facil
resolucdo, através de uma vontade repressiva rigida, o que afeta diretamente no
incremento da massa carceraria.

Bucci e Ruiz (2019) apontam que a analise da responsabilidade do Poder
Executivo é relevante, porém é insuficiente para entender a totalidade do problema,
gue tem raizes na implementacdo da politica criminal em geral. Nesse contexto, é
necessario examinar os fatores extrinsecos que impulsionam o crescimento da
populacdo prisional, especialmente as politicas criminais que resultam no
encarceramento em massa, pois, embora a constru¢do de presidios seja vista como
uma resposta ao aumento da populacéo carceraria, € a politica criminal que determina
o nivel de encarceramento.

A andlise das informac@es extraidas do SISDEPEN também revela que a
maioria dos presos no Brasil sdo encarcerados por delitos patrimoniais e trafico de
drogas, sendo este ultimo o crime mais comum entre as mulheres encarceradas. Tais
crimes, denominados "crimes aquisitivos”, sdo vistos como voltados a acumulagéo
material dentro do sistema capitalista e sdo os principais alvos da politica criminal no
Brasil.

Balcarce (2009) assevera: as operacdes de autolegitimacdo de governos
incapazes de atenderem as necessidades urgentes da sociedade, fazem com que
atuem principalmente no ambito da Politica Criminal e esses fenbmenos abrem
caminho para a perseguicéo por derrotar o “mal absoluto”, que se concentrariam em

crimes contra a propriedade e as pessoas. Dessa forma, encerrar o ciclo de pobreza,
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vulnerabilidade social e criminalidade requer uma abordagem multidimensional que
envolva politicas publicas e criminais integradas.

As informacfes apresentadas nesta pesquisa sinalizam a necessidade de
implementagcdo de estratégias na criagdo ou reformulacdo de politicas publicas e
criminais como investir em educacao publica de qualidade, desde a educacéo infantil
até o ensino superior; implementar programas de capacitagdo profissional e técnica;
promover programas de habitacdo social para reduzir a vulnerabilidade habitacional;
regularizar areas informais e melhorar a infraestrutura urbana; fortalecer programas
de Assisténcia Social; criar programas de inclusédo social para populacbes
historicamente vulneraveis e desenvolver politicas de incentivo a criacdo de empregos
formais.

Quanto a Politicas Criminais, é imprescindivel reforma do Sistema
Penitenciario (melhorar as condi¢cfes das prisdes e focar na reabilitacdo das presas)
e implementar programas de reintegracao social para ex-detentas. O Poder Judiciario
pode e deve ser trabalhado levando em conta um viés de género e raga, com
abordagem interseccional, permitindo decisdes judiciais que reconhecam e que
busquem mitigar desigualdades sistémicas. O Estado deve promover a defesa dos
direitos humanos, exigindo o cumprimento de normas nacionais e internacionais sobre

tratamento digno e condi¢des de detengcdo adequadas.
6. CONCLUSAO

O presente artigo se prop6s a investigar o impacto das tendéncias
neoliberais na politica criminal e nos direitos humanos e como a politica neopunitivista
influencia diretamente no hiperencarceramento de mulheres. Para enfrentar o
problema, o estudo discorre sobre em que medida as estratégias implementadas pelo
Estado, tais como a adogdo de politica criminal e politicas publicas baseadas na
justica social, podem minimizar a violéncia estatal neopunitivista, com estratificacdo
etnorracial e sexista contra mulheres e implementar os direitos humanos.

A pesquisa valeu-se de metodologia hipotético-dedutiva, de revisdo da

literatura e de andlises documentais. Assim, a compreensdo das dinamicas que
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envolvem a politica criminal baseada no populismo penal e sua influéncia na
criminalizacdo e encarceramento das mulheres no Brasil, e mais especificamente na
Amazonia, confirmou a hipétese formulada.

Ao longo do primeiro e segundo capitulo, a pesquisa expds a politica
criminal no Estado neoliberal. Essa ideologia, ainda, € caracterizada por uma
abordagem baseada na supressédo do Estado econdmico, enfraquecimento do Estado
social e exaltagdo do Estado penal.

O segundo capitulo também dedicou espaco para explicitar que o
neoliberalismo tende a aprofundar desigualdades sociais e a exclusdo. Com isso,
deixa-se de lado aqueles que ndo sao capazes de contribuir para o fortalecimento do
capital. Conclui-se ainda que o tratamento penal da miséria e da violéncia,
caracteristica da sociedade neoliberal, € inadequado para lidar com as complexas
guestdes sociais e econdmicas que alimentam a criminalidade.

Em seguida, no terceiro capitulo apresentou-se o contexto em que o
populismo penal poderia atuar como pedra de toque no agravamento da situacao do
encarceramento de mulheres. Utilizou-se, entdo, dos pressupostos tedricos da
Criminologia critica como ferramenta metodolégica, especialmente a visao contida na
obra Exclusdo e Castigo na Sociedade Global, Balcarce (2009).

No quarto capitulo, realizou-se reviséo narrativa da literatura e a construcao
de argumentos a respeito das adversidades da mulher encarcerada na Amazdénia
frente a escassez de garantias e de politicas publicas. Utilizou-se abordagem
materialista-historica, conforme defendido pela criminologia critica brasileira, com o
objetivo de analisar a questao criminal a partir da realidade concreta da sociedade
brasileira, cujo racismo estrutural € a espinha dorsal. Essa analise revelou que as
funcdes reais da prisdo vao além das declaradas oficialmente, destacando o papel da
priséo na disciplina, exploracéo, controle de grupos e reproducdo de desigualdades,
além de sua contribuicdo para a producgéo da criminalidade.

Esse conjunto de perspectivas encaminha-se no sentido a seguinte
conclusdo: o Estado policial e penitenciario pregado pelas tendéncias neoliberais
influenciam direta e indiretamente o processo de criminalizacdo e encarceramento das

mulheres, uma vez que o Estado aumenta o controle social e a intervencdo na
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seguranca, relegando-a a esfera penal. Dessa forma, constata-se que os Direitos
Fundamentais garantidos pela Constituicdo de 1988 n&o séo efetivamente aplicados
a populacédo carceraria feminina no Brasil. Por fim, conclui-se que somente com um
esforco significativo para desenvolver politica criminal e politicas publicas baseadas
na justica social sdo capazes de minimizar a violéncia estatal neopunitivista, com
estratificacdo etnorracial e sexista contra as mulheres encarcerada bem como

implementar os direitos humanos dessas mulheres.
REFERENCIAS

ANDRADE, Vera Regina Pereira. Pelas Maos da Criminologia: o controle penal
para além da (des)ilusdo. Rio de Janeiro: Revan, 2012.

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introducéo
a sociologia do direito penal. 6 ed. Rio de Janeiro: Renavan, 2011.

BINDER, Alberto. Analisis politico criminal: bases metodol6gicas para uma politica
criminal minimalista y democratica. Buenos Aires: Astrea 2015. p. 210.

BORGES. Juliana. O que € encarceramento em massa? Belo Horizonte:
Letramento: Justificando, 2018.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 42 ed. Petrépolis: Vozes, 2014.

INSTITUTO TERRA, TRABALHO E CIDADANIA (ITTC). MulhereSemPrisao:
enfrentando a (in)visibilidade das mulheres submetidas a justica criminal. S&o Paulo:
ITTC, 2019. Disponivel em: <http://ittc.org.br/wp-
content/uploads/2019/05/mulheresemprisao-enfrentando-invisibilidade-mulheres-
submetidas-a-justica-criminal.pdf>. Acesso em: 17 jun. 2019.

LOMBROSO, Cesare. O Homem Delinquente. 3° Reimpresséao. Icone. 1997

RUIZ, Isabela: BUCCL Maria Paula Dallari. Quadro de problemas de politicas
publicas: uma ferramenta para analise juridico institucional. In. Revista Estudos
Institucionais, v. 5, p. 1142-1167, 2019. p. 1156.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. Criminologia: aproximacion desde un margen. Bogota:
Temis, 1988.

ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. 2. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2007.

22



