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Dentre as diversas caracteristicas da lei, a generalidade dos destinatarios
€ um traco marcante. Afinal, as leis sdo promulgadas para uma comunidade e néo
para um individuo (McCORMACK, 1997).? O comando da lei é abstrato, dirigido
indistintamente a todos os cidadaos, sendo vedado o enderecamento a pessoas
definidas (CONCALVES, 2008). Ao mesmo tempo em que decorre de sua propria
natureza, a generalidade da lei expressa, em principio, um preceito fundamental de
isonomia, porquanto todos aqueles que se encontram em situacbes equivalentes
receberdo tratamento igual. Contudo, ha situagbes em que a simples aplicagdo de
uma lei genérica, tida como neutra em relagédo as religides, acaba por impingir, na
pratica, severas limitacbes a determinados grupos religiosos, notadamente o0s
minoritarios, muitas vezes sequer imaginadas pelo legislador. Diante disso, faz-se
necessario examinar, sem a pretensao de esgotar o tema, em que medida normas de
aplicabilidade geral (ou seja, destinada a todas as pessoas indistintamente) podem,
legitimamente, restringir o exercicio do direito a liberdade religiosa. Além disso,

mostra-se fundamental a identificacdo de critérios a serem observados pelo agente

1 Doutorando em Direito Publico e Investigador Colaborador do Instituto Juridico da Faculdade de
Direito da Universidade de Coimbra (IJ/FDUC). E-mail: andrecep@gmail.com.
2 Tal licao, alias, ja era professada por Ulpiano, ao afirmar que “lura non in singulas personas, sed
generaliter constituuntur” (“As regras nao sdo estabelecidas para o individuo, mas para todos”).
(Digesto |, 3, 8).
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publico para a eventual concessdo de acomodacdo das praticas religiosas
indevidamente atingidas. O objetivo do trabalho é identificar em que medida normas
de aplicabilidade geral podem restringir o exercicio do direito fundamental a liberdade
religiosa. Objetiva-se verificar, ainda, se ha ou ndo a necessidade de acomodar as
praticas religiosamente motivadas, notadamente dos grupos minoritarios, ante
prescricdes de ordem geral. O estudo visa examinar a viabilidade de criacdo, pela via
judicial, de excecdes as normas de aplicabilidade geral que, indiretamente, restringem
severamente praticas religiosas inofensivas. Além disso, pretende-se tracgar
parametros para a analise de pedidos de acomodacéo das praticas religiosas quando
a limitacdo estatal resultar na supressdo do exercicio do direito fundamental a
liberdade religiosa, visando combater restricbes arbitrarias e desproporcionais. A
presente pesquisa é de natureza aplicada, isto é, objetiva gerar conhecimentos para
aplicacdo prética, dirigida a identificacdo de parametros para identificar restricbes
indevidas ao pleno exercicio da liberdade religiosa, notadamente quando advindas de
leis de aplicabilidade geral. Para tal mister, far-se-a4 uma ampla reviséo bibliografica,
coleta e analise critica da jurisprudéncia sobre pedido de acomodac®es religiosas em
face de leis que restringiram desproporcionalmente o direito a liberdade religiosa.
Além disso, cotejar-se-a os fundamentos jurisprudenciais com o disposto nos
diplomas nacionais e internacionais pertinentes, procurando-se identificar critérios
razoaveis e constitucionalmente admitidos de ingeréncia da Administracdo Publica
sobre a autonomia da vontade privada no exercicio do culto religioso, de modo a
contribuir no combate as discriminacdes religiosas. Verifica-se ao longo do trabalho
gue uma lei que pareca, a primeira vista do legislador, religiosamente inGcua, pode
nao o ser em seus resultados, por vezes “proibindo algo que a religidao exige ou
exigindo algo que a religido proibe”.3 A partir do exame da questédo pela disparate
impact doctrine (teoria do impacto desproporcional), identificou-se que impedir ou
onerar indevidamente, ainda que de maneira indireta, as praticas religiosas incomuns

ou impopulares, conduz a ilegitima obliteracdo da pluralidade de confissbes e de

3 Traducgdo nossa. Church of Lukumi Babalu Aye, Inc. v. City of Hialeah (n. 91-948) 508 U.S. 520.
(SOUTER, J., votando com o relator). Vista a questao sob o aspecto econémico, um regulamento nao
€ neutro se, qualquer que seja seu escopo ou suas intengdes, imponha arbitrariamente maiores custos
aos religiosos do que as atividades ndo-religiosas comparaveis. (McCONNELL,1989).
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crencas genuinas, indispensaveis a vitalidade de uma comunidade constitucional
inclusiva, marcada pelo multiculturalismo mundividencial. Constatou-se, também, que
o principio da n&do confessionalidade do Estado e o dever de neutralidade estatal em
relacdo a matéria religiosa impede, primeiramente, a edi¢éo de leis que tenham como
objetivo direto a perseguicdo ou discriminacdo de praticas religiosas. Outrossim,
impbe que o governo, mesmo diante de leis tidas como neutras, avalie a possibilidade
de acomodar as diferentes praticas religiosas. Além disso, observou-se que, sob a
perspectiva da neutralidade formal, a regra que autoriza a obje¢do de consciéncia
como recusa do servico militar obrigatério - quer seja por motivo religioso, filosofico
ou politico -, poderia ser considerada inconstitucional. Nota-se, portanto, a
necessidade de observancia do que pode ser chamado de neutralidade substantiva,
gue impBe ao Estado o dever de buscar acomodar as diferentes manifestacdes
religiosas. Conforme, em termos precisos, ressalta Robert AUDI (2012), “neutralidade
governamental ndo implica indiferenga governamental”. Ignorar os efeitos praticos das
normas pode levar o Estado, por linhas transversas, a um tratamento discriminatério,
frequentemente contra pessoas e grupos de menor expressao social e 0s recém-
estabelecidos. A acomodacao razoavel, portanto, reflete o verdadeiro dever de
neutralidade estatal diante das diferentes crencas religiosas, sem que iSso represente
um envolvimento de religiosos com instituicdes seculares.* Diante do delineamento
constitucional e convencional da matéria, tem-se que o Estado ndo pode ser
indiferente com as consequéncias praticas de seus atos — sejam eles administrativos,
legislativos ou judiciarios. Se esta preocupacdo ja € uma verdade praticamente
incontestavel no ambito da gestdo administrativa - plasmada no principio da eficiéncia
-, quem dira no dominio da protecdo dos direitos fundamentais. Vale dizer, se a
consideracdo dos resultados da atuacdo estatal jA& é imperiosa no campo do
gerenciamento de recursos publicos, a fortiori quando a acao estatal interferir sobre
os direitos fundamentais, os quais séo carecedores de maior prote¢édo constitucional.
Revela-se inadmissivel, portanto, a ideia de um Estado insensivel com os resultados

materiais de suas ac¢des, numa atuacao alheia a propria realidade da sociedade que

4 Sherbert v. Verner, 374 U. S. 398, 374 U. S. 409 (1963).
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regula. Por fim, constatou-se que a restricao a liberdade religiosa sujeita ao controle
judicial, portanto, deve ser de uma intensidade que ultrapasse o razoavel e ndo meros
inconvenientes naturais da vida em sociedade. Ainda que oriunda de normas
genericamente aplicadas, a interferéncia estatal deve resultar num impacto

desproporcional sobre o exercicio da liberdade religiosa.
REFERENCIAS

AUDI, Robert. Natural reason, religious conviction, and the justification of coercion in
democratic societies. In: Law, State and Religion in the New Europe. Debates and
Dilemmas. Edited by ZUCCA, Lorenzo; UNGUREANU, Camil. Cambridge:
Cambridge University Press, 2012.

BOWKER, John. The Concise Oxford Dictionary of World Religions. Oxford:
Oxford University Press, 2003.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed.
Coimbra: Livraria Almedina, 2003.

MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade religiosa numa comunidade
constitucional inclusiva: dos direitos da verdade aos direitos dos cidadaos.
Coimbra: Coimbra, 1996.

McCONNELL, Michael W.; POSNER, Richard A. An Economic Approach to Issues of
Religious Freedom. University of Chicago Law Review, Chicago, v. 56, n. 1, 1989.
p. 1-60.

McCORMACK, Alan. The Term “privilege”: A Textual Study of Its Meaning and Use
in the 1983 Code of Canon Law. Pontificia Universita Gregoriana: Roma, 1997.

NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Fundamentais: Trunfos contra a maioria. Coimbra:
Coimbra Editora, 2006.

SHAMAN, Jeffrey M. Rules of General Applicability. First Amendment Law Review.
v. 10. Issue 3. Art. 2. 3-1-2012. Disponivel em:
<http://scholarship.law.unc.edu/falr/vol10/iss3/2> . Acesso em: 31 jul. 2024.



http://scholarship.law.unc.edu/falr/vol10/iss3/2

