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Resumen

Las cooperativas agropecuarias permanecen como
actores clave en la ruralidad de Entre Rios. Este estudio
analiza la vigencia de los principios cooperativos en
un conjunto de cooperativas, identificando tensiones
vinculadas a la competencia, escalamiento y
mercantilizacién del sistema agroalimentario. A partir
de entrevistas, se reconoce como dichos principios
sostienen la adaptacion, el crecimiento y la
transformacion de estas organizaciones en una
economia marcada por el mercado y actores de escala
global.
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Abstract

Agricultural cooperatives remain key actors in the
rural landscape of Entre Rios. This study examines the
continued relevance of cooperative principles in a
group of cooperatives, identifying tensions related to
competition,  scaling, and the increasing
commodification of the agri-food system. Based on
interviews, the analysis shows how these principles
support the adaptation, growth, and transformation of
these organizations within an economy shaped by the
market and global-scale actors.
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1. Introduccion

Las cooperativas agropecuarias son reconocidas como pilares de la agricultura y
ganaderia en la Regién Pampeana Argentina en general y, particularmente, en la Provincia
de Entre Rios (ER). Esta provincia mantiene un 15% de poblacion rural residente en forma
dispersa, en comunas y pequefas ciudades. Existe un nucleo historico de cooperativas
agropecuarias (Rodriguez & Albornoz, 2020) que, ancladas en la comercializacion de la
produccién agricola y ganadera, han modelado el paisaje rural entrerriano durante mas de
un siglo y constituyen un actor clave en términos de empleo y actividad econémica local.

La agricultura entrerriana, basada en la produccién de commodities, ha atravesado
profundas transformaciones durante todo el siglo XX, impulsadas por cambios en la
economia global y por giros en las politicas agropecuarias tanto nacionales como
subnacionales. Dentro de estos acontecimientos, podemos mencionar aquellos vinculados
a la geopolitica (por ejemplo, la disolucién de la Unién Soviética), y las crisis econémicas
con importante impacto en el pais (como las de 1930 y 2008). A nivel local, la alternancia en
las politicas publicas respecto del sujeto agrario a priorizar, como las modificaciones en las
leyes de tierras y semillas, y las regulaciones y beneficios impositivo-financieros, han puesto
a prueba la capacidad de adaptacion y supervivencia de los productores, y con ello de las
cooperativas agropecuarias. En particular, la sucesion de ciclos con mayor o menor
predominio del mercado ha condicionado el accionar de las cooperativas, donde la escala,
la gobernanza y las caracteristicas propias del cooperativismo se han articulado de manera
exitosa en términos de su vigencia en la vida econdmica provincial, aunque no exenta de
tensiones en torno a la preservacion y valoracién de los principios cooperativos.

A partir de lo expuesto, nos proponemos en este trabajo repasar brevemente el
pasado, analizar el presente y explorar el futuro de un grupo especifico de cooperativas
agropecuarias entrerrianas, reflexionando sobre el rol de los principios cooperativos en la
vigencia del accionar cooperativo en el territorio provincial. En otras palabras, nos
preguntamos: ;como se plasman en el accionar cotidiano de estas organizaciones los
principios cooperativos? ;como se combina lo operacional con determinados principios, y
cuales son los que mayormente permanecen o se fortalecen?

En su Declaracion sobre la Identidad Cooperativa, la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI) (2015) establece que las cooperativas se basan en los valores de
autoayuda, responsabilidad personal, democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Estos
valores son llevados a la practica mediante los principios cooperativos, dentro de los cuales
se encuentran la afiliacion voluntaria y abierta; la gestion democratica por parte de los
miembros; la participacion econdmica de los miembros; la autonomia e independencia; la
educacién, formacion e informacion; la cooperaciéon entre cooperativas y la preocupacion
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por la comunidad. En este trabajo, indagamos sobre el estado de los principios del
cooperativismo presentes en las cooperativas agropecuarias de ER.

Segun datos del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), en
el afio 2024, treinta y ocho cooperativas agropecuarias contaban con matricula en estado
vigente en la provincia, si bien diversas fuentes consultadas reconocen que una veintena de
ellas se encuentran operando de manera activa.

Figura 1: Cooperativas agropecuarias de la provincia de Entre Rios
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INAES

Siguiendo una estrategia metodoldgica de tipo cualitativa, entrevistamos a
informantes clave de nueve de dichas cooperativas agropecuarias, ubicadas en las diferentes
regiones del interior provincial. El grupo de informantes fue seleccionado a partir de la
técnica de "bola de nieve”, es decir, accedimos a nuevos informantes a partir de las
recomendaciones de cada una de las personas entrevistadas, sin haber fijado de antemano
el nimero de entrevistas a realizar. Presentamos a continuacion las principales
caracteristicas de las organizaciones bajo estudio:
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Tabla 1: Cooperativas entrevistadas. Principales caracteristicas’

Nudmero Cantidad de .. Miembro
. Departamento . Actividad R
cooperativa socios entrevistado
Ferias ganaderas, acopioy  Gerente General y
comercializacién de responsable del
cereales y oleaginosas, area institucional
venta de insumos (miembro del
agropecuarios, veterinaria,  Consejo de
1 DIAMANTE 1184 venta de combustibles. Administracion)

Acopio de cereales y
oleaginosas, agronomia,
venta de insumos
agropecuarios, proyectos
productivos, electrificacion
2 GUALEGUAY 900 rural. Equipo gerencial
Acopio y comercializacion
de cereales y oleaginosas,
venta de insumos
agropecuarios, produccion
de semillas, planta de
alimentos balanceados, Responsable del
3 LA PAZ 219 frigorifico/feedlot. area institucional
Acopio y comercializacion
de cereales y oleaginosas,
venta de insumos
agropecuarios, fabrica de
alimentos balanceados,
4 NOGOYA 527 servicios conexos Gerente general
Acopio y comercializacion
de cereales y oleaginosas,
venta de insumos
agropecuarios, produccion
porcina, fabrica de
alimentos balanceados,
venta de combustibles,
5 NOGOYA 767 ferreteria Gerente general

"Los nombres de las cooperativas han sido omitidos a fin de resguardar el anonimato de las
organizaciones y de los/as entrevistados/as.
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PARANA

4879

Acopio y comercializacion
de cereales y oleaginosas,
venta de insumos
agropecuarios, fabrica de
alimentos balanceados,
supermercado, venta de

combustibles, electrificacion

urbana y rural, ferreteria,
Servicios conexos

Gerente general

TALA

1061

Acopio y comercializacion
de cereales y oleaginosas,
venta de insumos
agropecuarios, venta de
combustibles, ferreteria,
autoservicio, servicios
CONexos

Gerente general

CONCEPCION
DEL URUGUAY

89

Acopio y comercializacion
de cereales y oleaginosas,
venta de insumos
agropecuarios, servicios
CONEXos.

Equipo de gestion
(gerente general y

encargados de
seccion)

PARANA

60 (seccion

Acopio y comercializacion
de cereales y oleaginosas,
venta de insumos
agropecuarios,
electrificacion, fabrica de
postes, corraldn, venta de

agropecuaria) combustibles

Encargado de la
seccion
agropecuaria

Fuente: Elaboracién propia

Todas las entrevistas fueron realizadas entre agosto de 2024 y julio de 2025. Una

vez obtenida, la informacidon fue analizada a través de la técnica de anélisis de contenido,

haciendo uso del software Atlas.ti.

El presente articulo se organiza de la siguiente manera: en la primera seccién se

analiza el contexto nacional y subnacional, considerando el ultimo ciclo de expansion

agricola iniciado a mediados de la década de 1990 en Argentina. La segunda seccién aborda

aspectos del cooperativismo y su transformacién en las Ultimas décadas, asi como su

relevancia en el territorio. En la tercera seccion se examina la presencia de los principios

cooperativos y las tensiones observadas en las cooperativas relevadas, con vistas a

comprender el rol actual de las cooperativas agropecuarias en la vida rural de la provincia.

Finalmente, se presentan las conclusiones.

2. Transformaciones en el sector agropecuario argentino y entrerriano
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Si bien, como ya fuera mencionado, el siglo XX estuvo signado por diversos
acontecimientos que impactaron en la estructura agraria pampeana, numerosos autores
reconocen un aceleramiento en dichas transformaciones econdémicas, productivas y sociales
a partir de la década del '90 (Bisang, Anll6 & Campi, 2008; Barsky & Gelman, 2009; Anllo,
Bisang & Salvatierra, 2010). Dentro de estas, se destaca una rapida modernizacion del sector
agropecuario con el consecuente incremento de la produccidn y de las exportaciones.

Estas estrategias permitieron, por un lado, un desarrollo considerable del sector
agricola en el pais; pero, como contracara de este proceso de agriculturizacién, se produjo
una creciente concentracién de la tierra y la expulsion de pequefios y medianos productores
(Lattuada, Nogueira & Urcola, 2015). Producto de la heterogeneidad estructural de la
economia argentina, el desarrollo de la actividad agropecuaria bajo el predominio de
empresas agroindustriales dinamicas y modernas, que operan con una perspectiva global,
coexiste con la presencia de pequefios productores y poblaciones rurales, ligados a las
economias regionales, la agricultura familiar y modelos de produccién alternativos —como
la agroecologia. En ese sentido, a diferencia de otras actividades extractivas, como la mineria
y los hidrocarburos, la actividad agropecuaria cuenta con un fuerte arraigo territorial,
ocupando a una parte considerable de la poblacion que directa o indirectamente se vincula
con el sector.

Al mismo tiempo, la competencia por la tierra llevd a que la agricultura fuera
ganando terreno a expensas de la ganaderia (Teubal, 2008; Garcia Guerreiro & Wahren,
2016; Azcuy Ameghino & Ledn, 2005), otra de las actividades historicamente relevantes en
la economia politica argentina (Giberti, 1962). Ante ello, la ganaderia buscé alternativas,
como el traslado de la produccidn a terrenos menos fértiles y la intensificacion productiva,
destacandose el surgimiento y consolidacion del feedlot (Capdevielle, 2016).

La provincia de Entre Rios se inscribe en el proceso de concentracion y la
consiguiente desaparicion de Explotaciones Agropecuarias (EAPs) en la regién pampeana,
el cual fue evidenciado por primera vez en el Censo Nacional Agropecuario (CNA) del afo
1988. En ese momento, la cantidad de EAPs de la provincia pas6 de 32.000 a 27.132 con
respecto a su anterior medicion (DEC-ER, 1992, citado en Truffer & Gamboa, 2021). Ya a
partir de la segunda mitad de la década del '90, el mencionado proceso de agriculturizacion
impacto fuertemente en la provincia, evidenciado en la mayor cantidad de hectareas
destinadas al cultivo de oleaginosas (casi el 70%, explicado en gran parte por la soja), y en
menor medida cereales (el 30%). La provincia fue una de las que vivié con mas fuerza las
transformaciones estructurales en el medio rural (Villanueva, 2014).

Hacia inicios del siguiente siglo, y comparando los datos del periodo 2002-2018 a
partir de los Censos Nacionales Agropecuarios, la pérdida de unidades productivas en Entre
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Rios alcanzd el 36% aproximadamente. Este porcentaje se encuentra por encima de la media
nacional de desaparicion de EAPs (23 %) en el mismo periodo, mostrando un proceso de
concentracidon mas intenso en esta provincia que en otras de la regién pampeana (Truffer &
Gamboa, 2021).

Aquellas unidades productivas que se eliminan con mayor frecuencia son las que
van desde las 10 hasta las 200 ha, explicado por la imposibilidad de alcanzar la escala
suficiente que asegure una rentabilidad econdémica. Por ello, los productores ceden sus
tierras, ya sea en forma de arriendo o venta, y estas se anexan a unidades mayores. Sin
embargo, también se observa la desaparicion relativamente importante de las unidades
productivas a partir de las 500 ha, y en especial en el estrato de las 7.500-10.000 ha (34,6%),
para acumularse en el estrato superior. Se trata, segun Truffer y Gamboa (2021), de un
proceso de concentracion inédito, al que denominan concentracién de la concentracién ya
ocurrida en las Gltimas décadas del siglo XX2. Los nuevos actores que aparecen en el agro
entrerriano captando estas tierras provienen sobre todo de las provincias de Santa Fe,
Buenos Aires y Cordoba, y se constituyen a través de figuras asociativas financieras como
los pools de siembra, pero también como consorcios y otros tipos de sociedades (Truffer &
Gamboa, 2021).

Este proceso impact6 fuertemente en las cooperativas agropecuarias, ya que son
los pequefios y medianos productores la base de sustentacién de estas organizaciones
(Lopez Castro, 2020).

3. El cooperativismo agropecuario y su relevancia en el territorio

Las cooperativas han sido histéricamente “un factor de enraizamiento de la
economia en el territorio, un factor de desarrollo agrario y un referente social, econémico y
aun ideoldgico” (Lattuada, Nogueira, Renold & Urcola, 2011: 2).

Estas organizaciones han proporcionado tradicionalmente diversas ventajas
econdmicas al pequefio y mediano productor. Para muchos agricultores, la participacion en
una cooperativa agropecuaria representa el Unico medio para identificar alternativas viables
en términos productivos y de rentabilidad, mejorar su poder de negociacidn, acceder a

’Las autoras plantean una serie de hipdtesis (no excluyentes entre si) sobre este proceso de
concentracién inédito. En primer lugar, la exigencia de mayor escala en Entre Rios para alcanzar la
misma rentabilidad que en otras provincias de la regidon pampeana, teniendo en cuenta las
condiciones de precio e impositivas que bajaron la rentabilidad de los cultivos en esta provincia. Ello
provoco que los capitales financieros que ocupaban los estratos medianos y grandes migraran hacia
otros espacios de inversion, y estos EAPs fueran absorbidos por el mayor estrato (mas de 20.000 ha).
A ello suman como segunda hipdtesis las dificultades conceptuales y operativas del censo
agropecuario, considerando la posibilidad de algun grado de subdeclaracién (Truffer & Gamboa,
2021).
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financiamiento, mejorar la calidad de los productos obtenidos y participar en mercados cada
vez mas competitivos (Lattuada & Renold, 2004; Petriella, 2008). Las cooperativas pueden
generar las condiciones propicias para aumentar la productividad y mejorar la
competitividad del productor, al integrarlo a las cadenas productivas y agregar valor a la
produccién primaria, logrando asi un beneficio econdmico para los asociados y la
generacion de excedentes para la organizacién (Sili, Sanguinetti & Meiller, 2013). También
las cooperativas contribuyen a organizar y potenciar la agricultura familiar, afianzando y
dando sostenibilidad a su rol en la economia.

Estas organizaciones, ademas, pueden presentar otras ventajas como el valor
simbdlico otorgado por los clientes y/o consumidores (Malo, 2001), o su capacidad de
disefar sistemas de gobernanza compleja, y con ello obtener ventajas competitivas frente a
otros modelos empresariales (Novkovic & Miner, 2015).

Tal como mencionan Lattuada y Renold (2004), paralelamente a las
transformaciones en el sector, el cooperativismo agropecuario fue transformandose durante
las Ultimas décadas, no solo en sus aspectos cuantitativos y econdmicos, sino también en
términos institucionales, organizativos e ideoldgicos.

Desde los afios 80, y con mayor profundidad desde la década del ‘90, comienza un
proceso de disminucion en la cantidad de entidades (debido a quiebras o fusiones), asi
como de sus asociados. A ello se suma una disminucion en el grado de participacion relativa
de las cooperativas en el total de los agronegocios (acopio, transformacion,
comercializacion y faena) (Lattuada & Renold, 2004).

En aquellas cooperativas que continuaron operando, las transformaciones
acaecidas fueron tanto de tipo econdmico-productivo como institucional/de gestion
(Bageneta, 2015; Olivera, 2017; Andrieu & Romero Wimer, 2012).

Dentro de las primeras, se observa una reduccién en la diversificacion de
actividades, priorizando la comercializacion del producto principal y abandonando aquellas
que generaban problemas de gestion; la organizacion de sus servicios en territorios mas
amplios; y el desarrollo de servicios orientados a la recalificacion o reconversion del
productor asociado, dentro de éstos un mayor asesoramiento comercial, y nuevos
mecanismos de transferencia de tecnologia (Obstchatko, Basafies & Martini, 2011).

Dentro de las segundas, se destacan vinculaciones con los socios en general mas
débiles, actuando los productores en muchos casos como clientes sin compromisos de
capitalizacion (profundizado con la llegada de nuevas generaciones); el aumento de la
relacion con no asociados, a menudo sin una diferenciacién significativa en el tratamiento
de socios y no socios; y una mayor profesionalizacion del personal, con cuadros gerenciales
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que tienden a asumir responsabilidades de planificacién estratégica (Obstchatko, Basafes
& Martini, 2011). No obstante, quienes ejercen cargos ejecutivo-gerenciales en las
cooperativas en general se esfuerzan por sostener los valores de equidad, responsabilidad
financiera, decisiones democraticas y responsabilidad regional (Saastamoinen & Puusa,
2024).

Estas transformaciones pueden ocasionar tensiones entre los principios
doctrinarios originales, por un lado, y el accionar cotidiano, por otro (Lattuada et al., 2011;
Carricart, Carricart & Albaladejo, 2017), reconociéndose una tendencia hacia formas
empresariales como modo de responder a las demandas de un entorno cambiante
(Lattuada, 2006). Dicha contradiccién con los principios solidarios, segun diversos autores,
contribuyé a la pérdida de centralidad de las cooperativas en los sistemas productivos
locales pampeanos, a la disminucion de su masa societaria, a la pérdida de identidad de los
asociados respecto a las cooperativas -y al distanciamiento entre éstos y la entidad-, y a la
pérdida de centralidad del bienestar de los asociados y las comunidades como objetivo de
las mismas, frente a la busqueda de su sostenibilidad (Lombardo, Tort & Ravina, 2007; Lépez
Castro, 2020).

Al mismo tiempo, sin embargo, subsiste en muchas de estas organizaciones un
fuerte anclaje local, por medio del servicio a la comunidad, en algunos casos, y en otros a
partir del mundo singular de las relaciones familiares. Ello da cuenta de Iégicas comunitarias
que disputan mercados y poder a las grandes empresas privadas, y que generan condiciones
de posibilidad para interpelar el sentido de la organizacion social de la producciéon (Lopez
Castro, 2020).

Los denominados principios cooperativos: la afiliacion voluntaria y abierta, la
gestion democratica por parte de los miembros; la participacion econdmica de los
miembros; la autonomia e independencia; la educacién, formacion e informacién; la
cooperacion entre cooperativas y la preocupacion por la comunidad, son puestos en tension
muchas veces y sujetos a un delicado equilibrio en la necesidad de sostenerse en entornos
cada vez mas competitivos. Analizaremos a continuacion como estos principios se ven
reflejados en las cooperativas agropecuarias del territorio entrerriano.

4. Principios cooperativos en el accionar de las cooperativas
agropecuarias entrerrianas

4.1. Afiliacion voluntaria y abierta y gestion democratica por parte de los miembros

Tal como menciona la ACI (2015: 2) en el primer principio cooperativo: “Las
cooperativas son organizaciones voluntarias, abiertas a todas las personas capaces de
utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las responsabilidades de la afiliacion, sin
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discriminacion de género, condicion social, raza, posicion politica o religiosa”. Como
mencionamos anteriormente, han sido la base de sustentacién de estas organizaciones los
pequefios y medianos productores, lo que ha sido referenciado por todas las cooperativas
entrevistadas.

A partir de la informacioén relevada, el grupo de productores pequefios (de menos
de 100 ha) presenta el mayor grado de fidelizacidn con respecto a la cooperativa. En general,
se trata de productores dedicados a la agricultura, sequidos de ganaderos (en particular en
una de las cooperativas relevadas: una cooperativa ganadera), y en menor medida tamberos
o aquellos orientados a otro tipo de cultivos menos extendidos. La frase mencionada en
forma recurrente es: “el grande no necesita la cooperativa”. Desde una logica escala-
mercado, esta expresion da cuenta de que quienes poseen mayores extensiones son
quienes pueden vincularse con los siguientes eslabones de la cadena de valor de manera
mas directa, sin intermediarios.

En algunas de las cooperativas entrevistadas se mencionaron acciones especificas
orientadas hacia la afiliacién de productores que operan normalmente con la organizacion,
y por lo tanto una tendencia creciente en el nUmero de socios. Se destaca en cada una de
ellas la relevancia de poseer un cierto nivel de fidelidad y operatoria con la cooperativa para
adquirir la calidad de socio, destacando las ventajas que implica dicha situacion. Asi lo
destacan en dos cooperativas entrevistadas:

Esta cooperativa permite asociar a los productores que tienen las mismas
caracteristicas sin pedirles el aporte de dinero, es una forma de facilitarlo ain mas.
Aun cuando el estatuto diga: ‘tiene que entregar 10 toneladas de lino, 2 toneladas
de tal cosa’, no te vamos a pedir el aporte de capital y te vamos a asociar igual (...)
vamos a tratar de asociar a la mayor cantidad posible que trabaja y opera con

nosotros y no le vamos a hacer onerosa a la situacion (Cooperativa 7, entrevista
personal, 4 de junio de 2025).

Ser socio en la cooperativa hoy por hoy no es que te da una ventaja comercial
infernal. O sea, ser socio en la cooperativa te permite, por supuesto, toda la cuestién
estatutaria de poder venir, votar, elegir, ser elegido, todo lo que vos quieras (...) el
tema de que en las malas es importante ser socio. Porque, por ejemplo, afios
anteriores que habia problemas con la importacion de fertilizantes, de esto, de otro
y que no habia, cuando nosotros conseguiamos fertilizantes asi, priorizabamos a
los socios. (Cooperativa 3, entrevista personal, 22 de mayo de 2025).

En estos casos, se observan aspectos diferenciales en el trato comercial (aun sean
estos minimos) entre quienes son socios y no socios, como en las comisiones cobradas, o
en la prioridad frente a la venta de ciertos insumos. En cambio, en otros casos, el trato entre
socCios y no socios es practicamente similar, e incluso pueden presentarse reticencias al
momento de afiliar nuevos productores, para que no incidan en las decisiones politicas de
la cooperativa. Esto ocurre, segun un referente entrevistado, en los casos donde los
productores que operan con esta organizacion son identificados como oriundos de otras
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regiones, no del territorio de incidencia de la cooperativa, y presentan bajos niveles de
identificacion comunitaria. Este Ultimo es un aspecto que supone un punto de diferenciacién
entre algunas cooperativas, y que se vincula a la dimension que tienen las relaciones que
esta establece con no socios, dentro del volumen total operado por la organizacion.

En cierta medida, estas tensiones estan vinculadas con las transformaciones en el
sector agropecuario descritas anteriormente, en especial, aquellas derivadas de la necesidad
de competir con otros actores cada vez mas concentrados y con menores margenes de
rentabilidad. Ante ello, las cooperativas deben lograr ser competitivas, algunas aumentando
sus operaciones con clientes (“no socios”), pero sin perder de vista sus valores originales.
Asi lo relata uno de los entrevistados:

Creo que en ese sentido hemos estado buscando un equilibrio en esto de decir: por
un lado, tenemos que seguir sosteniendo una cooperativa fuerte, sélida, que siga
creciendo para mantener su participacion; pero por otro lado a los productores (...)
queremos sostenerlos en el campo, queremos que sigan con su actividad
productiva, queremos que los chicos tomen la posta y sigan trabajando lo que

hicieron sus padres, sus abuelos. (E1 Cooperativa 1, entrevista personal, 23 de
agosto de 2024).

A esta situacion se agrega el éxodo rural, favorecido por el recambio generacional,
y con ello la pérdida del “sentido de pertenencia rural”, como menciona uno de los
entrevistados. Ello repercute en la forma de gobierno de la cooperativa.

Tal como lo destaca el segundo principio cooperativo, los miembros participan
activamente en la determinacion de las politicas y la toma de decisiones de la organizacién,
y sus representantes elegidos son responsables ante el conjunto de los miembros. La
aplicacion de este principio requiere la participacion activa de los socios en la vida de la
organizacion, tanto en la asamblea general como en las demas actividades de dialogo e
interaccion que la organizacion desarrolle.

El recambio generacional es visualizado por muchas de las cooperativas como un
importante desafio para sostener la participacién e interés por la organizacion. Asi lo
destacaba un entrevistado:

Hay una falta de interés en la participacién politica, comunitaria, social en la entidad
(...) Antes era mucho mas sencillo con productores de la edad de nuestros padres,
que estaban muy identificados en la cooperativa. Tenian como primera opcién y
hasta Unica. Y ahora los productores de nuestra edad o mas jovenes no... Ahi es
todo lo mismo, privado que cooperativa. Ahi es donde nos tenemos que adaptar
para poder subsistir y competir. (Cooperativa 8, entrevista personal, 24 de
septiembre de 2024).

En esa linea, algunas de las cooperativas entrevistadas mencionaron realizar
actividades especificas dirigidas a los jovenes (mas alla de los grupos de Juventud Agraria,

extendidos en gran parte de estas organizaciones) con el objetivo de aumentar su
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participacion en la cooperativa y lograr mayor sentido de pertenencia. En algunas de ellas,
incluso, han comenzado desde hace algunos afios a incorporar productores jovenes al
consejo, lo que, segun sostienen, aporta una nueva mirada a las decisiones que toma la
organizacion.

La mayor parte de las cooperativas relevadas, al mismo tiempo, mencionan que la
participacion de los socios en la asamblea es minima, en particular “cuando las cosas van
bien”. Ante esto, algunas de ellas han comenzado a desarrollar otras estrategias para
aumentar dicha participacién: organizar una comida ese dia, invitar a otros actores
relevantes de la comunidad o, en otros casos, hacer reuniones zonales, donde invitan a
grupos pequeios de asociados, lo que favorece el didlogo.

Las ultimas asambleas que hice invité proveedores, invité corredores de grano,
invité otras cooperativas, invité insumeras. Invité, por ejemplo, algo que fue
histdrico... Bueno, la localidad es muy chiquitita, pero invité al intendente, invité al
jefe de policia (...) cuando vos hablas del intendente no es que vos estas en Parana

y el intendente es algo utépico que no vas a llegar nunca. El intendente es el chico
que vive aca a la vuelta. (Cooperativa 7, 2025).

Siempre después de una reunion se come algo, ese &mbito genera intercambio con
los funcionarios, con los directores, con los empleados. (Cooperativa 2, entrevista
personal, 24 de septiembre de 2024).

Algunos de los entrevistados vinculan esta situacion a un estado general de la
sociedad: menor disposicion a involucrarse en actividades colectivas y a asumir
responsabilidades que exceden el interés individual. Por un lado, destacan el caracter
individualista de muchos productores y la falta de participacién politica, social y comunitaria.
Otros reconocen el tiempo que implica participar de este tipo de espacios de gestion, en
momentos donde las actividades diarias son cada vez mas demandantes.

Ello se manifiesta, en algunos casos, en las dificultades para lograr una rotacion en
los miembros del consejo de administracion:

Por ahi no hay tanta renovacién en el consejo, no porque los que estén aca se hayan
agarrado del puesto y no se quieran ir, sino porque no se encuentra gente con
compromiso para seguir (...) Es una tarea titanica, nosotros la intentamos, llamamos
para ver si se puede meter en el consejo alguno. A veces lo logramos, a veces no.
A veces no estan un afo y no vienen nunca a una reunién del consejo. (Cooperativa
3, 2025).

Si se observa mayor participacion en actividades de interés para el asociado, como

charlas en temas vinculados a la agronomia, la economia, entre otras.

Prima, en los casos relevados, la intencién de sostener y potenciar estos espacios,
reconociendo que ello representa un importante desafio para estas organizaciones.

4.2. Autonomia e independencia cooperativa y su aporte a la educacion y formacion
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El cuarto principio cooperativo se refiere al caracter autonomo e independiente de
las cooperativas en relacidn con otras organizaciones, incluidos gobiernos. En caso de recibir
capital de fuentes externas, plantea que sea en condiciones que garanticen la gestion
democratica y respeten su autonomia cooperativa.

Organismos internacionales como la ONU o la OIT destacan la relevancia de
respetar la naturaleza especifica de estas organizaciones, lo cual no implica descartar que
los gobiernos respalden su desarrollo por medio de la promocién de legislacion y politicas
especificas (ACI, 2015). Un entorno propicio para el desarrollo de las cooperativas implica el
establecimiento de alianzas para la cooperacién con el Estado, sin afectar el seguimiento de
sus valores y principios.

Consultadas sobre su vinculo con otras organizaciones y el Estado, las principales
articulaciones se observan con el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y el
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), organismos altamente
valorados por su soporte técnico, compromiso con el desarrollo rural, la salud animal y el
bienestar de la poblacion rural-urbana. En alguna de estas cooperativas incluso prestan su
espacio para que funcionen oficinas de dichos organismos estatales. Asimismo, destacan
fuertes vinculos con los gobiernos locales y provincial, tanto de manera directa como a
través de la participacién en la Federacion Entrerriana de Cooperativas (FEDECO).

Una sola cooperativa reconocié haber obtenido un subsidio del Ministerio de
Agricultura y del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) para la
compra de una extrusora. No obstante, se destaca el hecho de haber mantenido siempre la
autonomia frente a las dependencias estatales y la neutralidad respecto a los diferentes
gobiernos de turno. Al mismo tiempo, expresan el deseo de una mayor articulacién:

Por ahi de lo que si carecen, y ahi un poco la parte mala, es de recursos y de falta
de politicas claras, pero hay buenos técnicos dentro de lo que son esas instituciones
(INTA y SENASA). Naturalmente, a veces hacen lo que pueden con una espada de
madera. (...) Las veces que hemos tenido que utilizar esas instituciones para hacer
algunos ensayos y demas, siempre hemos tenido buena predisposicion para
acompanfarnos. Nunca tuvimos el no, la verdad que no. (E1 Cooperativa 1, 2024).

Una de estas cooperativas mencion6 un vinculo con el Consejo General de
Educacion de Entre Rios, lo cual se relaciona directamente con el quinto principio
cooperativo: Educacion, formacion e informacion. Este plantea que las cooperativas ofrecen
educacion y formacion a sus miembros, representantes electos, administradores y
empleados para que puedan contribuir con eficacia al desarrollo de la cooperativa, pero
también al publico en general sobre el caracter y las ventajas de la cooperacién. En
articulacion con organismos estatales y escuelas de las comunidades donde se asientan,
algunas de las cooperativas entrevistadas destacaron su labor en la divulgacién de la cultura
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y los principios cooperativos, a través de charlas y diferentes capacitaciones. Algunas de las
cooperativas entrevistadas ademas participan de Nodos, una fundacién del Grupo
Cooperativo® que tiene por objetivo el fortalecimiento y desarrollo del ecosistema
cooperativo. Asi lo destacaba un entrevistado:

Lo que es la educacion cooperativa, lo que es Nodos, tiene lo que se llama la escuela
cooperativa mévil, que son jornadas de capacitacion para distintos grados. Y se va
volcando en los colegios de las dos localidades. Es parte de las funciones todos los
afios, a los grupos de secundaria, le vamos dando charlas de cooperativismo que
lo hacemos uno de los contadores y yo. (Cooperativa 4, comunicacion personal, 7
de abril de 2025).

Vinculado a este principio se contempla ademas el uso de las TIC como forma de
busqueda de informacion y ampliaciéon de conocimientos. Muchas de estas organizaciones
han implementado sistemas que les permiten a sus asociados acceder a mayor informacion,
ya sea por medio de paginas web o aplicaciones de uso movil, y algunas incluso han
desarrollado areas especificas vinculadas a las nuevas tecnologias o al procesamiento de
datos. El acceso a la informacion y a las nuevas tecnologias es reconocido como un aspecto
central para el desarrollo de la actividad, y en general llevan adelante diversas acciones de
capacitacion sobre este aspecto.

4.3. Cooperacion entre cooperativas

El sexto principio establece que “las cooperativas benefician con maxima
efectividad a sus miembros, y fortalecen el movimiento cooperativo, al trabajar en conjunto
mediante estructuras locales, nacionales, regionales e internacionales”. Para ello, la ACI
(2015) plantea la importancia de promover la colaboracidn entre cooperativas con vistas a
sugerir y adoptar medidas que beneficien la economia cooperativa, desarrollando un
sentido compartido del propdsito. Las cooperativas “necesitan dedicar recursos suficientes
para conseguir ventajas sociales y econdémicas gracias a la cooperacion entre cooperativas”
(ACI, 2015: 89), fomentando un trabajo transversal entre los distintos sectores econémicos
cooperativos.

En este estudio, la mayoria de las cooperativas entrevistadas se encuentran
asociadas a la Asociacion de Cooperativas Argentinas (ACA)’. Este vinculo supone un
espacio de encuentro y discusion periddico (mensual) donde gerentes debaten acerca de

3El Grupo Cooperativo esta conformado por la Asociacion de Cooperativas Argentinas (ACA), La
Segunda Seguros, Avalian (obra social que ofrece planes de salud y seguros) y Coovaeco (empresas
de viajes y turismo).

4 ACA es una cooperativa de segundo grado, y una de las organizaciones cooperativas mas antiguas
de Argentina, conformada por mas de 137 cooperativas agropecuarias y 50.000 productores de las
provincias de Salta, Santiago del Estero, Chaco, Misiones, Santa Fe, Cérdoba, Entre Rios, San Luis, La
Pampa, Rio Negro y Buenos Aires
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los principales desafios operacionales y de valores cooperativos que enfrentan, y encuentran
otros espacios de formacion y capacitacién. Esta forma de trabajo encuentra una situacion
similar de interaccién y dialogo para aquellas cooperativas asociadas a CAFER (Cooperativas
Agropecuarias Federadas de Entre Rios Ltda.)’.

La cooperacion entre cooperativas es un aspecto reconocido y valorado por
muchos de estos actores; algunas incluso participan de manera conjunta en ciertos
negocios, como en un frigorifico o un molino harinero. Algunos entrevistados mencionaron
la existencia de ciertos acuerdos tacitos o “codigos de conducta” entre estas organizaciones:
no prestar servicios que otra cooperativa presta en el mismo territorio, o acordar ciertos
precios como el flete, lo cual reconocen que es una situaciéon que no siempre sucedio:

En eso si hubo mucha apertura en no escaparle a decir "che asociarse con otros".
Y cudl es el problema?, incluso a veces es mejor. Es algo que estamos trabajando
mucho con la nueva generacion de gerentes, y que antes era "nosotros contra
ustedes”. (Cooperativa 6, entrevista personal, 9 de septiembre de 2024).

Como permite deducir este entrevistado, muchos de estos espacios de encuentro
fueron favorecidos por la profesionalizacién de los cuadros dirigenciales en las cooperativas,
proceso que comenzd hace aproximadamente 10 a 15 afios. Esta “nueva camada de
gerentes” pertenece a una generacion distinta de la que normalmente integra los Consejos
de Administracién, y abogd, en muchas de las cooperativas entrevistadas, por la
profesionalizacion de los responsables de cada una de las secciones de la organizacién, la
reconfiguracion de ciertos negocios y la adopcion de nuevas tecnologias aplicadas al agro.

Si bien se observa mayor apertura al trabajo colaborativo entre organizaciones, ello
no esta exento de rispideces y conflictos, y en muchos casos, la competencia por los
productores prevalece.

4.4. Preocupacion por la comunidad y contribucién al desarrollo sostenible

La preocupacion por la comunidad es otro aspecto central de estas organizaciones,
lo cual se ve fuertemente reflejado en los casos analizados. El séptimo principio cooperativo
declara que “Las cooperativas trabajan en favor del desarrollo sostenible de sus
comunidades mediante politicas aprobadas por los miembros” (ACI, 2015: 91). Las
cooperativas, tal como declaran muchos de los entrevistados, se convierten en motor de
desarrollo de sus comunidades:

O sea, como vos formas parte de una comunidad, cuando hay una actividad
importante por la comunidad, pones al servicio tu estructura a la comunidad, a esa

actividad. Entonces, somos bastante queridos o valorados, porque realmente
cuando pasa algo estamos. O sea, te llaman y te dicen: ‘'se rompid no sé qué cosa,

> CAFER es una cooperativa de segundo grado integrada por diez cooperativas de primer grado
ubicadas en la provincia de Entre Rios.
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y no me contestan de la departamental de escuela, no me contestan de no sé qué,
no me contestan’. Y capaz que va la cooperativa y le cambia la instalacion eléctrica.
(Cooperativa 3, 2025).

Aspectos como la conectividad rural, el incorporar la seccién de consumo
(supermercados) auin con bajos niveles de rentabilidad, e incluso la creacion de fundaciones
que abordan diferentes reclamos y demandas de la comunidad, dan cuenta de este principio
en las cooperativas relevadas.

Este arraigo a las comunidades locales es un rasgo que las cooperativas destacan
y del que se enorgullecen. Se reconocen muchas de ellas como una herramienta eficaz del
desarrollo social sostenible de las comunidades en las que trabajan. Y en términos de
desarrollo sostenible, la sostenibilidad ambiental es un componente central.

En la transicion hacia sistemas agroalimentarios sustentables, estas organizaciones
pueden iniciar procesos de desarrollo y compra de otros tipos de insumos, promover el
intercambio de conocimientos entre los propios miembros, vincularlos con redes externas
gue apoyan la transicién, e incluso involucrarse en la produccién de nuevos insumos y en la
experimentacion con nuevas practicas agricolas, asumiendo algunos de los costos y riesgos
involucrados (Bijman & Hohler, 2023).

Tal como destaca la ACI (2015), la protecciéon del medio ambiente no es una
preocupacion nueva dentro del movimiento cooperativo, y es un deber el considerar y
reducir el impacto medioambiental de la cooperativa y promover la sostenibilidad
medioambiental en sus actividades econémicas y en las comunidades en las que opera.
Como lo expresaba una entrevistada: “La sustentabilidad es la llave para mantener el
negocio. O sea, no hay otro camino. No hay. No existe otro camino” (Cooperativa 3, 2025).

Reconocemos algunas de las organizaciones relevadas como importantes actores
en el territorio en términos de adopcidn y promocidn de practicas sustentables y proteccidon
del medio ambiente.

Dentro de acciones relevadas, se observa el uso y promocién de energias
renovables, la produccion de biodiesel, la comercializacion de bioinsumos y capacitacion
sobre su uso, y realizacion de charlas y disertaciones sobre buenas practicas agropecuarias.
Una organizacidén mencion6 un proyecto de medicién de huella de carbono, mientras que
otra planea en el corto plazo comenzar un Reporte de Sustentabilidad.

Otra de las organizaciones destaco un trabajo colaborativo con Campo Limpio, una
organizacion abocada al disefio e implementacion de un sistema de gestion ambiental para
recuperar los envases vacios de fitosanitarios. La cooperativa puso a disposicion un espacio
de recoleccién de este tipo de envases.

Muchas de las relevadas ademas participan y/o articulan acciones con la Mesa de
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Buenas Practicas Agropecuarias, un espacio de segundo grado que cuenta con la
participacion de actores publicos y privados, enfocado en la promocion de buenas practicas
agropecuarias para garantizar el cuidado del medio ambiente y de las personas que trabajan
en el sector.

Las justificaciones de dichas acciones son diversas, entre estas la necesidad de
adaptarse para no quedar excluidos de mercados donde se demanda de manera creciente
este tipo de practicas, y la gran preocupacién sobre el futuro de la agricultura si contintan
las formas de produccion actuales. En todos los casos relevados, se observa un genuino
interés de cuidado del medio ambiente, y el considerarse actores clave para llevar adelante
esta transicion.

5. Conclusiones

Este trabajo se centro en las cooperativas agropecuarias en Entre Rios, focalizando
en su devenir durante los Ultimos 35 aflos. Aunque presentes en el territorio por mas de 100
afhos, las cooperativas agropecuarias han tenido que convivir y competir mas fuertemente
con otros actores (firmas comerciales locales, filiales de cadenas globales, grandes
compafiias agricolas) desde la ultima década del siglo XX.

A partir de un recorrido por publicaciones y entrevistas a referentes de un grupo
de cooperativas de la provincia, se evidencio la vigencia de algunos principios del
cooperativismo, los que aparecen como claves para sostener el espiritu cooperativo en un
contexto de competencia, escala y mercantilizacion creciente en los sistemas
agroalimentarios. Este estudio dio cuenta de que, a pesar de la tension entre los aspectos
operativos condicionados por la fuerza escala-mercado y los tradicionales principios del
cooperativismo, las cooperativas en el territorio provincial mantienen su vigencia como un
actor clave del entramado socioeconémico en el ambito rural. Este rol activo y vigente de
las cooperativas pareciera estar sostenido por la habilidad de adaptacion frente a cambios
de contextos que ocurren en diferentes niveles.

Las entrevistas permitieron identificar aquellos principios del cooperativismo mas
fuertemente arraigados y asociados con la permanencia de estas organizaciones, en una
economia dominada por el mercado y la resistencia frente a otros actores poderosos en
términos econdmicos y politicos.

En primer lugar, se reconoce la afiliacion de productores concientizados acerca de
la importancia de sostener una organizacion que permita negociar en condiciones
equitativas la compra de insumos y venta de la produccion. Como contrapartida, el recambio
generacional, que muestra sintomas de menor compromiso y fidelidad hacia la cooperativa,
representa un gran desafio, y las alienta al desarrollo de actividades (como capacitacionesy
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espacios de encuentro) dirigidas especificamente a los jovenes productores.

En segundo lugar, el grado de autonomia de cada cooperativa parece ser un
aspecto valorado por los entrevistados, pues brinda la oportunidad de progreso y
crecimiento en un espectro que va desde la imitacion de las grandes firmas dominantes del
sector agroalimentario, hasta la diversificacion de las actividades comerciales y productivas
sostenidas mediante fuertes vinculos con organismos gubernamentales de ciencia y técnica,
educativos, entre otros.

En tercer lugar, la practica de la cooperacidon entre cooperativas, sostenida en gran
parte por el accionar de entidades de segundo grado representativas a nivel nacional y
provincial, parece haber sido un factor de resistencia y resiliencia frente a las
transformaciones econdmico-productivas del sector, favorecidas en muchas ocasiones por
programas de politica econémica pro mercado.

En cuarto lugar, la contribucion potencial de las cooperativas al desarrollo
sostenible se fundamenta en su caracter arraigado en cada comunidad y constituye una
preocupacion permanente para la mayoria de las organizaciones relevadas. Tanto la
profesionalizacion de sus equipos de gestion como la incidencia y representacion de sus
cuadros gerenciales favorecen un abordaje multinivel de las tensiones entre produccion y
ambiente, asi como entre lo rural y lo urbano, que configuran de manera predominante la
agenda de las comunidades rurales.

Finalmente, reconocemos que para estas organizaciones constituye un desafio
permanente continuar operando en el ambito local, fortaleciendo la vida rural y
promoviendo el bienestar y el desarrollo sostenible en sus comunidades. Ello implica, en el
futuro, sostener los principios cooperativos en escenarios diversos: ya sea potenciandolos
en contextos de politicas publicas favorables, preservandolos en periodos de predominio
de la légica de mercado y del interés individual, o capitalizandolos en coyunturas mas
propicias para la maximizacion de rentas y la valorizacion financiera. La diversificacion
productiva, la especializacion y la profesionalizacion de la gestion han resultado esenciales
para mantener la vigencia de las cooperativas en el territorio entrerriano y se perfilan como
tendencias favorables para que en el futuro continlen siendo competitivas y disputen a las
empresas privadas el papel de actores centrales en la promocién del crecimiento, el
desarrollo y la innovacion en el territorio entrerriano.
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