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Resumo

O artigo examina, sob a lente da Sociologia
Econdmica, os dispositivos de regulamentacao

das Associacdes de Cannabis Medicinal no Brasil,
por meio do da mediacdo institucional (habeas
corpus e brechas regulatérias) e a purificagdo
técnica (laudos, BPF e RDCs). Mostra a passagem
da ‘'legalidade da guerrilha’ para a ‘conformidade
sanitaria’, indicando que regulacdo ndo é
sinbnimo de democratizagdo: a contestacdo
persiste, 'mas migra para exigéncias de
rastreabilidade, padronizacdo e validacdo técnica.
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Abstract

This article examines, through the lens of Economic
Sociology, the market devices of medical cannabis
associations in Brazil, and the relationship between
institutional mediation (habeas corpus and regulatory
loopholes) and technical purification (lab reports,
GMP, and RDCs). It demonstrates the transition from
‘guerrilla legality' to 'sanitary compliance’, indicating
that  regulation is not  synonymous  with
democratization: the contestation persists, but
migrates  toward demands for traceability,
standardization, and technical validation.
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1. Introducao

Em janeiro de 2026, o governo federal anunciou a regulamentacdo da producao
de cannabis para fins medicinais no Brasil' A palavra “cannabis” se refere a uma planta que
possui substancias quimicas chamadas canabinoides. De um lado, temos o THC (tetra -
hidrocanabinol) que é responsavel pelos efeitos psicotropicos e que esta presente na
maconha, nome popular dado a cannabis como droga recreativa fumada. De outro, temos
o CBD (canabidiol), que nado produz efeitos psicotrépicos. A regulamentacdo em janeiro
nao se refere ao THC, mas sim ao CBD ou produtos que tenham baixo teor de THC.

A cannabis é uma planta que possui dois mercados: o ilegal, da maconha
estudado por autores como Corbelle, Branddao e Policarpo (2026) e agora, o
regulamentado, da cannabis medicinal, tema deste trabalho. Neste artigo mostramos
como a regulamentacdo da cannabis medicinal foi altamente influenciada pelas
Associacdes de Cannabis Medicinal que operaram dispositivos em uma disputa social que
parte da guerrilha da legalidade, passa pela mediacdao institucional e culmina na
purificacdo técnica.

As Associacoes de Cannabis Medicinal sdo organizacdes sem fins lucrativos e as
pioneiras como APEPI (RJ), Ama+me (MG), Abrace Esperanca (PB) e Instituto CuraPro
Acolhe Vidas (SP) iniciaram suas trajetérias a partir de 2016, partindo da necessidade
urgente por tratamentos acessiveis. Inicialmente atuando sob desobediéncia civil,
buscaram autorizacGes judiciais para garantir o cultivo nacional, conseguiram contornar os
altos custos de importacao e cresceram exponencialmente construindo um movimento
por pesquisa e educagdo, democratizando amplamente o acesso a cannabis medicinal em
todo o pais.

Segundo Policarpo (2020) as Associa¢des de Cannabis Medicinal funcionam como
plataformas que possuem caracteristicas como: (1) antiproibicionismo; (2) Apoio
Institucional das Universidades; e (3) Judicializacao de agdes para tratamento ou cultivo
domeéstico. Elas ampliam o debate para além do uso fitoterapico e politizam o consumo,
agregando discussdes ativistas como desencarceramento, capacitismo, feminismo,
racismo, LGBTfobia, dentre outros temas.

As Associagdes de Cannabis Medicinal ndo estdo sozinhas na luta que
empreendem. Ha agentes do estado que apoiaram a regulamentacdao da cannabis

"Noticia disponivel em <https://www.gov.br/secom/pt-br/acompanhe-a-
secom/noticias/2026/01/producao-de-cannabis-para-fins-medicinais-no-brasil-e-regulamentada>
Acesso em 1 de junho de 2026.
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medicinal, como o deputado estadual pernambucano autointitulado "o deputado da
cannabis medicinal”, cujo material publicitario a seguir (Imagem 1) mostra a celebracao
publica da garantia de fornecimento de medicamentos a base de cannabis no Sistema
Unico de Saude (SUS). Ha também o politico Eduardo Suplicy, que divulgou abertamente
o0 uso da cannabis para mitigar os tremores inerentes & doenca de Parkinson?.

Imagem 1: Deputado Estadual Jodo Paulo

JOACE]

) DEPUTADO DX

! |
ANNADIO 16 |
ANTE A
AUTOR DA LEI QUE GAR
DISTRIBUICAO GRATUITA PELO
sUS DE MEDICAMENTOS
A BASE DE CANNABIS.

Fonte: Facebook/ Acesso em 11 fev. 2026.

As Associagdes de Cannabis Medicinal, assim como o amparo por agentes
publicos, estdo longe de representarem epifenOmenos isolados ou meras alteragdes nas
preferéncias terapéuticas de individuos publicos. Ao contrario, constituem o indicio
empirico de uma transi¢do estrutural complexa: a passagem da cannabis, de uma
substancia historicamente alocada em regime de ilegalidade absoluta, com status
inegociavel de droga proibida, para a cannabis medicinal, regulada como substancia aceita
e indispensavel a saude.

A forca motriz primaria dessa transicdo ganhou contornos midiaticos a partir de
2014, quando o documentario llegal - A vida ndo espera reinscreveu a trajetéria da
pequena Anny Fischer no circuito narrativo nacional. Com apenas cinco anos, era
acometida por uma sindrome genética rara (CDKL5) que desencadeava dezenas de
convulsdes violentas diarias, totalmente refratarias a farmacologia clinica tradicional. A
crianca tornou-se o simbolo incontestavel do esgotamento da rigidez proibicionista e da
urgéncia da liberagdo de acesso ao 6leo rico em canabidiol (CBD) (Cerqueira, 2023).

2 Disponivel em: Chimarrdo com maconha? Conheca bebida terapéutica (e que ndo da barato)
compartilhada por Eduardo Suplicy em visita ao RS Acesso: 19 de mai. 2026.
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A cobertura midiadtica criou gradativamente o uso dos vocadbulos como
“medicamento”, “remédio” e “canabidiol” (Rodrigues et al, 2021), operando como
mediadora cultural na formagdo de uma nova opinido publica que, em nosso argumento,
pode ser sintetizada na positivagdo do uso da cannabis medicinal. O documentario
supracitado. Este documentario antecipou o movimento coletivo que, anos mais tarde,
pode ser visualizado na formacao das Associacdes de pacientes de cannabis medicinal no
Brasil.

Inspirados nos estudos de Sociologia Econdmica sobre os mercados (Bastide,
1942; Fernandes, 1949; Fontella, 2025), partimos do pressuposto de que a criacao do
“mercado da cannabis medicinal” ndo é resultado de uma mera adequagdo semantica ou
de uma descoberta farmacolégica neutra, como os efeitos positivos do CBD na saude
mental, que criariam uma arena andnima e autorregulada. Ao contrario, a formacao do
mercado da cannabis medicinal é social e moral. Social porque resulta de complexas
relacdes inter-humanas estabelecidas por representacdes coletivas. Moral porque resulta
das visbes de mundo dos agentes do mercado (Fourcade; Healy, 2007) que disputam a
contribuicao da existéncia de um mercado para o bem comum (Steiner; Trespeuch, 2014).

A aceitacao ou nado de tais mercados exige que os agentes operem dispositivos,
compreendidos como arranjos materiais, legais, técnicos e discursivos, que atuam de
forma performatica para orientar comportamentos, estabelecer novas classificagdes de
valor e dissolver o litigio moral criado em torno da mercadoria, frequentemente
mobilizando o amparo a populacdes vulneraveis® (Steiner; Trespeuch, 2014; Steiner, 2015).

Esse artigo inspira-se na apreensao desses dispositivos exigindo, o que Sartore e
Leite (2017) metaforicamente definem como “ouvir o lado B do disco de vinil”. Enquanto a
racionalidade econdmica tradicional (o “lado A") foca em indagag¢des normativas e
prescritivas, questionando por exemplo se uma regulacao é eficiente ou qual é o melhor
jeito de criar um mercado de cannabis medicinal, a Sociologia Econémica (o “lado B")
desconstréi a aparéncia natural dos dispositivos dos mercados e foca na génese (quem os

3 Na formulacdo de Steiner & Trespeuch (2014, p. 17), as populacdes vulneraveis referem-se aos
individuos, grupos ou entidades ndo humanas (como ecossistemas) cujas condi¢des de vida e
existéncia sdo diretamente agitadas, alteradas ou ameacadas pela ascensdo ou decrescimento de
um mercado. Em mercados contestados, a presenca dessas populacdes consubstancia o litigio
moral, instaurando a tensdo paradoxal sobre se tais atores devem ser protegidos do mercado (das
suas externalidades) ou protegidos pelo mercado (através do acesso aos bens e servicos que ele
prové).
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criou e sob quais condi¢des de poder) e na sua logica de funcionamento (quais realidades
sociais e estratificagdes eles revelam, reproduzem ou alteram) (Sartore e Leite, 2017).

No que tange a negativacdo da cannabis enquanto maconha, e a sua
consequente proibicdo no Brasil, a literatura j& avancou em ouvir o "lado B"
desconstruindo a aparente naturalidade de sua proibicdo, evidenciando que ela nao
decorreu de uma descoberta neutra da saude publica, mas de um denso e arquitetado
empreendimento moral (Becker, 2008). Encarnado na medicina legal e no sanitarismo
higienista do inicio do século XX.

O médico sergipano, José Rodrigues da Costa Doria, em seu influente trabalho Os
fumadores de maconha: efeitos e males do vicio ([1915]1986), operou o protodiscurso da
criminalizacdo, ou seja, instruiu a lexicografia do circuito médico-cientifico da época,
estabelecendo uma forma especifica de descricdo e abordagem sobre o uso e o usuario
de maconha (Cerqueira, 2021).

A circulacdo das caracteristicas, abordagens e solu¢des descritas por Déria podem
ser conferida na obra Maconha Coletdnea de Trabalhos Brasileiros, publicada pelo
Ministério da Saude em 1958, demonstrando a capilaridade desse enquadramento e sua
influéncia sobre areas como o direito e a agronomia (Saad, 2010; Souza, 2015; Cerqueira,
2023). Assim, mais do que erradicar o consumo, o proibicionismo operou como
mecanismo de transformacao das formas de coordenacdao e valoracdo de um bem
comum, deslocando a cannabis de uma substancia antes moralizada positivamente, aceita
e presente em feiras locais (Doria, [1915]1986) para a maconha moralizada negativamente,
estruturada pela clandestinidade.

Se, até entdo, a negativacdo da cannabis estava ligada ao THC, aos efeitos
psicotropicos, ao crime e ao mercado ilegal, a positivacdo do uso, via CDB e mercado
medicinal, estimulam pesquisas que debatem a fragil fronteira entre o legal e o ilegal. A
exemplo do trabalho de Bergeron e Nouguez (2014) que demonstra como diferentes
regimes de qualificacdo (proibicdo total, reducdo de danos via coffee-shops holandeses,
legalizacdo medicinal focada em populacbes vulneraveis e caregivers) estruturam formas
mercantis distintas.

O desenvolvimento do mercado de cannabis medicinal segue historias diferentes
em cada pais. Nos Estados Unidos, por exemplo, a legitimagdo do mercado de cannabis
exigiu um robusto trabalho institucional por parte de marcas pioneiras do setor. Essas
corporagdes adotaram taticas de mimicry (mimetismo estético de lojas de alta tecnologia)
e a ativa construcdo de novas identidades de consumo, substituindo a figura
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marginalizada do “maconheiro” (stoner) por subjetividades ligadas ao bem-estar, a estética
e a responsabilidade médica (Coskuner-Balli, Pehlivan; Hughes, 2021).

J& na América do Sul, a regulacdo da cannabis configura-se como um complexo
laboratério de arranjos tecnoburocraticos de controle biopolitico (Foucault, 2012). No
Uruguai, por exemplo, se consolidou um modelo pioneiro de estatizacdo e controle social.
Na Argentina, se estruturou um sistema de acesso pautado na tutela médica e no ativismo
de direitos. O Paraguai projetou-se como uma poténcia agroindustrial voltada ao mercado
global de commodities de Cannabis (Soares, 2020; Souza, 2021; Kaya Mind, 2025).

Contudo, a analise do caso brasileiro revela uma légica de regulamentagdo do
mercado da cannabis medicinal diferente, tanto do caso dos Estados Unidos quanto dos
paises do hemisfério sul citados acima. Pois no primeiro caso, houve um protagonismo de
corporacdes detentoras de vasto capital financeiro e no segundo, do Estado.

No caso brasileiro, argumentamos que se configurou um hibridismo estratégico
por parte das Associacbes de Cannabis Medicinal, entre tecnologia social e
empresarializacao, disputando a regulamentacao por modelo organizacional que articula a
defesa antiproibicionista, a producdo artesanal e a dispensacdo dos preparados* de forma
solidaria. Foi exatamente a partir dessa engrenagem que, diante da inércia legislativa, o
associativismo operou o que chamamos de 'guerrilha da legalidade'.

Longe de ser uma mera contradicdo, essa “"empresarializacdo” surge como
condicdo necessaria para operar com eficiéncia, ampliar o acesso e disputar espaco no
proprio mercado contestado que ajudam a criar. Entender essa complexa articulacao entre
moralidade do cuidado e pragmatismo econémico é, portanto, chave para desvendar o
processo de legitimagcao em curso.

Para que a cannabis transitasse da margem do rétulo negativo para a positivacao
de seu uso, o cenario de guerrilha mobiliza dois dispositivos centrais: a mediacao
institucional e a purificag@o técnica. A mediacdo institucional engloba o ativismo juridico
(notadamente a impetracao de Habeas Corpus preventivos e coletivos; estatuto
deliberativo) mobilizado para subverter o paradigma criminal e viabilizar o cultivo e a

4 A partir de janeiro de 2026, a Resolucdo da Diretoria Colegiada N° 1.014 trata como preparados de
cannabis todos os Oleos, e derivados, produzidos pelas Associagdes de Cannabis Medicinal. Esse
termo opera como uma classificagdo nova, pois descola da no¢do de produto ou remédio operados
pela industria.
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extracdo artesanal do 4leo®. Por outro lado, a purificacdo técnica refere-se ao manejo
laboratorial da planta e a adesdo aos mecanismos sanitarios regimentados pelas
Resolucdes da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
que "exorcizam” de maneira molecular o “mal” do THC deixando apenas o “bem"” do CBD.
transmutando a droga em fitofarmaco, portanto, em um bem credencial (Mazon, 2019),
isto é, um produto cuja qualidade e legitimidade dependem inteiramente da mediagdo de
especialistas, laudos e certificagdes.

Este artigo estd ancorado na pesquisa qualitativa, conduzida sob a
fundamentacdo da Sociologia Econdémica por meio de andlise documental e da analise de
dispositivos discursivos em plataformas digitais. O corpus empirico abrange documentos
legais desde as legislagdes inaugurais (Lei n° 11.343/2006) e decisdes do STF até as
Resolucdes da Diretoria Colegiada (RDCs) da Anvisa consolidadas até 2026, dados
adquiridos da plataforma digital /Instagram, um dos principais meios de comunicacao das
Associacoes de Cannabis Medicinal e relatérios técnicos sobre a cannabis como o
elaborado pelo Kaya Mind, empresa de pesquisa reconhecida no tema da cannabis. Esse
material foi analisado buscando compreender a ideologia, a historicidade e as relagcdes de
poder e exclusdo que a materialidade dos formularios estatais e das postagens digitais
dissimula (Foucault, 2012; Orlandi, 2015).

Assim, o artigo organiza-se em trés partes para além desta introducdo: A
primeira, demonstramos a particularidade da regulamentacao da cannabis medicinal no
Brasil, tracando um panorama legal comparativo com paises do Cone Sul. A segunda
secao, examinamos a reconfiguracdo burocratica estatal imposta pelos dispositivos
técnicos, as Resolu¢des da Diretoria Colegiada (RDCs) da Anvisa até 2026, apontando a
molecularizagdo da planta e a conformidade técnica imposta as Associacoes,
reposicionando-as do coletivo de desobediéncia civil para o pragmatismo empresas
sociais.

J& nas consideracdes finais, o texto sintetiza os achados socioldgicos,
demonstrando que a regulamentacao das Associacdes de Cannabis Medicinal no Brasil
ndo é o triunfo da livre concorréncia natural, mas o resultado de um continuo e excludente
trabalho institucional que, ao higienizar quimicamente o rotulo negativo da planta, fabrica
novas estratificacbes e tensiona severamente a democratizacdo do acesso e o direito

> Disponivel em: https://abraceesperanca.org.br/anvisa-autoriza-cultivo-de-cannabis-medicinal-no-
brasil-e-abre-caminho-para-avancos-no-tratamento-e-na-pesquisa/ Acesso 3 de jun. 2026
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basilar a saude das populacdes vulneraveis, analisados a perspectiva da Sociologia
EconOmica.

2. A regulamentacao da Cannabis Medicinal nos paises Cone Sul e as
especificidades do caso brasileiro

Esta secao analisa como diferentes arquiteturas institucionais, regulamentam a
cannabis, onde a luta pelo cuidado é progressivamente mediada pela burocracia técnica e
pelas métricas de eficiéncia industrial. No Cone Sul (Uruguai, Paraguai e Argentina), a
regulamentacdo da cannabis seguiu trajetorias distintas, revelando diferentes arranjos
entre moralidade, Estado e mercado.

O Uruguai destaca-se como pioneiro global ao legalizar integralmente a cannabis
em 2013 por decisao legislativa, sob um modelo fortemente estatal e ndo orientado pelo
mercado. O regulamento, conduzido pelo Instituto de Regulacién y Control del Cannabis
(IRCCA), controla precos, qualidade, publicidade e acesso, estruturado em trés vias:
autocultivo, clubes canabicos e venda em farmacias. Em 2025, o mercado uruguaio atingiu
cerca de US$ 143,6 milhGes, com 73,3% dos usuarios optando pela compra em farmécias,
evidenciando a consolidacdo de um sistema “state-centric” voltado a substituicdo do
mercado ilegal (Soares, 2020; Souza, 2021; Kaya Mind, 2025).

O Paraguai adotou um caminho distinto, orientado menos por direitos ou
reducdo de danos e mais pela légica da commodity agroindustrial. A Lei 6007/2017 e
decretos posteriores abriram espago para cultivadores privados, mantendo, contudo, tetos
técnicos restritivos (0,5% de THC). Esse limite reduz o uso terapéutico interno, mas ndo
impediu o pais de se consolidar como exportador. Desde 2019, mais de 600 toneladas de
derivados foram enviadas a mercados como Alemanha, Suica e Australia, com certificacdes
de Boas Praticas Agricolas e de Coleta (GACP) em expansdo (Soares, 2020; Kaya Mind,
2025; Sechat, 2025). O modelo paraguaio revela um processo de regulamentacao baseado
na purificagdo simbolica da planta como insumo agricola, dissociado da figura do usuario
e das disputas morais associadas ao consumo.

A Argentina, por sua vez, construiu a legalizagdo medicinal a partir da mobilizacao
social de familias e associa¢des civis, resultando na Lei 27.350/2017 e na ampliagdao do
acesso com o Registro del Programa de Cannabis (REPROCANN) em 2020, que formalizou
o autocultivo e o cultivo associativo. Diferentemente do Uruguai, o acesso argentino é
mediado obrigatoriamente pela prescricdio médica, que atua como gatekeeper moral e
institucional.
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Em 2025, esse modelo sofreu forte inflexdo com a Resolucdo 1780/2025, que
impOs maior controle tecnocratico; exigéncia de médicos registrados e certificados,
reducao do prazo das licencas das associacdes para um ano e aumento das obrigacdes
técnicas. O resultado foi a manutencdo formal de direitos para cerca de 100 mil pacientes,
acompanhada de um estreitamento burocratico que fragilizou associacdes comunitarias e
reforcou a tutela médico-estatal sobre os usuarios (Infobae, 2025; Sechat, 2025; Salud,
2025).

Em contraste, o Brasil atravessou um cenario de escassez regulatoria, no qual o
conflito entre os Poderes da Republica e a recente institucionalizacao vigiada pela Anvisa
por meio das Resolucdes da Diretoria Colegiada (RDC's) forcam uma transigdo critica para
as Associacdes de Cannabis Medicinal, movimentando-as de polos de desobediéncia civil
para arquétipos de empresas sociais com alta conformidade sanitaria.

A decisdo histérica do Supremo Tribunal Federal (STF) em junho de 2024, no
julgamento do Recurso Extraordinario 635.659, sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes e
presidéncia de Luis Roberto Barroso, fixou o entendimento de que o porte de cannabis
para uso pessoal ndo constitui crime, estabelecendo o parametro de até 40 gramas como
presuncao relativa de uso pessoal (STF, 2024).

Contudo, essa jurisprudéncia progressista colidiu imediatamente com a reacéo
conservadora do Congresso Nacional, articulada pelo Presidente do Senado, Rodrigo
Pacheco (PSD-MG), que acelerou a aprovagao da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC
45/2023), visando criminalizar qualquer quantidade de droga, cristalizando um conflito
constitucional ainda ndo pacificado. Diferentemente do Uruguai, que estatizou a
producao, o Brasil mantém a Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas) vigente, o que perpetua o
encarceramento em massa por trafico, enquanto a elite consumidora e pacientes
medicinais passam por um movimento de transigao.

Recentemente, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), sob a direcao
de Antbnio Barra Torres (2020-2024), endureceu as portarias em resposta ao aumento
exponencial de importagdes dos produtos derivados da cannabis. A Nota Técnica 35/2023,
plenamente vigente em 2024 e 2025, vetou a importagdo de flores in natura (mesmo com
prescricao médica) sob a RDC 660, argumentando desvio de finalidade para uso recreativo
e falta de evidéncia clinica robusta para a via inalatéria da planta.

Contudo, a situagdo interpelada pela administragdo da Anvisa, mediou
institucionalmente uma bifurcagdo de mercado: de um lado, o setor farmacéutico
autorizado (RDC 327), dominado por grandes empresas (ex: Prati-Donaduzzi) vendendo
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isolados de CBD a precos elevados nas drogarias; do outro, o Sistema Unico de Saude
(SUS) da Cannabis, como mostrado na Imagem 01 e leis como a Lei Estadual 17.618° em
Sédo Paulo, sancionada pelo Governador Tarcisio de Freitas.

Para compreender o arranjo regulatorio que estruturou esse cenario de escassez,
antes da virada de 2026, a Tabela 01 sistematiza os dispositivos que classificamos como
dispositivos institucionais primdrios. Estes instrumentos normativos evidenciam como o
Estado operou uma abertura de mercado restritiva, ou seja, a mediacao institucional. Além
disso, a manutencao do paradigma proibicionista, expressa em dispositivos como a
Portaria 344/1998, coexistiu com valvulas de escape baseadas na importacdo (RDC
660/2022) e em uma via farmacéutica limitada (RDC 327/2019). Foi esse gargalo técnico
gue impulsionou o associativismo canabico a operar nas brechas da norma, configurando
a guerrilha da legalidade.

Tabela 1: Dispositivos institucionais primarios

Resolucao

RDC n° 327/2019

RDC n° 660/2022

Portaria SVS/MS n°
344/1998

O que regulamentava

Autorizagdo  sanitaria  para
fabricacdo e importacdo de
produtos de cannabis para
uso medicinal humano.

Importacdo, por pessoa fisica,
de produtos derivados da
cannabis para uso proprio
mediante prescricdo médica.

Controle  de  substancias
entorpecentes, psicotropicas e
outras sujeitas a controle
especial, incluindo a cannabis.

Principais limitacoes

Vias de administracdo restritas as formas
oral e nasal; auséncia de autorizacdo
para cultivo nacional; produtos néao
enquadrados como medicamentos;
validade de cinco anos sem
possibilidade de renovacao.

Dependéncia integral de importacdes;
procedimentos administrativos
individualizados e burocraticos; custos
elevados para pacientes; anélise de
pedidos caso a caso pela Anvisa.

Proibicdo geral do cultivo em territorio
nacional; classificacdo da cannabis como
substancia proscrita; inexisténcia de
distingdo normativa entre uso medicinal
e uso recreativo.

6 Até o inicio de 2026, pelo menos 15 estados ja haviam aprovado leis que garantem a distribuicdo
gratuita de produtos derivados da cannabis pelo SUS, cada um com seus proprios protocolos e
limitages. Disponivel: Sechat - Estados brasileiros garantem acesso gratuito a cannabis via SUS.
Acesso: 18 de fev. 2026
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Diante da asfixia regulatéria imposta pelos dispositivos listados acima, o mercado
ndo permaneceu no vacuo; foi sendo disputado entre a industria farmacéutica e o
surgimento de Associagdes de Cannabis Medicinal, operado por uma reagdo tatica da
sociedade civil, em um ambiente de guerrilha. Neste cenario, as associagdes de pacientes
operaram a desobediéncia civil ndo como negagao do Estado, mas como disputa pela sua
legitimidade, utilizando a desobediéncia civil (estatuto de funcionamento) e o Poder
Judiciario (via Habeas Corpus coletivos) para forcar a abertura de brechas na muralha
proibicionista, buscando medidas institucionais para operacionalizar atividades coletivas.

E através desses dispositivos que se institui o mercado contestado brasileiro de
cannabis medicinal, precario em sua formalizacdo, mas robusto em sua disputa por
legitimidade moral e institucional. O associativismo canabico floresce nas cesuras deixadas
pela inércia legislativa e pela restricdo sanitaria, reivindicando legitimidade sobre a
cannabis para "importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar” (Brasil, 2006) a planta e seus
derivados apoiados no Codigo Civil Brasileiro (Lei 10.406/02), especificamente nos artigos
53 a 61, que trata de dar legitimidade a criacdo das associa¢des no pais, configurando-as
como entidades sem fins lucrativos.

O vacuo legislativo federal sobre a regulamentacdo da cannabis foi preenchido
pelo por diversos agentes, como médicos prescritores, advogados, ativistas e pelo terceiro
setor. Espago onde as Associacdes de Cannabis Medicinal surgiram, como Associacdao de
Apoio a Pesquisa e Pacientes de Cannabis Medicinal (APEPI) e Associacdo Brasileira de
Apoio Cannabis Esperanca (ABRACE), amparadas por Habeas Corpus coletivos e decisdes
favoraveis do Superior Tribunal de Justica (STJ), como exemplo das principais fornecedoras
de dleos ricos em (CBD) e/ou full spectrum’ e, em casos especificos, flores in natura,
desafiando o monopdlio das farmacias e a regulacao da Anvisa. Esses coletivos difundem
discursos positivos sobre o uso da cannabis, utilizando estratégias de contestacdo sobre
significados da planta e a legitimidade do uso através do associativismo canabico.

Segundo Zanatto (2020), o associativismo canabico trata-se de um modelo
baseado na associacao voluntaria de pessoas interessadas no acesso a cannabis para fins
terapéuticos, estruturado juridicamente como organizagdo da sociedade civil sem fins
lucrativos que desenvolve atividades de cultivo, extracdo, producao artesanal e

7 Oleo full spectrum é resultado da extracdo simples, sem a necessidade de separar as moléculas,
como a do THC, do processo de producao.
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dispensacdo de preparados canabicos aos seus associados, porém, notamos ser mais do
que isto.

Em termos historicos, o campo atravessa uma fase pioneira, de guerrilha da
legalidade (2014-2017), marcada pelas primeiras liminares e pela criagdo de associacdes
de referéncia, como APEPI e ABRACE; uma fase de expansdao (2018-2021), com
espraiamento nacional e consolidagdo de um repertdrio organizacional; e uma fase de
institucionalizacao, a mediacao institucional e a purificagdo técnica (2022-2026), na qual
essas entidades passam a dialogar diretamente com Anvisa e demais 6rgaos, disputando
lugar na arquitetura regulatéria.

De modo relacional, as associagdes de cannabis medicinal operam por meio de
plataformas digitais, registrando atividades e relatos das experiéncias coletivas o que para
Souza (2024) é definido como politicas de visualidade, revelando a participacdo dessas
organizacdes em plataformas digitais como formas de articulagdo politica e moral. Ao
transformar o consumo visual em ferramenta central de ativismo, essas associacdes nao
forjam apenas novas identidades morais atreladas ao cuidado, elas utilizam plataforma
como um dispositivo sociotécnico de qualificacao positiva acerca da cannabis medicinal.

Para explicar a permanéncia dessas organizacdes em plataformas digitais
trouxemos postagens que servem para compreensdo de como funcionam e quais
discursos sao destacados. Selecionamos publicacbes retiradas dos perfis de duas
Associacdes de Cannabis Medicinal para analise, utilizando como critérios a relevancia
historica (pioneirismo) e juridica (obtencdo de liminares). Sendo-as a Associagao Brasileira
de Apoio Cannabis Esperanca (ABRACE) pioneira na obtencao de autorizagéo judicial para
cultivo em larga escala e a Associacdo de Apoio a Pesquisa e Pacientes de Cannabis
Medicinal (APEPI) destacada pela articulagdo com a pesquisa cientifica (Fiocruz) e
profissionalizacao, ministrando cursos formativos.

Ao analisarmos o discurso digital dessas associagdes, notamos que a gramatica
mobilizada é inteiramente voltada para a preservacdo da vida e para a denuncia do
sofrimento causado pela proibicdo. Um exemplo contundente dessa dinamica é a
publicacito da ABRACE (PB), na qual um video mostra a mudanga drastica no
comportamento de um paciente adulto antes e depois do uso do 6leo, acompanhado de
uma legenda apelativa e justificada pela urgéncia médica:
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Imagem 2: "Precisamos mostrar”
@ abraceesperanca
B/ SIMRIT « Oak

e abraceesperanca Precisamos mostrar para agueles que ainda
4 ndo entendem, que o Oleo ndo traz somente uma gualidade de

vida para quem utifiza, mas também uma qualidade de vida para
toda a familia

O descaso em determinar o uso da Cénndbis como indicagdo
somente apos refratanedade, traz consigo Inumeros traumas
para a familia, o éleo precisa vir como primeira opgao, SIM! Os
medicos podem escolher o tratamento com a Cdnndbis como
primeira opgdo, SIM

Precisamos lutar para gue o Brasil avance cada vez mais! @

Associagdes importam! C4nndbis salva vidas!

¢ dra.caliandraalves O OO

Qv

..;, Curtido por arruda_chris £ outras pessoas

Fonte: Instagram

A narrativa expressa “o tratamento com a C4nn4bis como primeira op¢do, SIM!" e

"Associacbes importam! C4nn4bis salva vidas!" (imagem 2) ilustra como a guerrilha em

disputa pela legitimidade é sustentada ao inverter a l6gica do perigo em urgéncia. O risco

social deixa de ser o uso da cannabis e passa a ser a negligéncia do Estado em fornecer o

acesso a um tratamento eficaz. Em outra publicacdo a entidade mobiliza o conceito de

“Cannafobia” (Imagem 3) para nomear e denunciar o preconceito sofrido por maes e

pacientes em hospitais, evidenciando o atrito direto entre a nova moralidade proposta

pelas associacdes, a resisténcia da medicina tradicional e das institui¢des.
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Imagem 3: Cannafobia

abraceesperanca

abraceesperanca Esse termo eu criei guando eu senti na pele o
preconceito gue as maes yiam dos medicos quando tinham
que internar a cnanga e o medico quera imp irda cnanga

nuar o tr.

mento com o éleo! Hoje

CANNAFOBIA

e famosos

ndo preconceito sair do armario ! in
xe o preconceito lhe atingirl Preconceito e crime |

Cassiano Gomes #cannafobia #lutepeloseutratamento

gustavoltacannabis O preconceito comega quando ndo V)

Preconceito
com quem usa
Cannabis

Fonte: Instagram

Imagem 4: “O curso presencial e online”

O familiaapepi = Seguindo
Apepi Escola

O familiaapepi O curso presencial e online Uso med
€ uma iniciativa da APEPI e foi organizadc por mé

farmacéuticos especialistas.

| da Cannabis

O objetivo do curso, para além de promover discussdes de casos
praticos para criar um ambiente de trocas e debat e o

—— participantes, & auxiliar os medicos na compreensio de todos os

ST
AH?IJBHIL”OIbICIoniSlT\O aspectos er vidos: s ndocanabinoide, posologia, acesso

seguranga. iIndicagoes e contraindicagoes, estrategias de

BiOSSintese tratamento.

Sist. Endocanabinoide
Prescricao
+ outros
— Qv N

"" Curtido por francislaineassis = outras pessoas

®

Fonte: Instagram

A APEPI aparece como capacitadora ao promover cursos voltados para médicos
interessados no manejo clinico e na prescricdo da cannabis. Constata-se que a atuacao
dessas organizac¢des transcende o acolhimento social primario, englobando ativamente a
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producdo e difusdo de conhecimento cientifico. Longe de ser um desdobramento
espontaneo, essa estratégia digital reflete um denso trabalho institucional: ao formar
prescritores, a associacdo age estrategicamente para legitimar a cannabis medicinal como
um bem credencial, evidenciando a forca de sua rede em disputar a validacdo médica e
expandir a acessibilidade ao tratamento, dissociando-a de seus usos recreativos
estigmatizados.

Portanto, a “guerrilha da legalidade” ndo se resume a plantar cannabis
clandestinamente ou um salvo-conduto de um juiz. Trata-se de um complexo arranjo no
qual as associagdes mobilizam taticas de reivindicagdo e a solidariedade em rede (Castells,
2013; Cerqueira, 2021), e por meio das plataformas digitais espraiam o sentido positivo do
uso da cannabis medicinal. Segundo Cassiano Gomes, fundador da ABRACE, em entrevista
ao "Gotas de esperanca"®toda associacdo surge em posicdo de desobediéncia civil,
amparadas no art 5° da constituicao.

Contudo, essa desobediéncia ndo é amadora; ela é estruturada sob uma légica de
hibridismo estratégico. As associacdes operam simultaneamente em trés registros de
legitimidade: o institucional (estatuto) o moral (em prol da saide) e o econdémico
(pragmatismo empresarial). Se, na vitrine publica, mobilizam a retérica do “cuidado”, da
“mae cultivadora” e da “"populagdo vulneravel” para sensibilizar o judiciario e a opinido
publica, nos bastidores, adotam pragmaticamente racionalidades empresariais.

Nesse sentido, o associativismo canabico pode ser compreendido como um
dispositivo sociopolitico que contesta a estrutura dominante da saude publica no Brasil
dominado por grandes laboratorios, patentes farmacéuticas e regulagdo estatal rigida.
Operando na zona de fronteira entre a legalidade e a legitimidade, essas associagdes
tensionam os limites morais e juridicos do que pode ser produzido, distribuido e
consumido como medicamento. Assim, esse arranjo da guerrilha da legalidade esta
inserido no rol dos chamados mercados contestados, tal como formulado por Steiner &
Trespeuch (2014) e Steiner (2015) ao articular praticas que desafiam tanto o monopdlio da
producdo quanto a definicao institucional do que é tratamento aceitavel.

Contudo, o sucesso dessa mobilizagdo, o crescimento exponencial do numero de
pacientes e do volume financeiro movimentado por essas associagdes pressionou o

8 Gotas de Esperanca é um projeto desenvolvido pela ABRACE em formato de podcast com
convidados de diferentes areas cientificas, pacientes e associados, com objetivo de discutir o acesso
aos derivados da cannabis medicinal, relatar experiéncias de vida e de uso. Disponivel em:
"Entrevista Cassiano Gomes, diretor e fundador da ABRACE". Acesso: 18 fev. 2026
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estado a olhar para a regulamentacao. A guerrilha da legalidade, ao se provar eficiente e
lucrativa, atrai a atencdo de novos atores (como a indUstria farmacéutica) e de érgdos
reguladores, forcando o mercado a transitar da desobediéncia civil tolerada para um
regime de controle fiscalizado. Inicia-se, assim, o fechamento do intersticio regulatério e a
transicdo para o segundo momento dessa disputa: a era da conformidade sanitaria.

3. As Associacoes de Cannabis Medicinal e a mediacao institucional

A centralidade da cannabis como laboratoério analitico para a teoria social néo é
acidental; ela decorre da extrema voltagem de suas controvérsias. Quando Steiner &
Trespeuch (2014) sistematizaram a nocao de mercados contestados, a planta ja ilustrava,
com precisao desconcertante, o que significa disputar simultaneamente a legalidade, a
moralidade e a utilidade de uma mercadoria. Bergeron e Nouguez (2014) foram mais
longe, demonstrando que a proibicao, a descriminalizagdo e a legalizagdo medicinal ndo
sao etapas de um mesmo caminho, mas arquiteturas distintas que fabricam diferentes
usuarios, diferentes produtos e diferentes fronteiras do aceitavel.

A partir do pressuposto de Fourcade & Healy (2007) de que os mercados sao
projetos morais saturados de valores, o caso da cannabis medicinal mostra que a
moralidade ndo é uma camada externa as trocas, mas um principio constitutivo que
organiza as fronteiras entre bem legitimo e mercadoria intoleravel. No Brasil, a
consolidacdao do mercado de cannabis medicinal inscreve-se nesse horizonte, mas com
uma particularidade centralizada na Anvisa como instituicdo que “pensa por nos”, no
sentido de Mary Douglas (1998), ao operar classificagdes que estabilizam as trocas.

Nessa operacdo, a industria farmacéutica, apoiada por patentes, manuais de Boas
Praticas e estudos de estabilidade, ocupa a posicdo de guardia legitima do mercado. Essa
operacao classificatdria aproxima-se do que Zelizer (2005) identifica como reclassificacdo
simbolica: processos pelos quais bens e relacdes previamente marcados como impréprios
sao recodificados, permitindo novas combinacdes entre dinheiro, cuidado e legitimidade
moral.

7

E nesse ponto que os dois dispositivos analiticos centrais deste artigo ganham
relevo. A mediagdo institucional designa o conjunto de arranjos juridicos, burocraticos e
associativos: habeas corpus, RDCs, estatutos que reposicionam a cannabis no interior de
classificacOes estatais ja existentes, reabrindo brechas na arquitetura proibicionista. Ja a
purificacdo técnica remete aos rituais laboratoriais e sanitarios: molecularizacdo da planta,
separacao entre THC (risco) e CBD (terapéutico), laudos, protocolos de Boas Praticas que
exorcizam o roétulo da “droga ilicita” e reinscrevem a substancia como bem credencial, isto
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é, um produto cuja qualidade e legitimidade dependem do aval de especialistas (Mazon,
2019). Juntos, esses dois dispositivos materializam, no mercado contestado da cannabis
medicinal e a reclassificacdo simbdlica do uso de cannabis.

A prescricdio médica aliada a essa dimensdo funcional age como dispositivo
central da purificacao técnica, pois converte a demanda difusa por cuidado em demanda
reconhecivel dentro da linguagem biomédica e da prépria Anvisa, a0 mesmo tempo em
que diferencia o “paciente associado” do “usuario recreativo”, reforcando a estratégia de
legitimacdo moral centrada no direito a saude. Nessa cadeia, médicos prescritores,
diretorias associativas e profissionais técnicos (farmacéuticos, enfermeiros, agrénomos)
compdem um circuito de validacdo que autoriza, monitora e atualiza o acesso aos 6leos e
extratos.

Sob a chancela juridica do terceiro setor, o associativismo canabico oculta, na
pratica, uma robusta arquitetura de mercado. Essa configuracdo transcende o mero
coletivismo militante, mobilizando dinamicas econémicas e operacionais de auténticas
empresas. Para sustentar a viabilidade da demanda e a conformidade exigida pelo Estado,
essas organizacdes estruturam-se materialmente como complexos agroindustriais e
farmacias de manipulacdo de pequeno porte: alugam galpdes e laboratérios, constroem
estufas climatizadas de alta tecnologia, gerenciam cadeias logisticas e contratam mao de
obra especializada formal (de agronomos a farmacéuticos). Nesse cenario, o dispositivo
juridico, o uso tatico de habeas corpus e ag¢des civis, ndo atua apenas como escudo penal
para uma populacdo vulneravel, mas como o verdadeiro alvard de funcionamento que
viabiliza a operagao financeira e produtiva desse mercado.

Do ponto de vista do acesso, as associacbes ndo operam como “porta aberta”,
mas como dispositivos de triagem que se alinham, de forma tatica, a gramatica sanitaria
dominante. Em geral, o ingresso do paciente demanda prescricdo médica ou laudo que
ateste diagnostico e refratariedade aos tratamentos convencionais, cadastro formal como
associado e adesdo a contribuicbes financeiras mensais ou por volume de produto,
moduladas por critérios de prescri¢ao.

Contudo, o cenario de 2026 para o mercado do associativismo canabico brasileiro
é de purificacao técnica. Iniciou-se a era da conformidade sanitaria, onde a luta ndo é mais
contra a policia, mas contra a burocracia das planilhas de validagao técnica da Anvisa. Essa
transicao para a conformidade sanitaria revela a face econdmica oculta do associativismo:
o modelo de pequena associagdo, grande negocio.
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A materialidade dessa transicdo organizacional (de coletivo de resisténcia para
empresa social de alta conformidade) é comprovada ao analisarmos o Balanco Patrimonial
da ABRACE’ encerrado em dezembro de 2024. Os dados revelam uma estrutura de capital
incompativel com a nogdo romantica de um mero ativismo voluntario: o ativo total da
associacdo saltou de R$ 14,4 milhGes em 2023 para expressivos R$ 18,4 milhdes em 2024.

Mais revelador, contudo, é a composicdo desse patriménio, onde quase R$ 13
milhGes estdo alocados exclusivamente na rubrica de “Maquinas e Equipamentos de Uso”,
evidenciando que a purificacdo técnica e a escala produtiva exigem uma infraestrutura
agroindustrial e laboratorial pesada. Esse montante milionario atesta que, no mercado
contestado da cannabis medicinal, a legitimacao institucional, e, portanto, moral, perante
o Estado (Anvisa), depende indissociavelmente de um poder de investimento robusto,
capaz de mimetizar com precisdo os padrdes de qualidade e de fabricagdo da industria
farmacéutica convencional.

Além do robusto imobilizado, o comportamento do passivo e o fluxo de
resultados desnudam a racionalidade econ6mica que sustenta a “guerrilha da legalidade”.
Em apenas um exercicio, a ABRACE reverteu um déficit de R$ 5,2 milhdes (2023) para um
superavit superior a R$ 3,2 milhdes em 2024, consolidando disponibilidades financeiras de
curto prazo na casa dos R$ 6,6 milhdes.

Paralelamente, o salto nas "Obrigacdes Trabalhistas”, que quase dobraram de R$
647 mil para R$ 1,1 milhdo no mesmo periodo, corrobora a tese de profissionalizagédo
aguda do setor: a associacao opera, na pratica, como uma expressiva empregadora de
mao de obra formal especializada. Esses balizadores confirmam que a sobrevivéncia do
associativismo neste intersticio regulatorio exige uma engrenagem corporativa eficiente; a
solidariedade e o cuidado sé se viabilizam materialmente através da maximizacdo de
receitas e da gestdo rigorosa tipica de uma holding social.

Esse pragmatismo econdmico, que inclui desde o capital de excedentes até a
exploracdo do turismo canabico™ é o que permite a essas associaces financiarem a

9 Disponivel em: Balanco patrimonial ABRACE. Acessado em 18 de fev. 2026

10" A materializacdo dessa pratica é empiricamente observavel em iniciativas estruturadas pela
ABRACE, como o Abrace Tour e o Museu Brasileiro da Cannabis, na Paraiba. Ao abrir seus
complexos de cultivo para o publico e sediar aulas de campo para universidades federais, a
associagdo instrumentaliza o turismo para atestar sua transparéncia operacional, mimetizar a
validacdo cientifica e atuar na disputa moral para combater a desinformacdo e o estigma
(“cannafobia”) associados a planta.

RDSD, v. 12, n. 1, 2026

Sociologia Econémica: redes, cultura e poder nas dindmicas dos mercados

234


https://abraceesperanca.org.br/wp-content/uploads/2025/06/DOC-2-BALANCO-PATRIMONIAL-ABRACE-31122024-PAG-1-e-2.pdf

Gordiano e Sartore

Entre a mediacao institucional e a purificacdo técnica: a construcdo social do mercado das associacdes de
cannabis medicinal no Brasil

batalha juridica e técnica contra o proibicionismo. Portanto, o hibridismo entre a missao
social (sem fins lucrativos) e a pratica de mercado (maximizagdo de eficiéncia) é a condicao
sine qua non para a existéncia desses tracos especificos, mas ndo os unicos do mercado de
cannabis medicinal no Brasil. Neste trabalho, o destaque esta voltado para a dimensdo do
associativismo canabico enquanto uma organizacdo de mercado, como vimos acima e
iremos tratar na sessao posterior.

3.1 A purificagdo técnica e a conformidade sanitaria

O novo pacote de RDCs publicado pela Anvisa em 30 de janeiro de 2026 n&o
configura uma evolucao natural da ciéncia, mas atua como um dispositivo coercitivo do
Estado para estabilizar o mercado de cannabis e derivados diante do crescimento
milionario da demanda farmacéutica e associativista, podendo operar como mecanismo
de estabilizacdo que, na pratica, tende a favorecer atores incumbentes com maior
capacidade de estruturar de modo tecnicamente purificado os preparados e produtos de
cannabis. A Tabela 2 lista os objetos regulados e os conteddos normativos
tecnoburocraticos.

Tabela 2: Resoluc¢des atuais acerca da regulamentacgdo sanitaria

Atualizacao das listas de Atualiza o Anexo | da Portaria SVS/MS n°
substancias sob controle 344/1998, criando excecdes reguladas
especial para a Cannabis sativa L. e seus derivados.

Estabelece a base normativa comum de
controle, rastreabilidade e seguranca
sanitaria que fundamenta as demais RDCs
do marco regulatério da cannabis
medicinal.

Cultivo de Cannabis sativa L. Regulamenta o cultivo da Cannabis sativa

para fins exclusivos de pesquisa L. destinado exclusivamente a pesquisa

cientifica cientifica, sem limitacdo de teor de THC.
Restringe a atividade a pessoas juridicas
autorizadas pela Anvisa, veda a
comercializagdo e impde requisitos
rigorosos de seguranca, controle e
rastreabilidade.
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Cultivo de Cannabis sativa L. Autoriza o cultivo nacional de Cannabis
(THC =< 03%) para fins sativa L. com teor total de THC < 0,3%
medicinais e farmacéuticos. para fins exclusivamente medicinais e
farmacéuticos. Exige Autorizacdo Especial,
rastreabilidade  integral da  cadeia
produtiva, controle de origem genética e

andlise laboratorial obrigatoria por lote.

Ambiente Regulatorio  Institui Ambiente Regulatorio Experimental

Experimental (Sandbox) para (sandbox) para associagdes de pacientes

associacoes de pacientes sem fins lucrativos, permitindo testagem
controlada de cultivo e produgdo de
derivados de cannabis. Possui carater
excepcional e temporario, veda a atividade
comercial e ndo gera direito adquirido.

Fabricacao, importacdo e Dispbe sobre a Autorizacdo Sanitaria para

comercializacdo de produtos de fabricacdo, importacdo e comercializagdo

cannabis para uso medicinal de produtos de cannabis para uso
medicinal humano, substituindo a RDC n°
327/2019. Amplia vias de administracdo e
autoriza, em  hipdteses especificas,
produtos com THC > 0,2%, mantendo o
enquadramento como produtos com
Autorizacao Sanitaria.

Porém, para o associativismo canabico, esse pacote ndo marcou uma liberagao
irrestrita, mas sim uma institucionalizacao vigiada. Diferentemente do polo industrial
farmacéutico, que obteve vias consolidadas para comercializacdo (RDC n° 1.015), as
associacdes de pacientes (como APEPI e ABRACE) foram confinadas a um ambiente
regulatorio experimental (sandbox) de estrita purificagdo técnica, através da RDC n° 1.014.
A Anvisa reconheceu, pela primeira vez, a legitimidade sanitaria dessas entidades,
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retirando-as do limbo da desobediéncia civil, mas imp6s um modelo de “projetos-piloto”
para a producao em pequena escala.

Na pratica, isso cria um checkpoint sanitario: as associacdes deixam de operar
apenas via liminares judiciais (Habeas Corpus) para se submeterem a um processo de
fiscalizacdo que exige rastreabilidade da semente ao frasco (cadeia de producao) e Boas
Praticas de Fabricacao (BPF), embora com requisitos arquitetonicos em comparacao as
indUstrias. A norma concedeu um prazo de adequagdo de 12 meses para que as entidades
migrem do modelo associativo-informal para o modelo associativo-sanitario. Aquelas que
nao conseguirem custear as adequagdes laboratoriais correm o risco de interdicao, o que
pode gerar uma elitizagdo do associativismo, sobrevivendo apenas as grandes que ja
operam como empresas.

Contudo, a tramitacdo do pacote contou com a presenca de agentes
associativismo canabico como a Federacdo das Associagdes de Cannabis Terapéutica
(FACT), no circuito de deliberacdo da Diretoria Colegiada (Dicol), evidenciando que a
forma final das normas é também produto de disputa institucional. Porém, o texto final
introduz uma contrapartida técnica decisiva: a regulamentagdo sanitaria passa a restringir
o cultivo autorizado de Cannabis sativa L. com teor total de THC < 0,3%. As associacdes
que sustentam a oferta de 6leos full spectrum enfrentam agora um regime mais intenso de
rastreabilidade e anélise por lote, com pressdo crescente por padronizacdo botanica e
comprovagao técnico-documental continua.

Se no primeiro momento as associagdes precisaram forjar uma guerrilha da
legalidade para contrapor as normas do Estado, a regulacao de 2026 inaugura a era da
purificacdo técnica? Agora, a batalha ndo é mais pelo direito de existir, mas pela
capacidade técnica de permanecer em um sistema com protocolos, onde a luta se da
contra as planilhas de validacao sanitaria e o poder econdmico da industria farmacéutica.

4. Consideracoes finais

Voltando ao primeiro paragrafo deste artigo, a quem serve essa regulamentacao,
afinal? O que este artigo buscou mostrar é, em certa medida, incdbmodo: que a legalizacao
nao liberta necessariamente. Que o reconhecimento estatal pode ser, ao mesmo tempo,
uma vitéria e um mecanismo de exclusdo. Que as associacdes sobreviventes a
desobediéncia civil podem ndo sobreviver a burocracia. A Sociologia Economica, ao
recusar a neutralidade dos mercados, nos obriga a encarar essa contradicdo sem
eufemismos e analisar esses dispositivos reguladores.
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A contestacdo operada pelas Associacdes de Cannabis Medicinal vai além do
campo econdmico: ela confronta o arcabougo moral que associa o consumo da maconha
a criminalidade. O discurso do cuidado, da saide e do bem-estar serve como contraponto
a essa moralidade proibicionista, operando o que Zelizer (2005) chamaria de
reclassificagdo simbolica. O “6leo de cannabis”, nesse contexto, se descola da imagem do
“baseado” e se inscreve no campo da terapéutica, ganhando conotacao de remédio, afeto
e esperanga, ressignificando o produto, o consumidor e o circuito de circulagao.

Desse modo a analise aqui apreendida buscou evidenciar que a trajetoria de
positivagdo da cannabis medicinal no Brasil foi fraturada em dois grandes momentos
estruturais, profundamente influenciados pelas engrenagens da mediacdo institucional e
da purificacdo técnica, operadas primariamente sob o viés do associativismo civil. No
primeiro momento, que conceituamos como a “guerrilha da legalidade”, as estratégias
contestadas ergueram-se nas frestas de uma contradicdo estrutural do aparato
regulatério. Que agora opera sob a oOtica da conformidade sanitaria dos o6rgaos
competentes pela regulamentacdo e padronizacdo de manejo da semente aos preparados
de cannabis, portanto, uma purificacao técnica.

Diante de uma inércia legislativa marcada pelo peso histérico do
empreendimento moral proibicionista, as Associa¢des de Cannabis Medicinal assumiram o
protagonismo da contestagdo, contornando a postura de desviante e tornando-se
empreendedoras morais. Elas mobilizaram um denso trabalho institucional e utilizaram a
plataforma digital Instagram ndao apenas como vitrine, mas como uma arena de
reclassificacdo moral. Fizeram circular a retorica do cuidado e a urgéncia da saude para
ressignificar a cannabis, e o uso, desconstruindo o estigma do maconheiro marginalizado
e viabilizando a producdo através de uma desobediéncia civil amparada por habeas
corpus; aplicando técnicas de purificacdo exigidas pela mediacdo institucional.

Contudo, a transicdo para o momento atual, o da conformidade sanitdria, alterou
radicalmente a gramatica da disputa. Com a imposicdo do pacote de Resolucdes da
Diretoria Colegiada (RDCs n° 1.011 a 1.015) da Anvisa, em janeiro de 2026, assistimos ao
fechamento do intersticio regulatorio. O questionamento sociolégico central que emerge
é: a cannabis deixou de configurar um mercado contestado? Se na “guerrilha da
legalidade” a disputa moral dava-se na rua, nas delegacias, no Instagram e na justificativa
do "bem comum”, agora a moralidade passa a ser disputada e embutida diretamente nos
dispositivos técnicos, nos manuais de Boas Praticas de Fabricacdo e nas planilhas de
validacdo laboratorial. O bem comum é ter acesso a uma mercadoria atestada como boa.
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A exigéncia de rigorosa purificagdo técnica, que reposiciona a legitimidade do
certifichvel em parametros laboratoriais e sanitarios, passa a operar também a montante,
na matéria-prima: o novo marco regula o cultivo autorizado de Cannabis sativa L. com
THC < 0,3%, sob rastreabilidade e controles, deslocando a disputa para a comprovacao
técnico-documental do que pode circular como preparado de cannabis.

A contribuicdo da sociologia econdmica para este estudo reside, em Ultima
instancia, na capacidade de revelar que os mercados e os dispositivos institucionais
possuem intrinsecamente contornos operados através do Estado, e, portanto, nunca sao
neutros. Além disso, usados como instrumentos de poder para regulamentagdo de
mercadorias e transagdes econOmicas. Porém, limitando a autonomia daqueles que, desde
as margens, foram os verdadeiros pioneiros de seu surgimento.

Desse modo, conclui-se, portanto, que a institucionalizacdo do mercado de
cannabis medicinal no Brasil ndo representa o triunfo de uma livre concorréncia
distributiva. Entretanto, a regulamentacdo de janeiro de 2026 reposiciona as Associagdes
de Cannabis Medicinal que vdo buscando o seu lugar em um mercado que hoje
representa milhdes de reais. Assim, ao tracar o caminho das associagbes conseguimos
compreender a dinamica da construcao social do mercado da cannabis no Brasil.
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