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1. Introducao

A Organizagdo Internacional do Trabalho (ILO) afirmou no Relatério intitulado
World Employment and Social Outlook 2018: Greening with Jobs (ILO, 2018) que se
computavam, aproximadamente, 16,4 bilhdes de horas diarias de trabalho de cuidado néao
remunerado. No estudo “The State of Social Justice: A Work in Progress” (ILO, 2025) e com
o crescimento da forca de trabalho, estima-se em 18 bilhdes de horas diarias de trabalho
de cuidado nao remunerado. Globalmente, as mulheres (independentemente de sua idade)
realizam 76,2% do trabalho de cuidado, ou seja, 3,2 vezes mais do que os homens (ILO,
2025, p. 58). No Brasil, segundo o ultimo Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2022, as mulheres dedicavam 21,3 e os homens 11,7 horas semanais a
cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos (IBGE, 2023).

Outros dados importantes constatados nos informes da OIT mencionados acima,
diz respeito as taxas de crescimento, decrescimento e/ou estagnacao da populacao — dados
que se interconectam com a elevacdo dos indices de envelhecimento da populacdo mundial
e a respectiva dependéncia das pessoas idosas dos sistemas de cuidados, saude, assisténcia
social e previdéncia social. Em outros termos, os cuidados direcionados as pessoas idosas
precisam envolver diversificadas redes de protecao social. Caso contrario, acabam sendo
responsabilidade quase que exclusiva das mulheres do entrono da pessoa idosa.

Sendo assim, pode-se afirmar que a economia do cuidado esta sob pressao seja
pela sobrecarga que exerce sobre as mulheres, mas também pelo potencial escassez de
trabalhadoras(es) habilitadas(os) nessa especialidade e a insuficiéncia/caréncia de politicas
publicas que estimulem, por exemplo, a educagdo formal compativel e a normatizagao do
trabalho exercido, incluindo melhorias nas condi¢des de trabalho e remuneracao.

O livro “Cuidar uns dos outros: um novo contrato social”, da economista Minouche
Shafik’, traduzido ao portugués e publicado em novembro de 2021 no Brasil, traz a reflexdo
a ideia de que de tempos em tempos a sociedade precisa reformular o modo como se
organiza para conferir o maximo de bem-estar a cidadania. Especialmente em momentos
de grandes crises, como as vivenciadas atualmente com as questdes climaticas e
epidémicas, percebe-se que no atual contexto o contrato social® ndo esta mais cumprindo

" Nascida no Egito (1962), a autora se depara nos anos 1960 com a nacionalizacdo, pelo Estado
egipcio, das propriedades de sua familia o que determinou sua migracao para os Estados Unidos da
América. Graduou-se em Economia, posteriormente fez mestrado e doutorado no Reino Unido, onde
tornou-se a mais jovem vice-presidente do Banco Mundial, aos 36 anos, passando por importantes
cargos como os de vice-diretora do Fundo Monetario Internacional (FMI), de secretaria permanente
no Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido e de vice-presidente do Banco
da Inglaterra. Atualmente é diretora da London School of Economics and Political Science.

2 A autora denomina “contrato social” a forma de organizagdo da sociedade, a conjuncdo de normas
que vigem e atribuem a realizacdo de certas tarefas a determinados individuos e coletividade, a
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suas fungdes como anteriormente e que, portanto, sdo necessarios rearranjos sociais.

Com base em dados de pesquisas cientificas, a autora sustenta a possibilidade de
gue esses rearranjos acontecam a partir de experiéncias concretas vivenciadas por
diferentes paises ao redor do mundo que poderiam ser compartilhadas com o objetivo de
melhorar a vida das pessoas e da cidadania. Segundo Shafik, a troca de experiéncias entre
nacdes € muitas vezes menosprezada e deveria ser mais utilizada para se buscar boas
praticas em diferentes areas de atuacao politica.

Embora ndo coloque a sua proposta como feminista, e nem se proponha a isso em
seu trabalho, a autora traz dados sobre o cuidado dos(as) filhos(as), que vem ao encontro
do que académicas feministas como Nancy Fraser (2019; 2022; 2024) e Silvia Federici (2019;
2021) teorizam acerca do peso do trabalho de reproducdao social — neste caso,
especificamente o trabalho da maternidade — que recai eminentemente sobre os ombros
das mulheres na sociedade. Apesar do cuidado ser uma atividade essencial a sobrevivéncia
e até mesmo a perpetuagdo da espécie humana, ndo tem a devida valorizagdo, remuneracao
e visibilidade. Esse trabalho é exercido de forma gratuita, ou no maximo, mal remunerada,
se tratamos de profissdes tais como empregadas domésticas e/ou cuidadoras, que sao
exercidas, no Brasil, predominantemente por mulheres pobres e racializadas e, em outros
paises, por migrantes majoritariamente ilegais (Fernandez-Matos, Stolz, Llanan, 2022 e Stolz,
2017).

Diante disso, as pesquisas exploratério-descritivas realizadas através do
procedimento de revisdao bibliografica e transcritas neste artigo pretendem responder a
seguinte pergunta: a construcdo de um novo contrato social com base na valorizagdo do
trabalho reprodutivo exercido pelas mulheres beneficiaria, em paises com economias mais
ou menos “avancadas”, a concretizacdo progressiva de uma melhor distribuicio de dito
encargo na sociedade, bem como estimularia a participacdo mais constante e ativa das
mulheres no mercado de trabalho.

Para responder a essa pergunta organiza-se o presente estudo em duas partes.
Inicialmente procura-se compreender a teorizagao acerca da divisao do trabalho entre
produtivo e reprodutivo e o fato de que socialmente tem-se relegado as mulheres
essencialmente ao segundo, seja através do trabalho ndo remunerado desempenhado
dentro dos seus lares, seja em empregos com baixa remuneragdo exercido nos domicilios
de terceiras pessoas. Aqui, procura-se compreender o movimento Wages for Housework -
Salarios para o Trabalho Doméstico, que visou o reconhecimento deste tipo de trabalho que

iniciativa privada ou ao Estado. Nas palavras de Shafik: “refiro-me a parceria entre individuos,
empresas, sociedade civil e Estado para contribuir com um sistema em que haja beneficios coletivos”
(2021, p. 31).

3 Shafik utiliza o termo “economias avancadas” para se referir a economias com maior distribuicao de
renda e menor desigualdade de género.
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costuma ser autonomo e precario através da percepcdo de salario para a sua execugao,
considerando o seu valor econdmico em beneficio da familia, das empresas e do Estado.
Também se analisa como as mulheres sdo atravessadas pelos marcadores sociais da
diferenca que invisibilizam e desvalorizam o trabalho doméstico e de cuidados remunerado
e ndo remunerado, pois o sistema capitalista mascara o fato de que se fundamenta nas
opressdes constitutivas do patriarcado, do racismo, do classicismo e do
cisheteronormativismo.

Em um segundo momento, busca-se estudar e avaliar a possibilidade de
estruturagdo de uma proposta de criagdo, tal qual sugerida por Shafik, de um novo contrato
social para o trabalho de cuidados como resposta a desigualdade de género, posto que a
atual configuragdo do contrato social é, sequindo o marco tedrico de Shafik, inadequada as
novas conformacdes sociais e econOmicas. Perante estas constatacdes, tornam-se
indispensaveis, portanto, o investimento em politicas publicas diretas e transversais aos
distintos eixos do or¢camento publico viabilizando o pleno exercicio e a garantia dos Direitos
Humanos das Mulheres - particularmente aquelas pertencentes aos grupos sociais
vulnerabilizados - com vistas a equidade e a Justica Social.

2. Teorias da reproducao social

O feminismo, enquanto tradicdo de pensamento e movimento historico que
questiona a inferioridade da mulher na sociedade (Dorlin, 2021, p. 13), busca identificar e
propor medidas para eliminar todas as formas de desigualdade de género. Mais
especificamente em relagdo ao trabalho doméstico e de cuidados, as feministas tentam,
desde distintos aportes teoricos, chamar a atencdo para as inumeras tarefas
desempenhadas pelas mulheres de forma gratuita e invisibilizada na esfera doméstica, o
que as mantém longe dos espacos de poder®.

Héa cerca de cinquenta anos, nos anos 1970, especialmente na Franga, académicas
feministas retomaram o conceito de divisdo sexual do trabalho® e iniciaram a teorizar sobre
essa especificidade demonstrando que existem trabalhos destinados aos homens (trabalho
produtivo) e outros destinados as mulheres (trabalho reprodutivo); diferenciacao laborativa
guiada pela ideologizacdo da “separagdo” e da "hierarquizacao” — pois, um trabalho de

4 Para um aprofundamento acerca da relagao indissociavel entre género e poder, cabe a leitura do
artigo da historiadora Joan Scott “Género: uma categoria de analise historica”, publicado em 1986 e
traduzido para o portugués em 1995.

% Nao se olvida que, antes das feministas académicas, tratou da reproducéo social o classico pensador
Engels, especialmente na obra A origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado (2021) - onde
sustenta que a derrota das mulheres decorreu do advento do capitalismo, colocando o trabalho de
reproducao social num lugar de improdutividade e invisibilidade - mas o presente artigo tem como
enfoque a teorizagao pelas feministas e, por essa razao, partira destas.
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homem, ‘vale’ mais do que um de mulher (Kergoat; Hirata, 2007, p. 599).

Paralelamente, na mesma época, iniciou-se na Italia e se expandiu para Inglaterra,
Franca e Estados Unidos da América o movimento conhecido como Wages for Housework —
Salarios para o Trabalho Doméstico — que, em sintese, visava o reconhecimento do trabalho
domeéstico como uma forma tipica de trabalho (Stolz, 2018), por seu valor econémico, sob
a premissa de que sem as tarefas de reproducao social realizadas pelas mulheres a
sociedade capitalista ndo funcionaria, pois, nas palavras da filésofa italiana Silvia Federici, o
trabalho doméstico consiste em muito mais do que limpar a casa, €, em esséncia, “servir aos
assalariados fisica, emocional e sexualmente, preparando-os para o trabalho dia apés dia. E
cuidar das nossas criangas — os trabalhadores do futuro (2019, p. 68).

Em um artigo de 1980, Federici debate a expansao da mao de obra feminina nos
anos 1970 nos Estados Unidos, mencionando que os economistas que analisavam o
fendmeno ndo percebiam como uma das causas deste “a recusa das mulheres a continuar
sendo trabalhadoras ndo assalariadas dentro de casa, atendendo a reproducdo da méao de
obra” (2019, p. 88). Refere-se, entdo, ao movimento iniciado anteriormente, em 1960, com
reivindicagdes das maes beneficidrias da assisténcia social que eram maes de criangas
dependentes e se indignaram com o auxilio concedido pelo governo a quem cuidasse
dos(as) filhos(as) alheios®, mas ndo para quem cuidava dos(as) proprios(as) filhos(as)’,
sugerindo que entdo deveriam chegar ao absurdo de “trocar” seus(suas) filhos(as) para
terem suporte financeiro. Esse movimento de maes, por mais que ndo se destacasse em
meio a tantas bandeiras levantadas na época dos movimentos pelos direitos civis, deu
énfase a imensa carga de trabalho exercido pelas mulheres no ambito privado sem qualquer
remuneracao ou amparo, constituindo-se, assim, no embridao do Wages for Housework, que
pedia o pagamento de salarios para o trabalho doméstico no geral e, embora essa demanda
do movimento parecesse extremamente utdpica — até os dias atuais talvez ainda pareca —
trazia reivindicacbes mais palpaveis, como, por exemplo, a concessdo de transporte publico
gratuito para mulheres com filhos(as), por exemplo, inspiradas em medidas adotadas em
algumas cidades da Itélia, a partir da pressdo do movimento dos(as) estudantes que
conseguiu gratuidade de transporte para quem frequentasse a escola, bem como em
Atenas, na Grécia, onde até as noves horas da manha o transporte publico também nao era

pago.
Em resumo, a ideia da Wages era de que o capital deveria pagar pela quantidade

de servicos sociais que economiza ao alocar o trabalho doméstico como obrigagado exclusiva
das mulheres, sob o disfarce de que seria realizado por "amor” — contexto que sera analisado

® Referiam-se ao fato de que o governo pagava um auxilio maior para quem abrigasse criancas do
sistema adotivo do que para quem cuidasse de filhos biolégicos (Federici, 2019, p. 91).

7 Os Estados Unidos sdo um dos poucos paises que até os dias atuais ndo preveem nenhum tipo de
licenca parental, como sera melhor demonstrado na préxima subsecao.
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na préxima se¢do, com dados econdmicos fornecidos por Shafik.

Nas décadas de 1970 e 1980, a demanda por redistribuicdo de riqueza que
sustentava a campanha Wages for Housework também visava oferecer as mulheres da classe
trabalhadora os meios para resistir a pobreza e escapar da violéncia doméstica. Isso
representou um afastamento importante das demandas dos movimentos de mulheres que
buscavam sua libertacdo por meio do trabalho pago.

Destaca-se que feministas como Selma James, de origem indiana, encabecaram
movimentos a favor dos direitos de imigrantes e pessoas “de cor”, ela foi uma das
fundadoras do Wages for Housewor e figura central do Global Women'’s Strik. Partindo de
uma perspectiva marxista, ela reinterpreta a nocao de classe trabalhadora para incluir quem
estd fora da economia formal, como as donas de casa, as trabalhadoras informais e as
mulheres negras. James inspira-se em movimentos negros e de mulheres do Estados Unidas
e reforca a ideia de que a luta de classe deve envolver todos os grupos sociais e que sexo,
raca e classe ndo sao divisdes separadas, mas alicerces interligados da exploragao capitalista,
que é essencialmente racista e sexista (James, 2012)%. Ponto de vista compartilhado,
ademais, por autoras brasileiras tais como Lélia Gonzalez (1983, 2020 e 2022), Heleieth
Safiotti (1976), Helena Hirata (2007, 2022).

Apesar da legitimidade da luta proposta pelas ativistas, o que se percebeu nessa
época foi apenas uma alteracdo do imaginario social, mas sem propostas concretas de
solugdes para o enfrentamento da exploracao e desvalorizacao das mulheres, desvelando a
“crise da tradicional divisdo sexual do trabalho”, com incentivo a novas configuragdes
sociais, tais como: diminuicdo do numero de filhos(as), rechaco ao casamento infanto-
juvenil de mulheres, ampliacdo das familias monoparentais chefiadas por mulheres,
estimulo da divisdo do trabalho doméstico entre o casal (ainda que de forma limitada,
principalmente quando o casal tem filhos e filhas), criacdo e expansdo do nimero de creches
e/ou da terceirizacdo do trabalho doméstico e o dado mais preocupante de todos: o
aumento da taxa de suicidio entre jovens com 30 anos (Federici, 2019, p. 99-110).

Portanto, o que se percebe é que, apesar das circunstancias terem melhorado ou
pelo menos comecado a mudar desde que o movimento feminista iniciou suas lutas, no que
concerne a divisdo sexual do trabalho o aumento massivo de mulheres que passou a

8 A autora aponta que o movimento negro nos Estados Unidos redefiniu a luta de classes ao demonstrar
que classe e raca estao profundamente interligadas e que as formas de luta da classe trabalhadora
negra eram as mais abrangentes expressoes da luta de classes. James considera que os movimentos
sociais sao heterogéneos, e que nao existe pureza de classe, que é composta por géneros e racas
distintas, por isso, para ela, a esquerda branca masculina estadunidense falhou ao ficar focada na luta
de classes dentro das fabricas, ignorando outras formas fundamentais que deveriam ser aprendidas
com os movimentos negros. Sobre o tema, ver: JAMES, Selma. Sex, Race and Class. Race Today, jan.
1974. Disponivel em: Libcom.org. Acesso em: 22 jun. 2025
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integrar a forca de trabalho remunerada ndo refletiu nas melhorias das condi¢bes de
trabalho, incluindo remuneragdes mais justas, nem mesmo numa participacao expressiva
em cargos de trabalho do alto escaldo e/ou de direcao geral. Circunstancias que mantém
vivida a terceirizagdo do trabalho de cuidado exercida por outras mulheres que sdo, em sua
maioria, racializadas e empobrecidas. Tal como advertem as filosofas Nancy Fraser (suica) e
Rhael Jaeggi (suica) hodiernamente o capitalismo esta “(re)privatizando e
(recomodificando)” alguns servigos publicos, “assim como comodificando pela primeira vez
a outros aspectos da reproducao social”, pois ao basear sua ideologia na maxima contencao
de gastos publicos “recruta mulheres de forma massiva para trabalhos mal pagos no setor
de servigo” reestruturando “as fronteiras institucionais que separavam a producao de
mercadorias da reproducao social” (2020, p. 51).

Nesse mesmo sentido, as autoras reforcam a ideia de que a militancia feminista
esteja alerta as manobras operadas pelo capitalismo neoliberal que muitas vezes aparenta
trazer pautas importantes ao género, mas que em efeito somente concede melhorias
salariais e de remuneracao e até mesmo direitos reprodutivos apenas a um grupo seleto de
mulheres brancas, ricas e privilegiadas (Arruzza; Bhattacharya; Fraser, 2019, p. 89). A
distancia que separa os grupos sociais privilegiados dos grupos sociais vulnerabilizados
acaba sendo ocultada, entre tantos outros disfarces, pela ocupacao de algumas mulheres
em altos cargos diretivos e politicos, mantendo invisibilizadas, entre tantas outras violéncias,
discriminacdes e desigualdades, as tarefas domésticas e de cuidado (remuneradas e/ou ndo
remuneradas) que seguem sendo exercidas quase que exclusivamente por mulheres e
meninas.

Dessa forma, com essas novas configuragdes da divisao sexual do trabalho, “ao
mesmo tempo em que aumentam o numero de mulheres em profissdes de nivel superior,
cresce o de mulheres em situacao precaria” (Kergoat; Hirata, 2007, p. 603). Isto é, ndo apenas
as mulheres sdo responsaveis pelo trabalho doméstico e de cuidados como também
formam grande parte da mao de obra que trabalha por conta prépria e/ou é assalariada de
forma precaria (Gusmao, Stolz, 2021). Como bem relembra a sociéloga brasileira Heleieth
Saffioti o capitalismo desde suas origens usurpou o trabalho das mulheres das camadas
inferiores, arrebatando das mulheres o maximo de mais-valia absoluta através,
simultaneamente, da intensificacdo do trabalho, da extensdo da jornada de trabalho e de
salarios mais baixos que os masculinos (1978, p. 19).

Embora o direito a trabalhar fora da esfera doméstica, para algumas mulheres,
tenha sido inegavelmente uma grande conquista do movimento feminista, ndo se pode
dizer que houve diminui¢do da desigualdade de género, pois esta parece ter tomado novas
formas, obrigando as mulheres a uma jornada de trabalho intensificada (Nascimento; Stolz,
2020, p. 141), uma vez que, mesmo dentre as mulheres mais bem sucedidas e privilegiadas
da sociedade capitalista, cresceu a necessidade de conciliar as tarefas domésticas e de
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cuidados com as atividades profissionais e/ou de delegar aquelas tarefas para outras
mulheres, as quais, por sua vez, sentiram a necessidade de repassar suas proprias atividades
domésticas e de cuidados ndo remuneradas para outras mulheres — particularmente para as
mulheres do préprio nucleo familiar como por exemplo, para as filhas, avos, tias, irmas —,
assim representando e ampliando a desafiadora “crise do cuidado”, por conta de fatores
como o envelhecimento da populacdo mundial e a entrada massiva das mulheres no
mercado de trabalho — a quem historicamente incumbiram essas tarefas. Essa entrada
massiva das mulheres no mercado de trabalho foi considerada um dos fen6menos sociais
mais relevantes dos anos 1970, sendo indicado pelos(as) economistas como possiveis razoes
para o desenvolvimento de tecnologias em eletrodomésticos, a reducdo do numero de
filhos(as) e o crescimento dos servigos. Os fatores apontados pelas apreciacdes econémicas
para a chamada evasdao das mulheres da esfera doméstica em busca de trabalhos
remunerados ndo esclarece um ponto crucial: ndo é possivel a sobrevivéncia individual e
familiar em sociedades capitalistas sem que se exerca algum tipo de atividade remunerada
ademais, as ajudas estatais para pessoas que ndao podem trabalhar ainda ndo sdo adotadas
na maioria dos Estados do Sul Global. As analises econémicas também desconsideram o
fato de que o trabalho ndo remunerado “em uma sociedade na qual o trabalho é sindbnimo
de salario, ele se torna invisivel como trabalho, ao ponto de esses servicos ndo serem
incluidos no Produto Interno Bruto (PIB) e suas provedoras estarem ausentes dos calculos
da forga de trabalho nacional” (Federici, 2019b, p. 88).

Esses fatores sdo enfrentados pelos dados coletados pela economista egipcia
naturalizada britanica Minouche Shafik e trazidos na proxima se¢do, demonstrando-se que
sao concretas as preocupacdes levantadas pelas feministas desde os anos 1970 acerca do
trabalho de reproducao social desempenhado pelas mulheres.

3. Novo contrato social para o trabalho de cuidados

Ao introduzir o seu entendimento sobre o que deve ser um contrato social — os
regramentos que se imp&em em uma sociedade determinada para designar quais questdes
ficardo ao encargo dos(as) cidadaos(as) e quais ficardo ao encargo do Estado ou de outras
formas de coletividade — Shafik destaca que atualmente a maioria das pessoas, quatro a
cada cinco, se encontra insatisfeita com o contrato que lhes € imposto, o que indica a
urgéncia de que seja repensado e readequado as necessidades atuais (Shafik, 2021, p. 21).
Ocorre que as circunstancias sociais, culturais, politicas e econOmicas das sociedades se
alteraram e o que as pesquisas tém demonstrado é que os contratos sociais nao
acompanharam ditas mudancas, pois a forma de organizacdo das familias, por exemplo, até
o final do século XX, considerava que haveria um homem chefe de familia que trabalharia
para sustentar a casa e, em contrapartida, uma mulher que cuidaria do ambito doméstico e
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dos cuidados de criangas, jovens, enfermos(as) e idosos(as) — configuracao familiar que se
alterou profundamente no século XXI (Shafik, 2021, p. 42-43).

A entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho, como mencionado na
secao anterior, foi considerada um dos fendmenos sociais mais relevantes dos anos 1970.
Atualmente, as meninas e mulheres das mais diversas regides do Planeta tem acesso a
educacao, de modo que sua participacao na forca de trabalho chega a taxas de 60% a 80%
em alguns paises, havendo evidéncias de ser maior essa realidade onde precisam dedicar
menor tempo as tarefas domésticas e onde o Estado investe mais em politicas publicas de
auxilio as tarefas de cuidado que tradicionalmente eram exercidas pelas mulheres tais como
a oferta de creches (Stolz; Souza, 2023) e a concessao de licencas parentais (Shafik, 2021, p.
47). Além disso, conforme explica Carole Pateman (2020), os contratualistas que forjaram a
nogdo tedrica, mas ficticia de contrato social (a qual influenciou a criagdo do “Estado de
Direito"), foram parciais em suas escolhas, isto é, optaram por estabelecer como eixo central
da criagcdo desse contrato a sexualidade. Em outros termos, o contrato social moderno tem
como alicerce o patriarcado que tutela a dominacdo masculina (heterossexual). Para o
professor Clarindo De Sa Neto (2015), o contrato sexual desvela o pacto fraterno entre
homens brancos e proprietarios que criaram, além do contrato social que fundou a
sociedade regulada pelo Estado, o contrato da escravizacdo que tutelar dito dominio sobre
a populagao negra.

ApOs apresentar a ideia do que seria o contrato social e a fundamentacgao tedrico-
empirica de que dito contrato necessitaria de uma renegociacao diversificada, Shafik trata
dos dados referentes aos cuidados dos filhos(as) e a importancia de os governos investirem
em politicas publicas que garantam algum suporte nesse quesito as familias, ja que, por
exemplo, as criangas e jovens sem os devidos cuidados tendem a ocasionar impactos em
toda a sociedade.

Para iniciar, a autora compara a experiéncia da Alemanha Oriental, que tinha um
amplo atendimento escolar — 70% de criancas com até trés anos de idade frequentavam
creches e quase 100% das criancas entre trés e seis anos de idade frequentavam escolas —
de forma a possibilitar as maes um rapido retorno ao mercado de trabalho; com a Alemanha
Ocidental onde faltava tanto o investimento em creches, como também o investimento
publico em uma licengca maternidade bem remunerada para as maes, o que fomentava o
incentivo velado para que essas permanecessem em casa. Shafik (2021) defende a ideia,
sempre amparada por pesquisas cientificas, de que o ponto de vista econdmico nao é o
mais inteligente societariamente, ou seja, os paises que deixam de investir na insercao e
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho, porque supostamente estas estao
fazendo melhor uso de suas habilidades no ambito doméstico, cometem um erro
governamental que implicara a médio e longo prazo o nao crescimento societario e
econdmico.
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A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT/ILO) afirmou no Relatério intitulado
World Employment and Social Outlook 2018: Greening with Jobs (ILO, 2018) que se
computavam no mundo, aproximadamente, 16,4 bilhdes de horas diarias de trabalho de
cuidados ndo remunerado. Em pesquisa mais recente, intitulada The State of Social Justice:
A Work in Progress (ILO, 2025), concretizada com base no crescimento da forca de trabalho
ocorrido no periodo de 2018-2024, estimou-se que em 2024 realizaram-se globalmente 18
bilhdes de horas diarias de trabalho de cuidado nao remunerado. As mulheres
(independentemente de sua idade) realizaram 76,2% do trabalho de cuidado, ou seja, 3,2
vezes mais do que os homens (ILO, 2025, p. 58).

O lugar social das mulheres é bastante similar globalmente, pois, de acordo com
dados da OIT (2019), elas se ocupam por muito mais horas, isso é, aproximadamente 265
minutos por dia (cerca de 4,4 horas) com o trabalho doméstico e de cuidado ndo
remunerado em comparacao com a dedicagdo de 83 minutos por dia (cerca de 1,4 horas)
dos homens.

Esse numero de horas terda uma variagdo bastante ampla dependendo do pais
analisado como bem demonstra um estudo do Fundo Monetéario Internacional (FMI), onde
se constata que em paises mais igualitarios como a Noruega as mulheres gastam 20% a
mais de tempo do que os homens em tarefas domésticas ndo remuneradas, enquanto em
paises mais desiguais como o Paquistdo essa diferenca sobe para 1.000%. Nos Estados
Unidos da América o percentual é de 60%, enquanto no Japao é de 380% (Shafik, 2021, p.
60-61). Nesse contexto, a autora refere que, em paises mais ricos, haveria sinais de que a
divisdo sexual do trabalho estaria se alterando.

Os dados analisados por Shafik, indicaram que a partir dos anos 2000 as mulheres
tém gastado meia hora a menos em trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado do
que gastavam entre 1916 e 1989 e os homens, por outro lado, estdo tendendo a gastar
quarenta minutos a mais’ em comparacdo ao mesmo periodo. Mas, se avaliarmos as
economias em desenvolvimento, ha uma relevante discrepancia entre o nimero de horas
que os homens afirmam dedicar ao trabalho doméstico e de cuidados e o nimero que as
mulheres asseguram que eles se dedicam. No Brasil, por exemplo, a diferencga é de 39% de
homens afirmando ter uma participacao diaria no cuidado de seus(suas) filhos(as) contra
apenas 10% de mulheres que efetivamente concordam com dita afirmagao (Shafik, 2021, p.
62).

9 Ocorre que essa pequena mudanca ndo pode sequer ser considerada um “equilibrio” diante das
trés horas totais que as mulheres seguem desempenhando de trabalho ndo remunerado e de
cuidados a mais do que os homens, segundo a informacdo da OIT. Nesse mesmo sentido, dados do
Fundo das Nacées Unidas para a Infancia (UNICEF), no que se refere a América Latina e ao Caribe,
indicaram que uma em cada quatro meninas adolescentes que vivem em zonas rurais e em situagao
de pobreza ndo vai a escola, pois estdo trabalhando com tarefas domésticas e de cuidado.
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Importante acrescentar aos dados trazidos por Shafik, as observacdes da PNAD
Continua de 2022 do IBGE (2023) onde se apontam que em 2022, 40,9% dos(as)
trabalhadores(as) do pais estavam exercendo ocupacdes/atividades/trabalhos informais.
Destes, 46,8% eram mulheres pretas ou pardas, 46,6% homens pretos ou pardos, 34,5% as
mulheres brancas e 33,3% homens brancos. No que diz respeito a populagdo ocupada do
pais em 2022, o nivel de ocupacao dos homens alcangou 63,3% e o das mulheres, 46,3%.
Desigualdade que persiste até mesmo entre os(as) trabalhadores(as) com ensino superior
completo com as seguintes taxas de ocupagao: 84,2% para os homens e 73,7% para as
mulheres. Os dados do IBGE revelam a persistente e constitutiva desigualdade de género e
étnico-racial existente no Brasil e, no que diz respeito ao tema da pesquisa transcrita neste
artigo, a necessidade de que se implementem politicas publicas direcionadas ao cuidado.

Outro dado importante constatado pela OIT diz respeito as ja comentadas taxas de
fertilidade que estdo diminuindo globalmente, mas em ritmos diferentes em cada pais
pesquisado. Enquanto a reducdo da forga de trabalho em paises de renda alta e média-alta
aumentam as preocupacdes com a futura escassez de mao de obra, os paises de renda baixa
e média-baixa continuam experimentando crescimento populacional, o que pode resultar
em excedentes de mao de obra. As questbes de crescimento, decrescimento e/ou
estagnacdo da populagéo se interconectam com a elevacao dos indices de envelhecimento
da populacdo mundial e a respectiva dependéncia das pessoas idosas sob os sistemas de
cuidado sejam eles de redes familiares e comunitarias de apoio, sejam de caracter publico
destinados a saude, assisténcia social e previdéncia social. Em outros termos, as pessoas
idosas necessitam de amplas e diversificadas redes de protecdo social e a auséncia de
cuidados tende a incrementar os indices de pobreza dessa populagdo, bem como aumentar
a sua vulnerabilizacao.

A OIT (2019) assevera que as mulheres sdo as mais propensas a serem afetadas
pela inexisténcia e/ou diminuicao dos servi¢os publicos em comparacdo aos homens, pois,
como prestadoras majoritarias trabalho doméstico e de cuidados, a auséncia do Estado na
prestacdo de servicos recai desproporcionalmente sobre elas. Dessa forma, o trabalho
domeéstico e de cuidados mantém a economia estatal sendo considerado um “tributo em
carga de tempo”, pois seus custos sdo suportados pelas mulheres que acabam, em muitos
casos, abandonando o trabalho remunerado e/ou contando com auxilio de outras mulheres
(avos, tias e amigas) em substituicdo as creches e escolas publicas, por exemplo.

Como esses custos ocultos de autocuidado e cuidados dos demais sao sustentados
pelas mulheres e acabam ndo sendo reconhecidos no planejamento econémico, criando-se
uma ilusdo de eficiéncia estatal — miragem de ganho econémico pelos baixos investimentos.
Esses custos também acabam sendo transferidos do setor publico para a esfera privada com
a usual expansédo das creches, das escolas particulares e dos planos de saude privados, por
exemplo. Dessa forma, apesar desse desinvestimento parecer, em um primeiro momento,
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uma reducgao de custos, configuram melhor a auséncia do Estado (Shafik, 2021).

Segundo o estudo realizado pela ONU (2015, p. 228) o investimento em servicos
sociais "tende a criar um maior escopo de redistribuicao e igualdade substantiva”. Ainda, as
politicas publicas destinadas ao desenvolvimento infantil, educacdo, salude e assisténcia
social tém influéncia direta sobre a produtividade, o crescimento e os resultados
econdmicos, com o potencial de aumentar as receitas publicas.

O fato é que o cuidado com os(as) filhos(as) segue segundo um fator impeditivo
para que os paises possam aproveitar mais adequadamente os talentos das mulheres na
forca de trabalho, pois grande parte destas abandona a carreira e/ou reduz carga de
trabalho quando tém filhos(as), para poder dedicar-se aos seus cuidados. Por isso, quando
se questiona de que forma as mulheres conseguem dar conta da carga de trabalho nao
remunerado e de cuidados e do trabalho remunerado, a resposta adequada é que elas de
fato nao conseguem (Bhattacharya, 2019, p. 106). Neste mesmo sentido aponta um artigo
da Harvard Business Review, de 2019, que indica que nos Estados Unidos 75% das maes
perderam oportunidades de emprego, mudaram de emprego e/ou deixaram a forca de
trabalho por causa da responsabilidade com os(as) filhos(as), além de terem uma
probabilidade trés vezes maior do que os pais de abandonar o trabalho/emprego (Shafik,
2021, p. 284).

Fatos que ocorrem em face ao ndo investimento dos governos no apoio ao
cuidado, que, mesmo nos paises de economias consideradas desenvolvidas, em média é de
meros 0,6% do PIB'’, o que representa oito vezes menos do que investem em educacéo e
vinte e uma vezes menos do que investem em saude. Nestas nagdes, a média de licenga
parental é de 55 semanas, cerca de 1 ano e 2 meses, sendo sempre mais extensas para as
maes do que para os pais, que sdao em média de apenas 8 semanas, mas variam
consideravelmente entre os paises (Shafik, 2021, p. 66).

O apoio dos governos aos cuidados com filhos(as) costuma se dar, de modo geral,
de duas maneiras: 1) por meio da concessao de licengas, para que os pais — geralmente as
maes — possam cuidar dos(as) filhos(as) com remuneracao; ou, 2) por meio da concessao de
beneficios e disponibilizacdo de creches que possibilitem a terceirizacdo do cuidado para
que possam seguir trabalhando. Na Franca e na Bélgica ha um modelo misto, em que as
mulheres recebem uma licenca maternidade longa e bem remunerada, mas também
auferem apoio para trabalhar em tempo integral quando podem (Shafik, 2021, p. 68), o que
seria ideal para ndo incentivar somente a manutencao da mulher no ambito doméstico e a
obrigacdo desta com os cuidados. No Reino Unido, por sua vez, é oferecido um vale-creche
para uso em rede privada, sendo ndo obstante, descontada uma taxa do salario recebido

9 Nos Estados Unidos, por exemplo, os gastos com cuidado a criancgas representam apenas 0,35%
do PIB (Shafik, 2021, p. 67).
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pela mae ou pai em troca de isencao fiscal pelo pagamento do servico. No que tange aos
investimentos em rede publica de creches, esses sdo concentrados para a populagdo de
mais baixa renda e/ou em locais em que ndo ha rede privada (Shafik, 2021, p. 68).

Ocorre que, como relata a autora, mesmo entre as economias avangadas nem
sempre ha previsdo de licenca paternidade e, quando tem, sdo inferiores as licengas
maternidade, o que mantém o desequilibrio nas responsabilidades pelo cuidado dos(as)
filhos(as) e certamente mantém as desigualdades de oportunidades que as mulheres terdo
no mercado de trabalho — para se manterem ativas e/ou de que retornem ao trabalho. Para
enfrentar essa questdo, uma nova Diretiva da Comissao Europeia, por exemplo, determinou
que até 2022 os Estados-membros deveriam prever pelo menos 4 meses de licenga parental,
dentre os quais somente dois seriam compartilhados entre os pais (Shafik, 2021, p. 67). No
guadro comparativo abaixo, extraido do livro de Shafik em comento, os dados sdo do ano
de 2021, portanto, ndo estao ainda atualizados em relacdo a Diretiva, nem sequer refletem
as mudancas no mundo laboral derivadas da Pandemia da Covid 19, mas oferecem, ndo
obstante, um panorama geral de como funcionam as licengas em alguns paises das
chamadas economias avancadas.

Tabela 1: Licengas parentais remuneradas em economias avancadas

Licenga paternidade de 7 meses

Sem licenca paternidade

Licenga parental de 14 a 16 meses, que pode ser
compartilhada entre pais e maes

Unico pais de economia avancada que ndo concede
licenca paternidade nem maternidade, apenas uma licenga
médica anual de até 4 meses, mas que ndo é remunerada

Embora a licenga paternidade esteja disponivel, 40% dos
pais nao a usufruem e menos de 10% tiram mais de 2
semanas

Licenga parental remunerada de 9 meses, sendo 3 meses
para o pai, 3 meses para a mae e os outros 3 podem ser
divididos, mas se o pai ndo usufrui perde a licenga e desde
entdo a maioria usufrui

Fonte: tabela elaborada pelas autoras do artigo com os dados de Shafik (2021, p. 67 e 72).
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Se nos paises de economias avangadas se percebe uma severa discrepancia e, em
alguns casos, uma total despreocupagdo com as licencas maternidade e paternidade, nas
economias em desenvolvimento esse cenario é ainda mais desanimador. Segundo
estimativa da OIT (2019), nesses paises cerca de 830 milhdes de mulheres trabalhadoras nao
tém acesso a licenca maternidade, pois mesmo nos lugares que a preveem — e que
concedem em média 3 meses de licenca — ha uma quantidade expressiva de mulheres que
trabalha no mercado informal, nas areas rurais ou de dificil acesso e, portanto, ndo tem
possibilidade de usufruir efetivamente do beneficio. Em relacdo a licenca paternidade, a
situagdo é todavia pior: poucos paises asiaticos possuem este tipo de licenga legislado e
garantido e, em numero infimo, alguns estdo comecando a prever dita licenga, mas com
periodos praticamente irrisérios como, por exemplo, 7 dias nas Filipinas; 10 dias em
Bangladesh, Camboja e Vietnd e nenhum dia na China e na india, mesmo com evidéncias
de que a previsdao de licenca paternidade traz beneficios para a empregabilidade das
mulheres — o que claramente ndo é considerado relevante tanto para a sociedade como
para os governos (Shafik, 2021, p. 69).

A autora procura demonstrar otimismo ao longo de sua obra, informando que na
contracorrente desses dados acerca das licencas, ha experiéncias de paises como o México,
que criou o Programa Estancias, o qual concede assisténcia infantil por oito horas diarias,
cinco dias por semana, com financiamento publico de até 90% do custo, para familias mais
pobres, possibilitando um aumento do tempo de trabalho remunerado das mulheres
beneficiarias e também trazendo empregos para cerca de 40 mil pessoas que trabalham
informalmente nesse servico — havendo, também, projetos semelhantes na india e na Africa
do Sul (Shafik, 2021, p. 70).

No entanto, o panorama geral ainda é de pouco investimento no apoio ao cuidado
de criancas, que todavia sdo, majoritariamente, responsabilidades sociais atribuidas
amplamente as mulheres, tanto que em muitos paises sdao similares, por exemplo, os
rendimentos de homens e mulheres até que tenham um(a) filho(a)'", quando ent&o estas
experimentam queda significativa de seus ganhos, a denominada “penalidade por ter
criangas” (child penalty ou motherhood penalty): 21% a 26% de queda na Suécia e na
Dinamarca, 31% a 44% na Alemanha e na Austria e 51% a 61% no Reino Unido e nos Estados
Unidos da América (Shafik, 2021, p. 71). Circunstancia que tem impactado na taxa de

" Por isso é que Silvia Federici se refere a familia como “a institucionalizacdo de nosso trabalho néo
assalariado, de nossa dependéncia ndo assalariada dos homens e, portanto, a institucionalizacdo de
uma divisdo no interior da classe trabalhadora que disciplinou também os homens” (2021, p. 33), ja
que até mesmo para os que tentam ter mais tempo para cuidar dos filhos sdo mais dificeis as opcdes
de trabalho com escalas especiais, até porque seu salario é fundamental para a sobrevivéncia da
familia — uma logica que ainda prepondera atualmente.
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fertilidade o que tem comecado a preocupar alguns paises dado o declinio populacional
decorrente do envelhecimento'.

Em relacao ao retorno das maes ao mercado de trabalho, embora ainda haja a ideia
de que isso impacte negativamente no desenvolvimento dos(as) filhos(as), inclusive com
pesquisas que reforcam a importancia dos primeiros meses de vida para o desenvolvimento
do cérebro da crianca e da prolongacao da amamentacao, facilitada pela permanéncia da
mae em casa, Shafik (2021, p. 74) traz como contraponto o fato de que ditos estudos nao
avaliam as perdas para a vida profissional e financeira da mulher, tampouco levam em
consideragao os efeitos que a diminuigdo da renda da mae acarreta em seu bem-estar e de
sua familia e a qualidade dos servigos oferecidos pelas creches, ou qual seria o impacto da
presenca do pai, em substituicdo a mae, no desenvolvimento das criangas, caso houvesse
maior investimento estatal no apoio ao cuidado, na medida em que também héa pesquisas
indicando haver beneficios vinculados ao fato de os pais estarem empregados.

4. Consideracoes finais

A teoria de base analisada e desenvolvida demonstrou que garantir e/ou aumentar
o tempo de licenca maternidade nao parece ser a Unica e/ou melhor solu¢do para o
enfrentamento dos problemas advindos do trabalho doméstico e de cuidados ndo
remunerado, pois, com bem destacado tanto tedrica como também através de alguns dados
de pesquisas globais arrolados no transcurso do artigo, o incentivo a participacao feminina
no mercado de trabalho é substancialmente positivo para a economia familiar e
macroecondmica. Ademais, o trabalho remunerado — mesmo aquele precario realizado no
ambito doméstico de terceiras pessoas — colabora para o autorreconhecimento, para a
autonomia e a independéncia das mulheres que o exercitam e, em Ultima instancia, também
pode ser uma brecha para que elas fujam da violéncia de género a que podem estar
expostas. Nao obstante, também é fundamental para o desenvolvimento infantil do(a) bebé
e a criagao dos(as) filhos(as) tanto a presenga da mae como também do pai; o que requer o
desenvolvimento e implementacao de politicas publicas compativeis com a complexidade
do tema em tela.

Os estudos realizados nos levam a deduzir que o ideal seria que as politicas
publicas oferecessem uma gama de possibilidades para que as familias, mas particularmente

12 Para um maior aprofundamento acerca do tema do envelhecimento populacional e do cuidado
referente a idosos, ver O cuidado: teorias e prdticas da socidloga brasileira Helena Hirata (2022), que
desenvolveu uma robusta pesquisa em relacdo ao trabalho de cuidado de idosos, comparando dados
coletados no Brasil, na Franca e no Japao, denotando as diferentes politicas publicas adotadas para
enfrentar a defasagem e a desvalorizacdo desse trabalho tdo essencial, que por tanto tempo foi
realizado gratuitamente pelas mulheres.
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as mulheres, as utilizassem conforme a sua realidade: licencas parentais que pudessem ser
compartilhadas, creches publicas de qualidade com funcionamento continuo — recordamos
gue o mercado de trabalho nos meios urbanos oferta atividades ininterruptas, como, por
exemplo indUstria e hotelaria —, apoio aos cuidados domiciliares de enfermos(as) e
idosos(as), trabalho mais flexivel, calendarios escolares mais ajustados a realidade dos(as)
trabalhadores(as), mas nada disso acontecera se ndo mudar a cultura de que o trabalho
doméstico e de cuidado é essencialmente uma tarefa das mulheres, pois, conforme
demonstramos, dita naturalizacdo impossibilita mudancas efetivas e justas.

O atual contrato social, tal como estruturado historicamente, tornou-se anacronico
e incompativel com as transformacdes experienciadas pelas sociedades contemporaneas. A
partir da critica feminista e da analise dos dados apresentados por Minouche Shafik, fica
claro que, embora muitas mulheres tenham conquistado maior acesso a educacao e ao
mercado de trabalho, a estrutura social que regula os papéis de género ndo acompanhou
essas mudancas.

A divisdo sexual do trabalho entre produtivo e reprodutivo reflete sua
peculiaridade estereotipada também na formulacdo de politicas publicas que
desconsideram as necessidades e interesses das mulheres, o que perpetua sua sobrecarga
de trabalho, pois elas enfrentam o desafio de conciliar atividades profissionais com o
trabalho doméstico e de cuidados. Essa realidade desvela ndo somente o esgotamento de
um determinado modelo de contrato social, mas a persistente violagdo dos Direitos
Humanos das mulheres e a ndo observancia de inUmeras convencdes da Organizagdo das
Nacgoes Unidas e suas Agéncias (OIT, OMS, entre outras).

Nesse sentido, a chamada “crise do cuidado” é a expressao concreta de uma
estrutura histérica arcaica marcada pelo patriarcado, pelo sexismo e pelo racismo que
relegou as mulheres, particularmente aquelas atravessadas pelos marcadores sociais da
diferenca - a responsabilidade por sustentar a base reprodutiva da sociedade, seja de forma
gratuita e/ou mal remunerada. Portanto, faz-se urgente repensar, tal qual apregoa Shafik,
os fundamentos do contrato social, formulando um novo pacto que reconheca o cuidado
como trabalho essencial e coletivo e ndo como uma tarefa naturalizada das mulheres. Em
resposta a pergunta formulada na introdugdo deste artigo, poder-se-ia afirmar que esse
novo contrato social, com uma melhor distribuicdo do trabalho de cuidado, estimularia, sim,
0 acesso a participacao das mulheres no mercado de trabalho, desde que incorporasse a
diversidade das configura¢des familiares, a complexidade das sociedades, a centralidade da
igualdade de género e racial, pontos indispensaveis para a garantia e efetividade dos
Direitos Humanos das mulheres e meninas e, sendo assim, da Justica Social.
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