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Resumo

O artigo analisa a Reforma Tributéaria Brasileira (LC n°
214/2025), com foco no Imposto Seletivo e nos
alimentos ultraprocessados. A luz da Sociologia
Econdmica, investiga-se a tributaggo como
instrumento de regulacdo dos mercados alimentares,
atravessado por relacdes de poder. Com metodologia
qualitativa e analise bibliografica e documental,
conclui-se que a ndo tributagdo ampla dos
ultraprocessados favorece o agronegocio,
fragilizando a justica alimentar e o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada.
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Abstract

This article analyzes the Brazilian Tax Reform
(Complementary Law No. 214/2025), focusing on the
Selective Tax and ultra-processed foods. Drawing on
Economic Sociology, it examines taxation as a
regulatory tool shaped by power relations. Using
qualitative bibliographic and documentary analysis,
the study finds that excluding ultra-processed foods
from taxation favors agribusiness and the food
industry, weakening food justice and the Human Right
to Adequate Food.
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1. Introducao

A seguranca alimentar mundial se mostrou uma preocupagdo central da
comunidade internacional, conforme expressa na Declaracdo de Roma sobre a Seguranca
Alimentar Mundial e o Plano de Acdo da Cupula Mundial da Alimentacdo, adotada em 13
de novembro de 1996. No documento, os Chefes de Estado e de Governo, ou seus
representantes, reafirmaram o direito de todas as pessoas ao acesso a alimentos seguros e
nutritivos, em consonancia com o direito a alimentacdo adequada e com o direito
fundamental de nao sofrer de fome, conforme previsto no Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), reforcando o compromisso com os direitos
humanos universais (FAO, 1996, p. 1, 20). O Plano de Agédo da Cupula propds uma base
estratégica para alcangar a segurancga alimentar em multiplos niveis: individual, familiar,
nacional, regional e global. Essa seguranca foi definida como o acesso fisico e econdmico
continuo a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para uma vida ativa e saudavel,
implicando esfor¢os coordenados em todas as esferas de governo (FAO, 1996, p. 4-5).

Esse conjunto de compromissos fundamenta a conexdo direta com a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) do Brasil. O pais, fortemente
influenciado pelos principios da Declaracdo de Roma, desenvolveu sua politica publica com
base na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n°® 11.346/2006 — LOSAN),
instituindo o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). A LOSAN
define a seguranca alimentar e nutricional como a realizacdo do direito de todos ao acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, respeitando a
diversidade cultural e promovendo praticas alimentares sustentaveis (Brasil, 2013, p. 14). A
partir desse marco, o Brasil construiu politicas publicas integradas entre governo e
sociedade civil, com forte base participativa e intersetorial. O conceito de SAN no Brasil
evoluiu do foco exclusivo na producao para uma abordagem holistica, integrando acesso,
qualidade, adequacao cultural, saude e sustentabilidade. A intersetorialidade se tornou um
principio estruturante, envolvendo setores como saude, educagdo, assisténcia social e
agricultura (Brasil, 2013, p. 16-17).

Além disso, o conceito de soberania alimentar foi incorporado de forma critica a
politica nacional. Essa perspectiva defende o direito dos povos de decidir sobre sua
producdo e consumo alimentar, valorizando praticas tradicionais, a producao familiar e
camponesa, e a biodiversidade agricola, como reacdo ao modelo dominante de
agronegécio e as politicas neoliberais que priorizam o mercado internacional em
detrimento da seguranca alimentar local (Brasil, 2013, p. 17-18). Como desdobramento mais
recente, a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional, publicada em 2025, no contexto
do Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanga do Clima (PNA), reafirma o compromisso do
Estado Brasileiro com a promocdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA)
diante dos novos desafios climaticos. Essa estratégia busca avaliar vulnerabilidades, riscos e
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impactos da mudanca do clima sobre a seguranca alimentar e prop&e a¢des adaptativas
centradas, sobretudo, na protecdo da agricultura familiar e nas populacdes do semiarido
(Brasil, 2016, p. 214-215).

Sob a perspectiva da Sociologia Econdmica, tais compromissos ndo podem ser
compreendidos apenas como diretrizes normativas ou juridicas, mas como expressdes de
disputas sociais, politicas e econ6micas que moldam a organizacdo dos mercados
alimentares. Autores classicos e contemporaneos desse campo demonstram que os
mercados nado sdo esferas autbnomas e autorreguladas, mas estruturas socialmente
construidas, enraizadas em relagdes de poder, instituicdes, valores culturais e arranjos
politicos especificos (Polanyi, 2000; Granovetter, 2007). Assim, politicas publicas
relacionadas a alimentagéo e a tributacdo devem ser analisadas como parte de um processo
mais amplo de regulacéo social da economia. Contudo, ao retomar a Declaracao de Roma,
nota-se uma contradi¢do evidente nos trechos que, ao mesmo tempo em que reafirmam o
direito a alimentagdo e a valorizacdo das culturas locais e da participacdo dos povos,
promovem politicas de comércio global orientadas ao mercado e a liberalizacado agricola.
Essas diretrizes favorecem a logica de exportacdo e o uso de excedentes dos paises ricos,
muitas vezes em detrimento das producdes locais e da soberania alimentar dos paises do
Sul Global. O uso do comércio como solugdo central para seguranca alimentar global
contradiz a perspectiva defendida por movimentos sociais, que reconhecem que a
seguranca alimentar so se realiza com autonomia dos povos e respeito as suas praticas e
territérios (FAO, 1996, p. 5-6). E como o Brasil € um pais em desenvolvimento, dependente
economicamente do Norte Global, é consequente sua dependéncia do mercado
internacional, mesmo quando existem reformas que, em teoria, tentam alterar essa ordem,
como é o caso da Reforma Tributaria (LC) 214/2025.

A conformacéo das politicas publicas no campo agroalimentar brasileiro tem sido
profundamente influenciada pela atuacao organizada de elites econdmicas no interior do
Poder Legislativo. A esse respeito, Graciano et al. (2023) demonstram que a Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA) opera de forma hegemdnica na definicdo de agendas
estratégicas, utilizando os proprios mecanismos institucionais do processo legislativo para
fazer prevalecer os interesses de grandes corporagdes do agronegdcio. Essa dinamica
contribui para a fragilizacdo do principio constitucional da igualdade material e revela como
as relagdes de poder moldam a regulacao estatal, produzindo assimetrias estruturais que
afetam diretamente politicas fundiarias, ambientais e alimentares (Graciano et al., 2023).

Essa contradicdo pode ser interpretada, a luz de Karl Polanyi, como expressdo do
"duplo movimento”, no qual a expansao da l6gica mercantil entra em tensdo com demandas
sociais por protecao, direitos e bem-estar. No caso dos sistemas alimentares, a alimenta¢ao
assume o carater de "mercadoria ficticia”, submetida a l6gica do mercado, apesar de sua
centralidade para a reproducdo social e para a garantia de direitos fundamentais (Polanyi,

RDSD, v. 12, n. 1, 2026
Sociologia Econémica: redes, cultura e poder nas dindmicas dos mercados

167



Carvalho, Santos e Almeida

Poder e regulacdo dos mercados alimentares na Reforma Tributdria: ultraprocessados e o esvaziamento do
direito humano a alimentacido adequada sob a influéncia da frente parlamentar da agropecuéria

2000). E é isso que estd em fase de discussdo e implementagdo no Brasil com a Reforma
Tributaria, aprovada por meio da Lei Complementar (LC) 214/2025, sob o comando do
Ministro da Fazenda, Fernando Haddad'. Segundo a Assessoria Especial de Comunicacio
Social do Ministério da Fazenda, a Reforma Tributaria do Consumo tem trés grandes
objetivos: fazer a economia Brasileira crescer de forma sustentavel, gerando emprego e
renda; tornar nosso sistema tributario mais justo, reduzindo as desigualdades sociais e
regionais e reduzir a complexidade da tributacao, assegurando transparéncia e provendo
maior cidadania fiscal. E isso é justificado pelo governo ao apontar que o atual sistema
tributario tem seis principais problemas: base fragmentada e imperfeita, cumulatividade,
complexidade, guerra fiscal entre os entes, falta de transparéncia e elevado grau de
litigiosidade e inseguranca juridica (Brasil, 2023, p.1-3). Ainda segundo o mesmo documento
“[...] A reforma contempla também a criacdo do Imposto Seletivo (IS), federal, de carater
estritamente regulatério, para desestimular o consumo de produtos prejudiciais a saude e
ao meio ambiente” (Brasil, 2023, p. 4).

Entretanto, do ponto de vista da Sociologia Econdmica, decisdes tributarias ndo
podem ser interpretadas apenas como escolhas técnicas ou neutras. Conforme argumenta
Granovetter (2007), as acdes econOmicas estdo socialmente situadas e sdo moldadas por
redes de relacdes, interesses organizados e assimetrias de poder. Nesse sentido, a
configuracao final da Reforma Tributaria expressa disputas entre atores econdmicos e
politicos inseridos em campos especificos, nos quais o agronegdcio e a industria alimenticia
ocupam posigoes estratégicas. Ao que se introduz a questao central desse trabalho: quem
se beneficiara da ndo implementacao do IS para os produtos alimenticios ultraprocessados?
Justificando-se pela necessidade de reflexdo sobre a contradicao entre essa decisdo e os
artigos da Declaracao de Roma e da LOSAN, a hipotese é de que a ndo inclusdo dos
alimentos ultraprocessados no Imposto Seletivo da Reforma Tributaria Brasileira decorre da
influéncia politica e econdémica do agronegdcio e da industria alimenticia, o que
compromete os objetivos declarados de justica alimentar e de promocéao da saude publica,
perpetuando desigualdades sociais, territoriais e ambientais.

Dessa forma, o artigo se insere no campo da Sociologia Econdmica ao analisar a
politica tributaria como um instrumento de regulagdo social dos mercados alimentares,
evidenciando como relacbes de poder, redes institucionais e interesses econdmicos
estruturam as dinamicas do consumo, da producao e da tributagdo de alimentos no Brasil.
Portanto, buscando analisar a questdo a partir das discussdes historico-estruturais sobre
ruralidades no Brasil, desenvolve-se uma abordagem qualitativa, de carater explicativo,
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental com o objetivo de compreender

' Com a Reforma Tributéria, o Brasil passara a ter um IVA (Imposto sobre Valor Adicionado) Dual,
composto pela CBS (Contribuigdo sobre Bens e Servigos), federal, e pelo IBS (Imposto sobre Bens e
Servicos), de estados e municipios.

RDSD, v. 12, n. 1, 2026
Sociologia Econémica: redes, cultura e poder nas dindmicas dos mercados

168



Carvalho, Santos e Almeida

Poder e regulacdo dos mercados alimentares na Reforma Tributdria: ultraprocessados e o esvaziamento do
direito humano a alimentacido adequada sob a influéncia da frente parlamentar da agropecuéria

como a estrutura da Reforma Tributaria Brasileira (LC 214/2025) dialoga, ou entra em
conflito, com os compromissos do Estado perante o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA) e os cinco eixos da seguranca alimentar, propondo reflexdes sobre o
papel da tributagdo seletiva na construcdo de sistemas alimentares justos e sustentaveis.
Foram analisados a Lei Complementar n°® 214/2025, que regulamenta a Reforma Tributaria
do Consumo, bem como documentos legislativos e comunicados oficiais, a fim de identificar
dispositivos referentes ao Imposto Seletivo e a tributacdo diferenciada de alimentos.
Paralelamente, mobilizou-se literatura académica e relatorios institucionais sobre
tributacdo, saude publica e justica alimentar, permitindo articular os aspectos legais e
teodricos que sustentam a nao inclusdo dos ultraprocessados no IS.

Para tanto, o artigo apresenta quatro sessdes, além dessa introdutéria. A segunda
sessdo apresentara a revisdo de literatura, evidenciando a relagdo entre economia, IS e
justica alimentar; a terceira sessdo apresentara a metodologia da pesquisa. A quarta sessao
discutird e apresentara os resultados do trabalho, destacando o papel do agronegécio
brasileiro e a Ultima sessdo encerra com as consideracdes finais acerca da analise realizada.

2. O direito humano a alimentacao adequada e a tributacao de alimentos
ultraprocessados

A alimentagdo, para além de um bem de consumo, constitui-se como objeto de
disputas politicas e econdémicas que atravessam os mercados e as formas de regulacao
estatal. Na Sociologia Econémica, os mercados alimentares sdo compreendidos como
arenas socialmente construidas, enraizadas em instituicdes, valores culturais e relacdes de
poder e, portanto, as escolhas tributarias que os regulam ndo sdo neutras, mas resultam de
disputas entre atores e interesses situados (Polanyi, 2000; Granovetter, 2007) e é nesse
ponto em que reside a discussdao sobre os alimentos (ou produtos) ultraprocessados. A
Classificacdo NOVA organiza os alimentos de acordo com o grau de processamento, e nao
apenas pelos nutrientes. Ela € composta por quatro grupos: alimentos in natura ou
minimamente processados, ingredientes culinarios processados, alimentos processados e
alimentos ultraprocessados. Os alimentos ultraprocessados sdao formulagdes industriais
feitas majoritariamente de substancias extraidas de alimentos (6leos, gorduras, acucar,
amido, proteinas), derivadas de processos industriais (gordura hidrogenada, amido
modificado) ou sintetizadas em laboratério (aditivos como corantes, aromatizantes,
realcadores de sabor e emulsificantes). Sdo produtos prontos para consumo, altamente
palataveis, de longa durabilidade e frequentemente associados a publicidade intensa
(NUPENS/USP, 2024).

Diversos estudos comprovam que o consumo excessivo desses alimentos esta
relacionado ao aumento de doencas crénicas nao transmissiveis (DCNT), como obesidade,

RDSD, v. 12, n. 1, 2026
Sociologia Econémica: redes, cultura e poder nas dindmicas dos mercados

169



Carvalho, Santos e Almeida

Poder e regulacdo dos mercados alimentares na Reforma Tributdria: ultraprocessados e o esvaziamento do
direito humano a alimentacido adequada sob a influéncia da frente parlamentar da agropecuéria

diabetes tipo 2, hipertensdo, doencas cardiovasculares e alguns tipos de cancer. Além disso,
esses alimentos contribuem para impactos negativos na saude coletiva, pois deslocam
padrdes alimentares tradicionais, aumentam o consumo de ingredientes nocivos (sédio,
gorduras saturadas e acuUcares livres) e elevam custos com salde publica devido ao
tratamento dessas doengas (NUPENS/USP, 2024). A preocupagdo com a saude publica,
especialmente em relacdo ao impacto desproporcional dessas doencas em populacdes
vulneraveis, impulsiona a necessidade de instrumentos de politica publica, como a
tributacao seletiva, para desestimular o consumo de produtos prejudiciais a salde e ao meio
ambiente. Ao mesmo tempo, o modo como determinados produtos passam a ser
reconhecidos socialmente como “alimento”, apesar de sua composicao industrial e de seus
efeitos sanitarios, evidencia que a prépria definicdo do que é legitimo consumir envolve
disputas simbdlicas e institucionais. Nesse sentido, a classificagdo, nomeacao e regulacao
dos ultraprocessados deve ser compreendida como parte de um processo social e politico
que estrutura o mercado alimentar e orienta politicas publicas (Bourdieu, 1989).

Historicamente, a tributacdo seletiva surgiu como uma medida econOmica e,
posteriormente, consolidou-se como uma politica de sadde publica, especialmente no
combate ao tabagismo e ao alcoolismo. Com o fortalecimento das evidéncias sobre os
impactos do consumo desses produtos na saldde, organismos internacionais como a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) passaram a recomendar explicitamente o uso de
impostos seletivos como estratégia de prevencao, reconhecendo seu carater estritamente
regulatorio (World Health Organization, 2017). O sucesso da politica tributaria aplicada ao
tabaco, que contribuiu para a reducao do consumo em diversos paises, serviu de modelo
para a implementagdo de tributos sobre outros produtos nocivos, como bebidas adocadas.
Estudos mostram que, além de reduzir o consumo, esses impostos sao ferramentas
eficientes para gerar receitas destinadas a agdes de saude publica (Paraje et al., 2023). A
taxacao de bebidas adocadas, por exemplo, comecou a ser debatida mais intensamente no
inicio dos anos 2000, motivada pelos dados crescentes de obesidade e diabetes (Brownell;
Frieden, 2009).

Diversos paises implementaram impostos sobre bebidas acgucaradas, obtendo
resultados positivos. A Franca foi pioneira em 2012, com um aumento médio de 5% nos
precos e uma reducao de cerca de 3,3% no consumo nos primeiros anos (Berardi et al.,
2016). O México implementou um imposto de 1 peso por litro em 2014, resultando em uma
reducdo média de 7,6% nas compras de bebidas com adi¢do de aglcar no primeiro ano,
alcancando 10% entre populagdes de baixa renda, além de um aumento nas vendas de agua
(Colchero et al., 2016). O Chile elevou a taxa sobre bebidas com alto teor de aciicar em 2014,
o0 que levou a uma reducao de 21,6% na compra de bebidas mais agucaradas, com
efetividade notavel em familias de menor renda (Nakamura et al., 2018). O Reino Unido, em
2018, adotou o Soft Drinks Industry Levy (SDIL), que incentivou a reformulacdo dos produtos
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pela industria, resultando em uma redugdo de 10% no teor de aglcar médio das bebidas
sem impacto negativo significativo no emprego ou faturamento (Scarborough et al., 2020).
No entanto, é crucial notar que, na auséncia de medidas compensatérias, como subsidios
para alimentos saudaveis, impostos seletivos podem gerar um efeito regressivo, onerando
proporcionalmente mais as populacdes de baixa renda (Baker et al, 2017; Backholer et al.,
2016). Essa preocupagdo é central para o conceito de justica alimentar, que busca mitigar
tais desigualdades.

A justica alimentar tem se consolidado como um conceito fundamental para
compreender as desigualdades estruturais que moldam o acesso a alimentagdo saudavel,
especialmente quando analisadas pelas lentes de raga, classe e territorio. No contexto
brasileiro, a inseguranca alimentar se manifesta de forma significativamente mais intensa
entre populagdes negras, periféricas e de baixa renda, refletindo um histérico de racismo
estrutural e desigualdades socioeconomicas (Santos et al, 2022). Essa realidade ndo se
restringe ao Brasil. A "sindemia global”, que articula obesidade, desnutricdo e mudangas
climaticas, é profundamente determinada por sistemas alimentares que favorecem a
producdo e o consumo de ultraprocessados, afetando principalmente populagdes em
contextos de maior vulnerabilidade social (Swinburn et al.,, 2019). Autores como Gottlieb e
Joshi (2010) argumentam que os sistemas alimentares contemporaneos foram moldados
por logicas de exploracdo econOmica e exclusdo social, resultando em "desertos
alimentares" onde a auséncia de alimentos frescos e saudaveis convive com a abundancia
de ultraprocessados, com forte recorte racial e de classe, sendo particularmente visiveis em
comunidades negras, indigenas e de baixa renda, tanto no Norte quanto no Sul global.

Essas desigualdades sdo produzidas por mercados que operam sob arranjos
institucionais especificos, nos quais certas cadeias produtivas e padroes de consumo sao
favorecidos por politicas estatais, relagdes corporativas e logicas culturais de legitimagao.
Assim, a justica alimentar ndo é apenas um resultado distributivo, mas também um
problema de regulacdo social e de poder na constituicdo dos mercados (Polanyi, 2000).
Diante desse cenario, a tributacdo seletiva de alimentos ultraprocessados surge como uma
ferramenta de politica publica capaz de tanto mitigar quanto, se mal desenhada, aprofundar
essas desigualdades. Baker et al. (2017) e Backholer et al. (2016) concluem que, embora os
impostos sobre bebidas adocadas sejam eficazes na redugdo do consumo e na melhoria
dos indicadores de salde, seu impacto sobre as desigualdades depende do desenho da
politica. Politicas que combinam taxagdo de produtos nocivos com subsidios a alimentos in
natura ou programas de transferéncia de renda tendem a produzir efeitos mais equitativos,
promovendo ndo apenas saude publica, mas também justica social e alimentar.

Entretanto, surge uma contradicdo fundamental: apesar do governo afirmar que o
Imposto Seletivo (IS) estabelecido visa desestimular o consumo de produtos prejudiciais a
saude e ao meio ambiente (Brasil, 2023), os ultraprocessados foram majoritariamente
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excluidos dessa tributacdo (com excecdo das bebidas acucaradas). Pior ainda, no mesmo
texto aprovado pela Camara, os ultraprocessados foram incluidos no regime favorecido para
o agronegdcio e alimentos, sob a categoria "alimentos destinados ao consumo humano" e
insumos agropecuarios e aquicolas. Essa categorizacdo é extremamente vaga e
problematica, uma vez que os cientistas ainda estdo realizando esforcos herculeos para
demonstrar que esses produtos ndo se trata de alimentos no sentido tradicional ou
nutricional. Essa omissdo € particularmente preocupante quando se considera que a
estrutura tributaria brasileira historicamente favorece um modelo agroalimentar centrado
em commodities, subsidiando matérias-primas como soja, milho e cana-de-agtcar, que sao
as bases principais da indUstria de ultraprocessados. Tal cenario é agravado pela notdria
influéncia politica do agronegécio e da industria alimenticia, que atuaram ativamente para
manter isencOes e impedir a taxagdo desses produtos prejudiciais a saude. Portanto, a ndo
inclusdo do IS para os ultraprocessados, mesmo com a reducao de aliquotas para produtos
in natura e zeragem para a cesta basica, representa uma falha de coeréncia com os objetivos
declarados da propria Reforma Tributaria de promover justica social e reduzir
desigualdades. Tal decisdo também contraria os cinco eixos que as politicas de seguranca
alimentar devem assegurar. Em termos analiticos, essa exclusdo pode ser compreendida
como resultado de processos de “enraizamento” das decisdes econdmicas em redes
politicas e institucionais, nas quais setores com maior capacidade de coordenagdo e
influéncia conseguem moldar a regulagdo do mercado em seu favor (Granovetter, 2007).
Nesse sentido, o Estado ndo atua como arbitro neutro, mas como espago de disputa entre
interesses organizados, o que permite compreender a seletividade tributaria como
expressao de poder.

O primeiro eixo contrariado € o da saude, que envolve dimensdes dietéticas e
farmacéuticas relacionadas a composicdo nutricional dos alimentos, como o conteldo
proteico, de fibras ou de colesterol, e que evidencia a importancia da educacao alimentar,
especialmente para a populagdo em situacao de vulnerabilidade. O segundo eixo € o da
higiene e seguridade, que prevé a auséncia de elementos toxicos ou nocivos e reforca a
necessidade de informagdes claras, garantias e controles sobre a producdo, distribuicdo e
normas de embalagem. J& o terceiro eixo, de carater ecoldgico ou organico, valoriza a
producdo sem riscos toxicos e em respeito ao meio ambiente, traduzindo a crescente
demanda social por alimentos que considerem nao apenas a qualidade nutricional, mas
também a forma como sao produzidos.

O quarto eixo € o da autenticidade, que resgata os valores tradicionais da producao
agroalimentar, vinculando-se a valorizagdo da origem dos produtos e de seus processos
produtivos, desde o uso da terra até a forma de processamento. Por fim, o quinto eixo é o
da solidariedade, que relaciona valores morais ao consumo de produtos “socialmente
corretos”, produzidos em assentamentos rurais ou pequenas propriedades, ecologicamente
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adequados e sem exploracdo de mao de obra infantil. Esses produtos, embora com preco
mais elevado, incorporam valores que aproximam produtores e consumidores em redes,
associagdes e cooperativas, fortalecendo movimentos como o Comércio Justo e os
mercados institucionais. Assim, saide, higiene, autenticidade e solidariedade se consolidam
como valores socialmente construidos e compartilhados, orientando politicas publicas e
praticas sociais em prol de um padrdo alimentar mais equitativo e inclusivo (Almeida et al.,
2016).

Ao enfatizar que esses eixos sao “valores socialmente construidos”, abre-se
também uma via de dialogo direto com a Sociologia Econémica: o consumo e a regulagéo
alimentar envolvem dimensdes culturais e morais que operam como critérios de
classificacao, distingdo e legitimacao social. Assim, tributagdo e regulacdo nao incidem
apenas sobre “produtos”, mas sobre significados sociais e disputas por legitimidade no
mercado alimentar (Bourdieu, 1989). Dessa forma, ao negligenciar esses eixos, a Reforma
Tributaria ignora dimensdes centrais da seguranca alimentar e fragiliza a construcdo de um
sistema justo e saudavel. A evidéncia cientifica sobre os maleficios dos ultraprocessados é
robusta (Eduardo et al., 2022), e a experiéncia internacional demonstra a eficacia do IS como
ferramenta de saude publica e justica alimentar. Essa inconsisténcia legislativa nos leva de
volta a questdo central que motivou este trabalho: quem se beneficiara da néo
implementacgdo do IS para os produtos alimenticios ultraprocessados?

3. Metodologia

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza explicativa, com
procedimentos metodologicos de pesquisa bibliografica e documental. A abordagem
qualitativa é adequada para interpretar criticamente fendmenos sociais e politicos,
considerando seus significados, contextos e implicacbes, caracterizando o melhor tipo de
pesquisa para analisar a relacdo entre a reforma tributaria, a questdo das ruralidades no
Brasil e a justica alimentar. Conforme Gil (2002), esse tipo de pesquisa ndo busca quantificar
dados, embora isso também seja feito, mas compreendé-los em profundidade a partir das
variaveis qualitativas e das suas relagdes estabelecidas no contexto estudado. A investigagao
se classifica como explicativa, pois busca compreender os fatores estruturais e institucionais
que explicam a nao incidéncia do Imposto Seletivo sobre produtos ultraprocessados na
Reforma Tributaria Brasileira. Segundo o mesmo autor, as pesquisas explicativas “tém como
preocupacao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos”, sendo especialmente apropriadas quando se pretende ir além
da descricdo dos fatos e alcangar uma compreensao das causas e consequéncias envolvidas
(Gil, 2002, p. 42),

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental da Lei
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Complementar n° 214/2025, que regulamenta a Reforma Tributaria do Consumo e demais
processos legislativos referentes a ela. A leitura e interpretacdo dos documentos normativos
permitiram identificar os dispositivos legais relacionados ao Imposto Seletivo, as aliquotas
diferenciadas para alimentos e a ndo inclusédo de ultraprocessados entre os produtos
penalizados por impacto a saude e ao meio ambiente. A essa analise documental soma-se
o levantamento bibliografico, com base em livros, artigos cientificos, Planos Safra e
comunicados institucionais, que forneceram o embasamento tedrico para a analise critica
da norma. Foram mobilizadas produgdes que discutem reformas tributarias, o papel do
agronegdcio e questdes ligadas a saude publica e justica alimentar. Portanto, essa
metodologia permitiu cruzar elementos legais e tedricos para discutir os interesses que
moldam a politica tributaria e os impactos decorrentes de sua aplicacdo, com foco nos
alimentos ultraprocessados e nos desafios a promocgao da justica alimentar.

4. Resultados e discussoes

Para interpretar os resultados, parte-se do pressuposto central da Sociologia
Econdmica de que os mercados sdo construgdes sociais e politicas, nas quais decisdes
econdmicas e regulatorias se formam por meio de redes, institui¢des, valores e relagcdes de
poder (Polanyi, 2000; Granovetter, 2007). Nesse sentido, a politica fiscal, longe de ser um
instrumento neutro, atua como mecanismo de estruturacao dos mercados e de distribuicao
de custos e beneficios entre atores com capacidades desiguais de influéncia. Além disso, as
disputas em torno da definigdo legitima do que deve ser protegido, subsidiado ou tributado
(por exemplo, o que conta como “alimento”) também envolvem processos simbdlicos e
institucionais de legitimacdo, que atravessam o campo politico e o campo econdmico
(Bourdieu, 1989).

O Plano Safra 2025/2026, foi anunciado como o maior da histéria com R$ 516,2
bilhdes para crédito e inovacado (Brasil, 2025). Durante o anuncio, o presidente afirmou que
o objetivo é consolidar o Brasil como o celeiro do mundo, o que escancara as contradi¢cdes
ndao apenas do governo, mas do proprio sistema alimentar global, onde paises se
comprometem com o DHAA, mas desejam manter a l6gica de monoculturas, para Estados
como o Brasil, em beneficio dos ditos paises do Norte Global que precisam manter a
industrializacdo a todo vapor, explorando outros paises que nunca terdo com se desvincular
desse sistema comercial. O que nos leva a outra contradicdo do nosso pais: incentivo aos
grandes produtores, com uma reforma tributaria que promete assegurar justica alimentar e
valorizar os agricultores familiares, mas, apesar de ter sido discutida por muitos anos, ao ser
finalmente aprovada, revelou a permanéncia de um modelo agroalimentar centrado na
l6gica das commodities, em detrimento de critérios de salde publica e da valorizacdo da
agricultura familiar que garante alimentos saudaveis e, consequentemente, soberania e
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seguranca alimentar. A partir de Karl Polanyi, essa permanéncia pode ser lida como parte
de um arranjo institucional que “enraiza” a economia em compromissos politicos e
estratégias estatais de insercdo no mercado global, convertendo a alimentacdo e seus
insumos em elementos subordinados a logica mercantil. Assim, o Estado ndo apenas
"acompanha” o mercado: ele participa ativamente da sua configuragao, inclusive por meio
de crédito, subsidios e regimes tributarios (Polanyi, 2000).

A cadeia produtiva de alimentos ultraprocessados, baseada majoritariamente em
matérias-primas como soja, milho e cana-de-acUcar, é historicamente beneficiada por
incentivos fiscais e politicas publicas que barateiam sua producdo e ampliam seu acesso ao
mercado consumidor (Callado, 2015; Bacha, 2018). Tais incentivos sao heranca de um
modelo de desenvolvimento rural centrado na produtividade e na exportacao, reforcando
o papel hegeménico do agronegdcio na formulagado das politicas econdmicas para atender
os paises ricos. O pacto politico-econdmico que sustenta o agronegécio brasileiro foi
consolidado nas ultimas décadas por meio da reprimarizacdo da economia e da
concentragdo de poder legislativo em bancadas como a Frente Parlamentar da
Agropecuaria. A influéncia desse setor é visivel na constru¢do da Reforma Tributaria com a
nao inclusdao dos alimentos ultraprocessados no IS (exceto bebidas acucaradas) e a
manutencdo de aliquotas favorecidas para insumos agropecuarios, demonstrando o peso
politico do setor, ainda que o Estado reconheca publicamente os efeitos nocivos desses
produtos sobre a saude da populacao (Brasil, 2023). Wilkinson (2022) chama atengéo para
a crescente articulacao entre industria alimenticia e agronegocio, que, diante de novas
dinamicas geopoliticas e tecnoldgicas, passou a controlar também a narrativa sobre
“alimentagdo acessivel”, enquanto promove alimentos ultraprocessados com base em
matérias-primas subsidiadas. Essa logica é reproduzida pela omissdo do Estado em adotar
mecanismos tributarios baseados em evidéncias cientificas, como a Classificacgéo NOVA.
Essa dinamica é compativel com a perspectiva de Granovetter, segundo a qual decisdes
econdmicas e institucionais sdo socialmente situadas e moldadas por redes de relagdes.
Assim, a exclusdo dos ultraprocessados do IS pode ser compreendida ndao apenas como
uma escolha normativa, mas como resultado de redes politicas e econdmicas que conectam
setores produtivos, representacao legislativa e processos decisérios do Estado, produzindo
seletividade regulatéria em favor de determinados atores (Granovetter, 2007).

Além disso, o relatério da Organizagao Mundial da Saude (WHO, 2016) e estudos
como os de Hawkes et al. (2020) e da OECD (2022) destacam que politicas fiscais voltadas
para a regulacdo alimentar devem incluir critérios de equidade em salde, considerando os
impactos distributivos da taxacdo e promovendo subsidios para alimentos saudaveis. Dados
da Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE (2020) mostram que o consumo de
ultraprocessados é mais elevado entre populacdes pobres e racializadas, especialmente nas
periferias urbanas. Existem vinculos entre desigualdades socioecondmicas, ambientes
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alimentares e agravamento de doencas cronicas. O consumo de ultraprocessados, portanto,
ndo € apenas uma questdo individual, mas esta relacionado a uma estrutura social e
econdmica que favorece alimentos mais baratos, duraveis e de baixa qualidade nutricional.
Ao evidenciar que esses padroes de consumo sdo estruturais, os dados reforcam que os
mercados alimentares operam como institui¢cdes sociais que reproduzem desigualdades, e
que a tributagdo, ao invés de apenas arrecadar, participa da prépria arquitetura desses
mercados. A disputa ndo é somente sobre pregos, mas sobre quais grupos suportam os
custos sociais e sanitarios de um sistema alimentar orientado por commodities e
ultraprocessados (Polanyi, 2000).

Relatérios e notas técnicas de organizagdes como a ACT Promogao da Saude
(2023), o Instituto de Defesa de Consumidores — IDEC (2021) e a Alianga pela Alimentacao
Adequada e Saudavel (2023) denunciam a influéncia direta de lobbies organizados, como
os da industria de ultraprocessados e da Frente Parlamentar da Agropecuaria, que atuaram
ativamente para bloquear a inclusdo desses produtos no escopo do IS. Isso faz com que a
Reforma Tributéria, que poderia ser um instrumento regulador e garantidor, avancando em
relagdo aos paises que ja implementaram reformas como essa e obtiveram resultados
positivos em melhorar a alimentacao da populacdo, como mostrado anteriormente, ndo o
seja. Porém, a questdo econdmica ainda é prioridade e a forca politica da industria
alimenticia e da FPA é muito grande e ndo consegue ser enfrentada apenas externamente
ao processo legislativo, pois pressdo politica também foi evidenciada em entrevistas com
especialistas publicadas pelo Nexo Jornal (2023), além de documentos da Fiocruz (2023),
gue recomendam, com base em estudos epidemiolégicos e econémicos, a tributagdo de
ultraprocessados como ferramenta para promocao da saude publica. Mas, as mobiliza¢des,
embora tenham gerado retorno, ndo foram nas proporgdes necessarias. Do ponto de vista
analitico, a referéncia a lobbies ndo se limita a ideia de “interferéncia externa”, mas indica a
capacidade diferencial de certos grupos de atuarem dentro das redes decisorias do Estado
e de influenciarem os critérios legitimos de regulagdo. Trata-se de um mecanismo tipico de
constituicdo social dos mercados, no qual poder econdmico se converte em poder politico
e regulatorio, produzindo assimetrias duraveis (Granovetter, 2007; Bourdieu, 1989).

Analisando a tramitagdo da reforma, é possivel verificar que inicialmente a proposta
concedia redugao de 60% das aliquotas do IBS e da CBS para alimentos destinados ao
consumo humano, nos quais estavam enquadrados varios alimentos ultraprocessados,
conforme Anexo VIII da PLP n.68/2024 (Brasil, 2024, p. 268). Nesse sentido, embora as
bebidas adogadas tenham sido incluidas no IS, houve manutencao da isen¢do para alguns
alimentos ultraprocessados, como margarina, alguns tipos de queijos, capsulas de café,
férmula infantil, massas alimenticias (miojo e congelados), bebidas e compostos lacteos,
extrato de tomate e pdo de forma (ACT, 2025). O que, embora tenha sido tratado por uma
parlamentar como ma técnica legislativa, € muito mais indicativo da busca pela manutengao
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dos interesses econdmicos dos grandes agropecuaristas e do capital internacional, pois,
ainda que a FPA tenha se colocado favoravel, por exemplo, a ndo tributagdo de itens da
cesta basica, em seu Resumo Executivo — PL n° 3887 de 2020, também fez questado de
destacar com maior énfase em suas justificativas para as ressalvas feitas acerca da Reforma,
gue em relagdo aos insumos agropecuarios:

[...] deve-se manter a tributacdo diferenciada para garantir a competitividade do
setor agropecuario brasileiro. Em um momento que o pais caminha para assinar
acordos de livre comércio, uma possivel oneracdo dos insumos agropecuarios trara
efeitos perversos a competitividade, uma vez que: a) os custos de producdo dos
produtores rurais serdo elevados consideravelmente; b) havera acimulo de tributos
no elo subsequente (produtor rural), impossibilitando a tomada de crédito, uma vez
que os produtores ndo devem se tornar contribuintes do tributo; c) todos os paises
concorrentes internacionais possuem tributacao diferenciada e favorecida sobre os
insumos agropecuarios, a fim de evitar acimulo de créditos, garantir alimentos a
precos acessiveis a sua populagdo, garantir a competitividade no mercado global e,
ainda, contribuir para a economia com aumento de renda e do PIB (Brasil, 2020).

Esse excerto explicita um repertorio de justificacbes que naturaliza a centralidade
da competitividade e do comércio internacional como critérios superiores de decisdo. A
Sociologia Econémica chama atencao para esse tipo de racionalidade “legitimadora” como
parte das disputas simbolicas sobre quais principios devem orientar a regulacdo estatal, isto
é, quais interesses sao reconhecidos como “universais” e quais sdo tratados como “setoriais”
(Bourdieu, 1989). Nesse sentido, € evidente que esse argumento demonstra muito mais uma
preocupacao econdmica e que mantém a ja citada logica das commodities. E, embora os
registros sejam escassos, o trabalho da FPA contra a aplicacdo do IS nos alimentos
ultraprocessados foi continua, mas feita in loco, nos bastidores do tramite legislativo.

A intensa interferéncia na taxagdo dos alimentos ultraprocessados é confirmada
pelos relatos de diversos atores envolvidos. A primeira evidéncia é que o préprio Secretario
Extraordinario da Reforma Tributaria, Bernard Appy, durante reunido com representantes da
sociedade civil em 2023, afirmou "O lobby do agronegécio tem sido o mais pesado de
todos, e depois vem o da industria de alimentos”. Segundo ele, os dois setores trabalharam
juntos para frear medidas que buscam reduzir o consumo de alimentos ultraprocessados
no Brasil. Essa defesa é feita sob a justificativa de que existiria um “terrorismo nutricional”
sob esses produtos que favorece a “ditadura do saudavel” e oferece ameaga as empresas
tradicionais cujos produtos sao recheados em acucar, gordura e/ou sédio (Maciel; Scofield,
2024).

Outra evidéncia mostrada no levantamento de Maciel e Scofield (2024) aponta que
desde que a proposta do governo federal de regulamentacao da Reforma Tributaria passou
a tramitar na Camara dos Deputados, o foco dos lobistas voltou-se para o Legislativo. Com
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isso, diversos deputados passaram a expressar suas posi¢cdes, como Joaquim Passarinho (PL-
PA), afirmando que “ultraprocessados ndo quer dizer que é totalmente ruim... Vocé pode
acabar com um produto, vocé pode acabar com uma marca, se vocé comecar a taxa-la”.
Esse mesmo deputado foi membro do grupo de trabalho da Reforma Tributaria que
analisou o projeto Executivo e é presidente da Frente Parlamentar do Empreendedorismo
(FPE). Isso nao seria uma grande questdo, nao fosse o fato dele ter ganhado, em sua ultima
campanha, R$ 50 mil de doacdes do empresario da industria da carne Roberto Resende
Paulinelli e ter recebido em seu gabinete representantes de fabricantes de refrigerantes e
disseminar informacdes distorcidas sobre o consumo desses produtos, como mostra o
folheto apresentado para as repérteres.

Figura 1: folheto apresentado pelo Deputado Joaquim Passarinho acerca do consumo de
refrigerantes

OBESIDADE E TRIBUTACAO - Estudos F

Obesidade X tributacgdo sobre refrigerantes
No Brasil, de 2007 a 2023...
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Fonte: Maciel e Scofield (2024).

O folheto que o deputado alega ter recebido de representante da Coca-Cola usa
partes veridicas de estudos para levar a conclusdes falsas ou distorcidas sobre a nutricao
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humana, intentando isentar os refrigerantes do papel de impacto na obesidade e na
pobreza nutricional. Ademais, sete parlamentares foram escolhidos pelo presidente da
Camara, Arthur Lira (PP-AL), para compor o grupo de trabalho e decidir quais alimentos
entrariam na cesta basica, sendo quatro deles da FPA: Augusto Coutinho (Republicanos-PE),
Moses Rodrigues (Unido-CE), Claudio Cajado (PP-BA) e Luiz Gastdo (PSD-CE). Trés deles,
Cajado, Gastao e Joaquim Passarinho, também fazem parte da Frente Parlamentar do
Empreendedorismo (FPE). Gastdo e Passarinho ainda pertencem a Frente Parlamentar do
Comércio, Servicos e Empreendedorismo (FCS). Completam o grupo Hildo Rocha (MDB-
MA) e Reginaldo Lopes (PT-MG). Ao lado de Passarinho, Cajado é um dos subscritores do
Projeto de Lei Complementar (PLP) 35/2024, proposto pela bancada do agronegocio, que
tentou adicionar a lista da cesta basica “biscoitos, bolos e misturas préprias” e “molhos
preparados” (Maciel; Scofield, 2024). Mas, como a pratica do Lobby ainda ndo tem
regulamentagdo no Brasil, ndo ha transparéncia nem obrigatoriedade do registro desses
contatos entre lobistas e 6rgdos estatais e parlamentares.

E os efeitos dessas redes de poder se estendem se avancarmos na discussao
destacando que nos insumos agricolas estdo incluidos os agrotoxicos, objeto de constante
debate pelos maleficios que causam ndo apenas aos seres humanos, mas aos demais
animais, as aguas, aos solos e ao ar. Conforme explica Wanderley Pignati, doutor em Saude
Publica e professor da Universidade Federal de Mato Grosso, o Brasil lidera o ranking de
uso de agrotéxicos no mundo, por um conjunto de razdes ligadas diretamente a historia
das ruralidades no Brasil. Segundo ele:

[..] @ mais 6bvia é que somos um dos maiores produtores agricolas do mundo, de
soja principalmente. Uma outra é que nossas sementes melhoradas ja sdo pensadas
para usar agrotoxicos. Sdo selecionadas até um certo ponto em que, realmente,
dependem destes produtos. E, para dar a produtividade que se espera, demandam
grandes quantidades. Em terceiro lugar, ndo temos mais pragas, mas, por usarmos
agrotéxicos ha tantos anos, nossas pragas ficaram mais resistentes. E um espiral
gue vai aumentando. [...] Utiliza-se mais agrotdxico, em primeiro lugar, porque se
produz mais alimentos em paises em desenvolvimento. Muitas dessas lavouras
usam agrotoxicos proibidos na Unido Europeia, EUA e Canada. Ora, se sdo mais
toxicos e proibidos 14, naturalmente acontecerdo mais mortes aqui na América
Latina e na Africa. E quer saber mais? Muitos desses agrotdxicos sao produzidos no
primeiro mundo e vendidos para o terceiro (Lucena, 2018).

Aqui, fica escancarado que a Reforma Tributaria precisaria fazer frente a estrutura
comercial vigente. Mesmo com o incentivo para praticas alimentares saudaveis, sem
contrapartida para o fim da manutencdo dos subsidios as commodities, acaba-se por
perpetuar um sistema regressivo e injusto, que transfere os custos sociais e sanitarios para
os grupos mais vulneraveis. Além disso, o modelo tributario continua a invisibilizar
experiéncias agroecologicas e a agricultura familiar, que desempenham papel central na
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soberania e na seguranca alimentar, sobretudo em territorios rurais e tradicionais. Como
apontam Santos et al (2022) e Abramovay (1998-99), as politicas publicas deveriam
fortalecer os circuitos curtos de producao e abastecimento, promovendo alimentos frescos,
diversificados e culturalmente adequados, o que requer reorientacdo do sistema fiscal para
além da ldégica produtivista. No entanto, tais iniciativas seguem sem prioridade no
ordenamento legal e tributario, revelando uma continuidade histérica na marginalizagdo
das ruralidades ndo vinculadas ao agronegdcio (Alves; Bacha, 2015). A seletividade
observada no desenho da politica tributaria dialoga com um padrdao mais amplo de
privilégios historicamente concedidos ao agronegdcio no Brasil. Nesse sentido, Santos,
Graciano e Tarrega (2026) evidenciam que as politicas agroalimentares, especialmente
aquelas relacionadas ao crédito rural, destinam recursos de forma desproporcional a
agricultura empresarial, em detrimento da agricultura familiar, responsavel pela maior parte
dos alimentos consumidos internamente. Tal assimetria viola principios constitucionais
como a isonomia material e a soberania alimentar, contribuindo para a reproducao de
desigualdades estruturais e para o enfraquecimento do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (Santos; Graciano; Tarrega, 2026).

Essa marginalizacdo também pode ser compreendida como efeito de uma
estrutura de mercado enraizada em instituicdes e politicas que favorecem certos atores e
determinadas formas de producao, dificultando a emergéncia e a consolidacdo de circuitos
alternativos. Assim, o sistema fiscal opera como instrumento de selecao e hierarquizagao de
modelos produtivos, reforcando a assimetria entre o agronegécio exportador e iniciativas
territoriais de producao de alimentos saudaveis (Polanyi, 2000). A estrutura tributaria
vigente reforca um modelo agricola padronizado em detrimento de modelos diversificados
e focados no DHAA. Mesmo medidas como a aliquota reduzida para produtos da cesta
basica e o crédito presumido para pequenos produtores rurais ndo sao suficientes para
corrigir as distor¢des histéricas, pois permanecem dentro de uma racionalidade tributaria
que favorece as cadeias dominadas pelo agronegdcio e pela industria de alimentos. Autores
como Bacha (2018), Alves e Bacha (2015) e Callado (2015), detalham como os subsidios as
commodities se desdobram por meio de politicas de crédito, desoneracdes fiscais e
incentivos tributarios que favorecem os grandes produtores e exportadores. Essa logica se
perpetua na politica tributaria, que incentiva a producao de matérias-primas e evita a
tributacao de seus derivados industrializados, como os ultraprocessados.

A producao alimentar no Brasil foi moldada por uma visdo produtivista que
negligencia a multifuncionalidade do rural, ou seja, suas dimensdes ambientais, culturais e
sociais. Essa limitacdo se expressa de forma clara na Reforma Tributaria, cuja logica segue
centrada em ganhos de escala e competitividade de mercado, ignorando a promogao de
sistemas alimentares saudaveis, diversificados e sustentaveis. A ndo inclusdo dos alimentos
ultraprocessados no Imposto Seletivo (IS) deve ser analisada como um resultado direto da
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pressdo exercida por interesses corporativos, especialmente pela industria alimenticia e pela
Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA) que atuaram de forma coordenada para excluir
do escopo da nova legislacdao dispositivos que vinculassem a tributagdo aos
ultraprocessados (ACT, 2023; IDEC, 2021; Alianga, 2023). Essa coordenacao entre interesses
corporativos e instancias legislativas pode ser interpretada como uma forma de “capacidade
de rede” (network capacity), na qual atores com maior capital politico e econdmico
conseguem articular coalizGes, produzir narrativas e influenciar regras do jogo. Assim, a
seletividade tributaria € um resultado socialmente produzido, e ndo uma simples
consequéncia técnica do desenho institucional (Granovetter, 2007; Bourdieu, 1989). A
auséncia desses elementos na Reforma reforca o argumento de que a politica fiscal Brasileira
continua sendo orientada por interesses econémicos de curto prazo, negligenciando sua
funcao redistributiva e de promocao de saude. Essa critica também aparece no relatério da
FAO (2020), que trata da seguranga alimentar como um fendmeno globalmente
determinado pelas estruturas tributarias e produtivas que definem o acesso e o consumo
de alimentos saudaveis. Essa omissdo na Reforma, portanto, ndo é apenas um erro técnico:
é um reflexo da estrutura econémica global que relega aos paises do Sul Global o papel de
exportadores de produtos primarios e uma industria alimentar que além de fornecer
produtos alimenticios ultraprocessados, ainda os faz com uma qualidade muito inferior nos
paises da América-Latina.

E os impactos territoriais da reforma também sdo evidentes: embora o discurso
oficial afirme que a reforma busca a redu¢do de desigualdades regionais, a manutencao de
incentivos para o agronegocio e a industria de ultraprocessados reforca a concentragdo de
investimentos nas regides Sul e Centro-Oeste, onde estao as grandes cadeias exportadoras,
em detrimento das regides Norte e Nordeste, onde predomina a agricultura familiar e as
experiéncias agroecoldgicas. Essa desigualdade territorial € alimentada por um modelo que
distribui os custos sociais da ma alimentacao e os lucros da exportacao de forma assimétrica.
A producdo alimentar no Brasil requer um novo paradigma, no qual a funcao social da terra,
da alimentacdo e do meio ambiente seja central. Isso exige uma tributacao com papel
redistributivo e estruturante — fun¢do que nao se concretiza na reforma. O modelo atual
ignora o potencial da agroecologia como estratégia de adaptacao as mudancas climaticas,
de recuperacdo ambiental e de construcdo de sistemas alimentares resilientes. A
manutencdo dos subsidios as commodities agricolas que abastecem a industria de
ultraprocessados, revela uma escolha politica: proteger os setores mais rentaveis, mesmo a
custa da saude da populacdo e da vitalidade dos territorios rurais.

A analise evidenciou que a ndo incidéncia do Imposto Seletivo sobre produtos
ultraprocessados reforca um modelo alimentar concentrado, desigual e contrario as
diretrizes do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). Tal escolha fiscal beneficia
majoritariamente o setor industrial e as grandes corporac¢des do sistema agroalimentar, em
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detrimento de politicas publicas voltadas a promogdo da seguranca alimentar e nutricional.
Assim, a Reforma Tributaria, ao priorizar critérios econémicos em detrimento de parametros
de saude e sustentabilidade, fragiliza o papel do Estado na regulacdo dos mercados
alimentares e no enfrentamento da fome e da ma nutricdo. Como reforcam Santos et al.
(2022) e a Alianca pela Alimentagdo Adequada (2023), enfrentar esses desafios requer
reestruturar o sistema fiscal com base em critérios que contemplem a saude publica, o
combate as desigualdades e o fortalecimento dos sistemas alimentares sustentaveis, uma
agenda incompativel com uma legislacdo que, ao mesmo tempo em que declara promover
uma alimentagdo saudavel, mantém incentivos a um modelo que a contradiz. Dessa forma,
os resultados apontam que a tributacdo pode e deve ser compreendida como um
instrumento central de justica alimentar e de efetivacdo do DHAA, desde que orientada por
principios de equidade, sustentabilidade e soberania alimentar. A conjugagdo entre a
captura do processo legislativo por interesses do agronegécio e a orientacao das politicas
econdmicas revela que a regulagdo dos mercados alimentares no Brasil esta longe de ser
neutra. Conforme apontam Graciano et al. (2023) e Santos, Graciano e Tarrega (2026), o
Estado tende a operar como mediador de interesses econdmicos concentrados, o que
resulta tanto na marginalizagdo da agricultura familiar quanto na fragilizacdo de
instrumentos capazes de promover a alimentagdo adequada e saudavel. Nesse contexto, a
nao tributacao efetiva de alimentos ultraprocessados reforca um modelo agroalimentar
excludente, incompativel com a efetivagcdo do Direito Humano a Alimentacao Adequada.

Em sintese, a Reforma Tributaria falha ao ndo considerar a tributacdo como
instrumento de transformacdo social e de promocao da justica alimentar. Ao manter
privilegios para os setores dominantes do agronegocio e da industria de alimentos, e
negligenciar os atores centrais da soberania alimentar, os agricultores familiares, as
comunidades tradicionais e os territérios populares, o Estado Brasileiro abdica de seu papel
redistributivo e compromete a construcdo de um sistema alimentar justo, saudavel e
sustentavel. Portanto, os efeitos da Reforma Tributaria sobre as desigualdades ndo sao
apenas econOmicos, mas também raciais, territoriais e ecoldgicos. Eles contribuem para a
permanéncia de um sistema alimentar insustentavel, que opera na contramao dos principios
da justica ambiental e alimentar.

5. Conclusao

A luz da Sociologia Econémica, a Reforma Tributaria e, em especial, o desenho do
Imposto Seletivo (IS) devem ser compreendidos ndo apenas como um arranjo técnico de
politica fiscal, mas como um mecanismo de regulacdo social dos mercados alimentares. Isso
significa reconhecer que a tributagdo participa da estruturacao do que se produz, se distribui
e se consome, refletindo relacSes de poder, disputas institucionais e valores socialmente
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legitimados (Polanyi, 2000; Granovetter, 2007). De fato, a Reforma Tributaria aprovada
segue muitos dos padrdes considerados referéncias para boas politicas tributarias, tendo
incorporado a taxagao de bebidas acucaradas, o incentivo aos alimentos in natura e com
aliquota zerada para os alimentos da cesta basica, o que contemplaria os trés grandes
objetivos por ela propostos e sanaria os atuais problemas presentes no sistema tributario
brasileiro. Entretanto, acredita-se se tratar de um erro muito significativo a ndo inclusao dos
produtos alimenticios ultraprocessados no IS e o Brasil perde a chance de avangcar,
melhorando referéncias para as politicas fiscais. Dar privilégio aos produtos
ultraprocessados € uma afronta aos tratados internacionais sobre seguranga e soberania
alimentar, e o instrumento de tributacdo esta concorrendo contra a seguranca alimentar do
pais. Quando o Brasil assina esses tratados, isso ganha forca constitucional, sendo
importante apresentar os pontos que contrariam os artigos do tratado, a Lei de Seguranca
Alimentar (2006) e o Guia Alimentar da Populacao Brasileira.

Esse “privilégio” ndo deve ser interpretado como mero descompasso acidental
entre norma e evidéncia cientifica, mas como resultado de disputas que atravessam o Estado
e o mercado. Conforme Granovetter (2007), escolhas econdémicas e regulatérias sdo
socialmente situadas e moldadas por redes e interesses organizados; assim, a exclusao dos
alimentos ultraprocessados do IS pode ser lida como um produto de assimetrias de
influéncia no processo decisério, em que determinados atores conseguem estabilizar regras
do jogo favoraveis as suas cadeias produtivas. Isso porque ja ndo restam duvidas sobre os
maleficios dos alimentos ultraprocessados, o que os cientistas ainda ndo conseguem saber
com exatiddao € a proporcao dos danos, ao que seria prudente aplicar, no minimo, o
principio da precaugdo, uma vez que eles podem variar muito em decorréncia de fatores
como: genética, habitos ndo alimentares, por exemplo, pratica de atividade fisica e
qualidade do sono, quantidade consumida desses alimentos, tempo de consumo,
associacao com doencas pré-existentes etc. Ademais, taxar esses produtos seria de extrema
importancia porque ndo se trata apenas de problemas de saude ligados ao corpo, mas
também a salde mental, pois 0 aumento crescente dos casos de ansiedade e depressao
também estdo associados a uma alimentacao pobre em nutrientes e hiperestimulantes.

Ao mesmo tempo, a permanéncia de incentivos e regimes favorecidos a cadeias
associadas a commodities e ultraprocessados evidencia o que Polanyi descreve como tensdo
entre expansdo da logica mercantil e demandas sociais por protecao. Nessa chave, a
tributacdo seletiva poderia operar como instrumento de “re-regulacao” orientada a
protecdo social e a efetivacdo de direitos, enquanto sua omissao reforca o predominio de
um arranjo institucional que subordina a alimentacdo a dinamica de mercado (Polanyi,
2000). E valido lembrar também que quando se define o conceito de justica alimentar como
0 "acesso a alimentacdo saudavel” isso implica agir sobre toda a estrutura existente para
que uma alimentagdo saudavel possa ser uma escolha. Conforme lembra o episddio do
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podcast Sustentarea (2023), o conceito de Justica Alimentar deve ser debatido em uma
perspectiva que ndo se limita apenas ao fornecimento de comida, mas ao principio que se
concentra na criacao de um sistema alimentar que assegure a todas e todos a igualdade e
disponibilidade de alimentos saudaveis, culturalmente apropriados e produzidos de
maneira sustentavel. Tudo isso levando em consideracdo género, classe e raga, e
reconhecendo que a alimentacdo tem dimensdes culturais e sociais que variam
significativamente entre grupos populacionais distintos. E necessario questionar a
constru¢do do documento da Reforma Tributaria a luz da Declaracdo de Roma, do ponto
constitucional, da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Guia Alimentar
para a Populacao Brasileira, avaliando como cada um desses instrumentos reforca a justica
e soberania alimentar, além dos cinco eixos da seguranga alimentar.

Além da dimensdo material, ha também uma dimensao simbdlica na forma como

|II

se define o que é "alimento”, o que é “essencial” e o que é "nocivo”, e tais classificacbes
influenciam diretamente quais bens sdo protegidos, subsidiados ou tributados. Nessa
perspectiva, a disputa sobre a inclusdo dos ultraprocessados no IS envolve também
processos de legitimacdo e poder simbolico na arena publica, nos quais certos discursos,
como o da competitividade e do alimento “acessivel”, tendem a se impor como critérios
legitimos de decisdo (Bourdieu, 1989). Além disso, a auséncia de mecanismos fiscais mais
rigidos contra os alimentos ultraprocessados compromete ndo apenas a saude individual,
mas pressiona diretamente o sistema publico de saude. Os agravos gerados a saude da
populacdo geram custos expressivos ao SUS, tanto em internacbes quanto em
medicamentos de uso continuo e a tendéncia é aumentar nas proximas décadas. Portanto,
desestimular o consumo desses alimentos por meio de instrumentos fiscais pode tambéem
representar, a médio e longo prazo, uma economia significativa para os cofres publicos. No
entanto, os efeitos da Reforma Tributaria ainda levardo tempo para serem percebidos de
forma ampla, devido ao longo periodo de transicdo que durara mais de 50 anos para ser
plenamente instituida. Isso indica que tanto os beneficios quanto as auséncias desta reforma
exigem acompanhamento critico e constante por parte da sociedade civil, da academia e
dos movimentos sociais.

Diante disso, conclui-se que a tributacdo deve ser compreendida como
instrumento de estruturacao dos mercados e de producao (ou mitigacao) de desigualdades.
A efetivagdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) depende nao apenas de
compromissos normativos, mas da capacidade de reorientar instituicbes e politicas,
incluindo o sistema tributario, de modo a enfrentar assimetrias de poder, reequilibrar
incentivos produtivos e favorecer sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis. Assim,
acompanhar criticamente a implementacdo da reforma torna-se também acompanhar a
disputa social em torno do préprio modelo de desenvolvimento e de mercado alimentar
que o Estado brasileiro escolhe consolidar (Polanyi, 2000; Granovetter, 2007).
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