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RESUMO

O crédito rural exerce papel fundamental no crescimento e desenvolvimento econémico, pois € um instrumento
que viabiliza recursos financeiros para investimentos em infraestrutura produtiva, custeio e comercializacdo da
producdo agropecudria. Neste estudo, avaliou-se o perfil e a distribuigdo dos recursos de crédito rural no estado
do Amazonas no periodo de 1990 a 2017. Utilizou-se a base de dados do Banco Central do Brasil (BACEN) para
calculo do iIndice Normalizado de Crédito Rural (INCR), cujos resultados mostram a dinamica espacial da
alocacdo dos financiamentos. Estimou-se o indice de Gini para aferir o nivel de concentracdo no nimero de
operac0es e valores financiados. Adicionalmente foi realizada andlise de correlagdo para avaliar a relagdo entre
crédito rural e crescimento da producdo agropecuéaria. Os resultados do indice de Gini indicam forte
concentracdo na alocagdo de recursos. O INCR permitiu identificar um maior nimero de municipios
especializados em atividades agricolas, principalmente do segmento de agricultura familiar, comparativamente
as atividades pecuérias. A analise de correlacdo identificou que a aplicacdo de crédito rural esta mais fortemente
correlacionada com o crescimento da producdo animal, principalmente, do rebanho bovino e da producdo de
ovos de galinha. A correlagdo com o crescimento da producdo agricola ndo se mostrou estatisticamente
significativa. Conclui-se que a alocagdo dos recursos da politica de crédito rural no Amazonas apresenta forte
concentracdo espacial e setorial e que sua relagdo com o crescimento da producdo tem sido mais evidente no
setor pecuario. Espera-se que estes resultados possam ser utilizados no aperfeicoamento da alocagcdo dos recursos
de crédito rural no estado do Amazonas.
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Evolution of the applications and effects of rural credit policy in the state of Amazonas

ABSTRACT

Rural credit plays a fundamental role in economic growth and development, as it is an instrument that enables
financial resources for investments in productive infrastructure, costing and commercialization of agricultural
production. In this study, the profile and distribution of rural credit resources in the state of Amazonas from 1990
to 2017 was evaluated. We used the database of the Central Bank of Brazil (BACEN) to calculate the
Normalized Rural Credit Index (INCR), whose results show the spatial dynamics of the allocation of financing.
The Gini Index was estimated to measure the level of concentration in the number of operations and values
financed, in addition, correlation analysis was performed to evaluate the relationship between rural credit and
growth of agricultural production. The results of the Gini Index indicate a strong concentration in resource
allocation. The INCR allowed the identification of a greater number of municipalities specialized in agricultural
activities, mainly in the family farming segment, compared to livestock activities. The correlation analysis
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identified that the application of rural credit is more strongly correlated with the growth of animal production,
mainly of cattle herd and chicken egg production. The correlation with the growth of agricultural production was
not statistically significant. It is concluded that the allocation of resources of rural credit policy in the Amazon
have a strong spatial and sectoral concentration and that its relationship with production growth has been more
evident in the livestock sector. It is expected that these results can be used to improve the allocation of rural
credit resources in the state of Amazonas.

Keywords: rural development; agricultural finance; agricultural policy.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento rural € um processo construido gradativamente, a partir de
investimentos em ciéncia e tecnologia, infraestrutura e capital humano. Estes beneficios,
quando incorporados aos sistemas de produgdo agropecuarios, oferecem 0s meios necessarios
para induzir o aumento da produtividade. Nesta perspectiva, o crédito rural € um dos
instrumentos de politica agricola que possui papel fundamental para a reducdo da pobreza
através da geracdo de emprego e renda nas areas rurais; atender a demanda por alimentos,
ampliada em fungéo da urbanizacdo e do aumento populacional; estimular a conservacdo dos
recursos naturais atraves do aumento da produtividade das areas agricultaveis e mutuamente
proporcionar o crescimento e o desenvolvimento no campo (REBELLO; SANTOS; SOUZA,
2008).

A extensdo rural, pesquisa agropecuaria e o crédito rural sdo politicas agricolas que
contribuem fortemente para a elevacdo da dimensdo socioeconémica da vida no campo.
Dentre estes, o crédito destaca-se por exercer um papel fundamental no ambito da
modernizacao agropecudria, pois disponibiliza os recursos financeiros para investimentos em
infraestrutura e aquisicdo de insumos e maquinarios indispensaveis para aumentar a eficiéncia
produtiva (ALVES; CONTINI; GASGUES, 2008; REBELLO; SANTOS; SOUZA, 2008).
Para Ramos e Martha Junior (2010), essa politica é vista como um dos principais mecanismos
de apoio ao setor agropecuario devido a sua dindmica crediticia ser diferenciada, ja que
oferece taxas de juros e condi¢des especiais de pagamento aos seus credores.

No Brasil, a consolidacdo das bases legais para os financiamentos de crédito rural
ocorreu a partir de 1965, quando o governo federal instituiu, por meio da Lei n° 4.289, o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) com os objetivos de (i) financiar parte dos custos
de producdo agricola; (ii) estimular a formacdo de capital; (iii) acelerar a ado¢do de novas

tecnologias; e, (iv) fortalecer a posi¢do econdmica dos produtores, especialmente pequenos e
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médios (CASTRO, 2017; LOPES; LOWERY; PEROBA, 2016; RAMOS; MARTHA
JUNIOR, 2010).

No Brasil, historicamente, o crédito rural esteve relacionado a programas e recursos
governamentais, a exemplo do Banco do Brasil, aos Bancos de fomento regional (Banco da
Amazonia e Banco do Nordeste) e as linhas especiais de financiamento do BNDES, principal
responsavel pela concessdo de créditos de longo prazo (CASTRO, 2017), o que acaba
restringindo a massa de recursos disponibilizados ao publico.

Outro problema que dificulta o pleno fornecimento de crédito no Brasil € a restricdo de
acesso aos recursos financeiros. Sobre isso, Souza, Ney e Ponciano (2015) apontam que esta
dificuldade é percebida, sobretudo, quando pequenos produtores disputam recursos de crédito
com os grandes produtores, uma vez que 0S pequenos acabam saindo em desvantagem por
conta da falta de garantias e por apresentarem maiores riscos de inadimpléncia para os bancos.

Com o intuito de fazer uma redistribuicdo mais efetiva dos recursos para 0s pequenos
agricultores, em 1996, foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Apesar dessa inciativa, varios estudos (ARAUJO; VIEIRA FILHO,
2018; SOUZA; BARBE, 2014; SOUZA; NEY; PONCIANO, 2015) mostram que ainda ha
uma tendéncia de concentracdo dos recursos nas regides Sul e Sudeste do Pais em detrimento
de outras.

Tendo em vista que a concentracdo dos recursos € um dos principais problemas da
politica de crédito rural no Brasil, pois deixa de cumprir com a funcdo de ofertar recursos
financeiros ao setor produtivo, principalmente nas regides mais descapitalizadas, com vistas a
alavancar o desenvolvimento rural, torna-se necessario realizar estudos para avaliar a
efetividade dessa politica, principalmente quanto a alocacao distributiva dos recursos.

Nesta linha tematica, o trabalho de Souza et al. (2018) avalia a distribuicdo dos
recursos de crédito rural no Brasil entre 2007 e 2017 e aponta os estados do Rio Grande do
Sul, Séo Paulo, Minas Gerais e Parana como maiores centralizadores de recursos neste
periodo. Contrariamente, os estados com menores participacfes correspondem ao Amapa,
Roraima, Amazonas e Distrito Federal.

De acordo com estes resultados, cabe destaque ao estado do Amazonas em fun¢édo do
baixo nivel de alocacdo de recursos de crédito rural e cujo perfil agropecuario ainda nédo
consegue atender as necessidades béasicas do mercado local na maioria dos produtos

alimenticios, embora tenha possibilidades de contribuir para a seguranca alimentar da regido
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através de cultivos de ciclo curto no segmento familiar, e ainda, subsidiar a pesca comercial
da regido através de suas areas de varzea (SANTOS; PEREIRA, 2020).

Assim, partindo do entendimento que 0 Amazonas possui boas aptiddes para buscar a
diversidade produtiva da economia, superar a dependéncia da Zona Franca de Manaus e criar
novas oportunidades fora desse circuito, o objetivo deste estudo foi avaliar a distribuicao
espacial e concentracdo do crédito rural no estado do Amazonas no periodo de 1990 a 2017.
O montante de recursos do crédito rural também foi correlacionado com o perfil da producgéo
agropecuéria amazonense, com o intuito de verificar a relacdo entre crédito rural e o

crescimento da producdo agropecuaria.

2. METODOLOGIA
3.1 Area de estudo

O estado do Amazonas disp6e da maior superficie territorial entre os estados da
federacdo brasileira, possuindo 1.559.146,876 km2. Sua populacdo estimada, em 2019, foi de
4.114.597 habitantes (IBGE, 2020). O estado conta com 62 municipios, sendo que a capital, o
municipio de Manaus, abriga 53,0% da populacdo (IBGE, 2020). No aspecto social, as
condicdes basicas de saude, educacdo e renda mensuradas pelo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) mostra que a propor¢do do desenvolvimento nesta unidade da federacdo é
mediana (0,674) (PNUD, 2010).

O padréo local de desenvolvimento econdmico é altamente dependente do Distrito
Industrial, onde as atividades se concentram no Polo Industrial de Manaus (PIM) que é
destaque na producdo de aparelhos eletrénicos como televisores, eletrodomeésticos e celulares.
Entretanto, mesmo sendo considerada uma regido com forte viés industrial, também existem
na localidade algumas iniciativas na producdo de alimentos, agroindustrias, piscicultura,
beneficiamento de madeira e outros, porém todos com baixo desempenho produtivo
(SANTOS; FRANCA, 2018).

2.2 Fonte de dados
Para o desenvolvimento desta pesquisa foram consultadas diversas fontes de dados

sobre a producdo agropecudria, dentre eles, o Sistema IBGE de Recuperacdo Automética —
SIDRA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018a; IBGE, 2018b) para

Revista Desenvolvimento Socioeconémico em debate v.6 n.2 (2020)
121



SOUZA et al Evolugdo das aplicagdes e efeitos...

averiguar o comportamento do setor produtivo no estado do Amazonas. A partir dessa base de
dados, foram extraidas séries temporais de area colhida, quantidade produzida, produtividade
para as principais lavouras temporérias e permanentes. Na caracterizacdo da pecuéria, foram
obtidas séries temporais contendo informac@es relacionadas ao efetivo dos rebanhos, plantel
de vacas ordenhadas e produtos de origem animal.

De posse dessas informacdes, utilizou-se 0 método de Regressdo Linear Simples para
calcular a Taxa Geométrica de Crescimento e avaliar o padrdo de crescimento da producgéo
agropecuéria, analisando o quanto das variacbes na producdo podem ser atribuidas ao
incremento de area colhida (efeito-area) e melhorias na produtividade (efeito-rendimento)
para as abordagens relacionadas a agricultura. Em relacdo a pecuaria, 0 método captou
variages na producdo provenientes de alteragdes no efetivo dos rebanhos e na escala de
producéo de produtos de origem animal através do chamado efeito-expanséo.

A utilizagdo desta metodologia € bastante recorrente em pesquisas que avaliam o0s
padrdes de crescimento da producdo agricola. O modelo é especificado da seguinte forma
(NEGRI NETO; COELHO; MOREIRA, 1993):

Y =a+bX +e
Em que:
Y, = Logaritmo natural da variavel,
a = Logaritmo natural de A;
b = Logaritmo natural da taxa geomeétrica de crescimento (1 + i);
X =t: E uma variavel de tendéncia; e

e = E o termo de erro aleatério.

As informacdes relacionadas ao crédito foram obtidas junto ao Anuério Estatistico de
Crédito Rural e da Matriz de Dados do Crédito Rural, ambos disponiveis no sistema de
informacdo do Banco Central do Brasil (BACEN, 2018).

Para efeito de analises das variaveis monetarias foi realizada a deflacdo dos precos a
partir da utilizacdo do indice Geral de Precos Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundac&o
Getulio Vargas (FGV, 2018), tendo como base a média do ano de 2017.

Com vistas a obter a classificacdo e espacializacdo dos municipios amazonenses de

acordo com a principal atividade financiada, calculou-se o indice Normalizado de Crédito
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Rural (INCR), de acordo com a seguinte férmula (NASCIMENTO; SANTOS; ALMEIDA,
2011; SANTOS; REBELLO; SANTANA, 2012):

CA —CP,
INCR, = SA—CR
CA, +CP,
Em que:
|NCRi = Indice normalizado das aplicacdes de crédito rural do i-ésimo municipio do

estado do Amazonas;

CAi = Valor das operacGes de crédito aplicado na atividade agricola no i-ésimo municipio

do estado do Amazonas;

CPi = Valor das operaces de crédito aplicado na atividade pecuéria no i-ésimo municipio

do estado do Amazonas.

Os valores do INCR variam entre -1 e 1. Os municipios foram classificados em
pecuaristas (-1 < INCR < -0,5); medianamente pecuaristas (-0,5 < INCR < 0,0);
medianamente agricolas (0,0 < INCR < 0,5) e agricolas (0,5 < INCR < 1,0). A partir das
classificagdes obtidas, foi elaborado um mapa do Amazonas em escala municipal utilizando o
programa QGis.

Para aferir o nivel de concentracio das aplicaces de crédito rural utilizou-se o indice
de Gini (HOFFMAN, 1991), calculado por meio da seguinte formula:

k=n-1
G=1- (X1 — Xi) (Yes1 + Vi)
k=0

Em que:
G= indice de Gini;
Xi = propor¢do acumulada do nimero de municipios do estado do Amazonas até o grupo k;
Y= propor¢do acumulada de crédito rural liberado até o grupo k;

n = namero total de municipios.

A concepcdo interpretativa do indice de Gini € de que quanto mais préximo de 1,

maior o nivel de concentracdo da distribuicdo da variavel, no caso, aplicagdo de crédito rural.
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A andlise de correlacdo de Pearson foi empregada neste trabalho com o intuito de
verificar o nivel de associacdo entre as variaveis crédito agricola e as principais lavouras
temporarias e permanentes. Da mesma forma foram correlacionados o crédito pecuario e as
variaveis efetivo do rebanho bovino, galinaceo, plantel de vacas ordenhadas, producao de leite
e 0VOs.

Uma correlacéo positiva indica que as variaveis evoluem no mesmo sentido. De modo
inverso acontece com os resultados negativos, pois indicam que as varidveis evoluem em
sentidos opostos. Estas analises foram realizadas por meio do software econométrico GRETL
(FSF, 2018).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Nos ultimos anos, a agropecuaria brasileira passou por mudangas significativas
ocasionadas pela incorporagdo de novas tecnologias as atividades produtivas. Estas, por sua
vez, possibilitaram o aumento da produtividade da terra, trabalho e capital. Nessa perspectiva,
0S avangos em pesquisa contribuiram para o desenvolvimento de cultivares mais adaptadas,
insumos eficientes para correcdo do solo e maquinario de ponta (ALVES; CONTINI;
GASQUES, 2008).

A producdo agropecuaria ainda possui baixa participacdo relativa na economia do
Amazonas, fazendo com que o estado ocupe a 5% posicdo no ranking de participacéo,
considerando os sete estados da regido Norte. Tais resultados ndo chegam a surpreender, uma
vez que o setor industrial de Manaus atua fortemente em seu dinamismo econémico
(OLIVEIRA et al., 2017), ou ainda como observa Benchimol (1977), em classico estudo
sobre a realidade do Estado, ao destacar que 0 seu cenario produtivo, e mais especificamente
no municipio de Manaus, sofre grandes influéncias do ciclo das aguas e 0 movimento das
aguas do Rio Negro, que incitam a ocorréncia de enchentes. Estas intempéries provocam um
rapido aumento no preco de produtos alimentares como farinha, leite e verduras devido aos
regimes de cheias e vazantes dos rios (BENCHIMOL, 1977). Havendo, portanto, uma
dificuldade natural em manter certa estabilidade nas atividades de producdo agropecudria.
Isso, no entanto, com uma gestdo eficiente dos instrumentos de politica agricola e
conhecimento tecnoldgico pode ser revertido em beneficio para dotar o setor agropecuario de

eficiéncia produtiva em determinadas atividades-chave.
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Na préxima secdo analisam-se aspectos relacionados ao comportamento da producéao
agropecuéria no Amazonas, contemplando as principais culturas produzidas no estado bem
como os rebanhos e produtos de origem animal que tiveram destaque entre os anos de 1990 a
2017. Para melhor interpretacdo das anélises este periodo foi segmentado em trés subperiodos
(1990-2000; 2000-2010 e 2010-2017). A finalidade desta abordagem buscou compreender as

principais mudangas ocorridas no cenério produtivo ao longo dos anos.

4.1 COMPORTAMENTO DA AGRICULTURA E PECUARIA NO AMAZONAS
4. 1.1 Agricultura

As taxas de crescimento das variaveis relacionadas a producdo agricola amazonense
sdo apresentadas na Tabela 1. Analisando estes resultados em periodos distintos, é possivel

observar certos padrées no comportamento geral da atividade agricola no Estado.

Tabela 1 — Taxas de crescimento da area colhida, producdo e produtividade referente as principais
lavouras temporarias e permanentes no estado do Amazonas, 1990-2017.

Area} Colhida Producao Produtividade
Culturas (efeito-area) (efeito-rendimento)

1990- 2000- 2010- 1990- 2000- 2010- 1990- 2000- 2010-

2000 2010 2017 2000 2010 2017 2000 2010 2017
Abacaxi 356%  -1,4% 2,2% 20,3%  12,4% 74%  -11,3%  14,0% 5,1%
Arroz 24,1%  -13,8% -34,7% 31,3% -141% -332%  5,8% -0,4% 2,3%
Banana 36,0 -140% -06% 37,7% -18% 1,7% 1,3% 14,2% 2,3%
Cacau 4,1% 1,0  -282% 19,9% 36%  -23,0% 152% 2,6% 7,3%
Cana-de-acticar ~ 4,6% 4,9% -4,9% 5,9% 6,0% -5,4% 1,2% 1,1% -0,5%
Guarana 5,3% 2,2% 3,4% 18,1% 4,4% -0,6%  12,1% 2,1% -3,8%
Laranja 8,4% -0,1% 3,8% 4,3% -6,7% 5,1% -3,7% -6,7% 1,3%
Malva -5,5% 126% -22,5% -4,2% 11,4%  -23,8% 1,3% -1,1% -1,8%
Mamao 49,5% -8,7% 9,4% 45,2% -0,6% 8,5% -2,9% 8,9% -0,9%
Mandioca 14,8% -1,4% 1,0% 11,6% -0,6% 0,9% -2,8% 0,9% -0,1%
Maracuja 22,5% 7,0% 5,5% 40,7% 3,2% 5,8% 14,8% -3,6% 0,3%
Melancia 23,0% -0,7% -3,2% 15,8% 18,7% -3,6% -5,8% 19,5% -0,4%
Milho 16,9% 26%  -20,8% 13,0% 8,69  -19,9%  -3,3% 5,9% 1,1%

Fonte: IBGE (2018a).

i) 1990-2000: neste periodo praticamente todas as culturas, com excecdo da malva,
apresentaram crescimentos positivos em relacdo ao efeito-area, indicando que neste momento
muitas culturas estavam em expanséo no Estado. O comportamento da producéo, por sua vez,

acompanhou essa mesma tendéncia para todas as culturas, indicando certo equilibrio entre as
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variaveis. Contudo, ao se analisar o efeito-rendimento (produtividade) pode-se inferir que a
maioria dos cultivos (arroz, banana, cana-de-aglcar e malva) ndo conseguiram obter ganhos
expressivos em produtividade. Algumas produgfes (abacaxi, laranja, mamé&o, mandioca,
melancia e milho), inclusive, apresentaram reducdo de rendimento, sinalizando para uma
situacdo em que a expansdo destas atividades foi dada Unica e exclusivamente pela
incorporacdo de novas areas. Neste cenario, as Unicas atividades produtivas que apresentaram
bons rendimentos, e, portanto, foram eficazes em manter o equilibrio entre todas as variaveis
analisadas, foram cacau, guarana e maracuja.

ii) 2000-2010: este intervalo contrasta com o periodo anterior, pois muitas culturas
tiveram aumentos pouco expressivos, ou mesmo declinaram, nas suas areas de cultivo. As
reducbes mais drasticas foram percebidas nos plantios de arroz e banana. Da mesma forma, os
maiores incrementos foram observados nos cultivos de malva e maracuja. No que diz respeito
a producdo, os plantios de melancia, abacaxi e malva obtiveram os melhores resultados. Ja o
cultivo de arroz apresentou o pior desempenho neste segmento. Analisando os rendimentos
das culturas, novamente foi observado que muitas atividades mantiveram um baixo
desempenho, pois os cultivos de melancia, banana, abacaxi e maméo foram as Unicas mais
eficientes no aumento da producdo em menor area.

iii) 2010-2017: Similar a década anterior, algumas culturas permaneceram estaveis e
outras reduziram suas areas de cultivo. A reduc¢des mais aparentes dizem respeito aos plantios
de arroz, cacau, malva e milho. O comportamento da producdo seguiu essa mesma tendéncia
de estagnacdo e retracdo, esta Ultima evidenciada pelos mesmos plantios citados
anteriormente. O rendimento manteve, de modo geral, 0 mesmo desempenho insatisfatorio
observado nos periodos anteriores. Dessa vez, a producdo de guarana foi a que apresentou
pior resultado. Ja as culturas do cacau e abacaxi exibiram as elevacdes mais aparentes.

A compreensdo destes resultados da indicios sobre quais atividades sdo, ou ndo, mais
praticadas na agricultura local. O cultivo de grdos, por exemplo, ndo € tradicional na regido
pois esta muito associado ao autoconsumo e pequena comercializagdo do excedente no
segmento familiar (SEDECTI, 2016).

O maracuja por sua vez, foi uma atividade que muito se desenvolveu no periodo 1990-
2000 e nos anos seguintes (2000-2010 e 2010-2017), reduziu seu desempenho produtivo. A
nivel territorial, a producdo de maracuja se destaca no municipio de Manacapuru.

As culturas da laranja, mam&o, mandioca, melancia, cana-de-agUcar e guarana

oscilaram seus resultados em todas as variaveis nos trés periodos analisados. 1sso mostra que
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ao longo dos anos, embora tenham tido algumas flutuagdes no mercado, os produtores locais
continuaram se dedicando ao cultivo destas culturas.

Contudo, vale ressaltar que diferentemente da maioria dos produtos agropecuarios
produzidos no estado, o setor agroindustrial é responsavel pela maior parte da producdo de
cana e por isso uma parcela consideravel da producdo se concentra no municipio de
Presidente Figueiredo (ALMUDI; PINHEIRO, 2015), local onde se faz presente a Usina
Jayoro especializada na producdo cana-de-agUcar, alcool, biodiesel e guarand (RESENDE;
ORLANDO FILHO, 2017).

Entretanto, ainda que o guarand tenha apoio do setor agroindustrial é necessario
dedicar maior atencdo para 0 modo como vem sendo desenvolvida essa atividade na regiao,
pois atualmente vem perdendo espago para o estado da Bahia que desde o ano 2000 ocupa a
primeira posicdo no ranking de producdo desta cultura (IBGE, 2018a). Tal informacéo
oferece um importante indicativo para os estados da regido amazénica quanto a preeméncia de
realizar investimentos estratégicos na geracdo de conhecimento e agregacdo de valor as
atividades tradicionais da regido sobre pena de se perder sua vantagem comparativa. A
historia da regido esta repleta de exemplos nessa linha (HOMMA, 2014; REBELLO;
HOMMA, 2017;).

A situacdo da malva, por sua vez, reflete 0 comportamento de uma atividade que foi
muito importante no passado e aos poucos perdeu espaco na economia do estado por conta de
ser uma atividade muito rudimentar, carente de pesquisas no ambito tecnologico e com
politicas publicas pouco abrangentes, aléem de uma baixa organizacdo por parte dos
produtores (ARAUJO; PEREIRA, 2017).

As producdes de cacau e banana, por sua vez, foram as unicas que apresentaram
rendimentos positivos em todos os periodos observados. Apesar deste resultado satisfatorio,
ambas passaram por momentos de flutuacdes. Estes resultados evidenciam certa fragilidade,
pois similarmente ao que ocorre com outras culturas no estado, as intempéries ambientais
relacionadas, principalmente as cheias da regido, acabam por dificultar a producéo e reduzir a
confianca dos produtores em investir nestas atividades, tendo em vista que ndo sdo raros 0s
casos em que plantios sdo dizimados pela ocorréncia de cheias (FERNANDES, 2016).

O estudo de Meneghetti e Souza (2015) relata sobre alguns elementos essenciais para
contornar estas dificuldades regionais, alegando que a regido necessita de uma estrutura
prépria para a transferéncia de tecnologia e extensdo; organizacdo; producdo e logistica, onde

seja possivel aliar a visao de saberes locais, a visdo dos técnicos e pesquisadores.
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4. 1. 2 Pecuéria

A producdo de carne na Amazonia atende grande parte das demandas comerciais
internas do Pais. Em termos percentuais, cerca de 90% da carne produzida na regido €
consumida em escala nacional, e destes, aproximadamente 70% se destinam a regides onde a
economia € mais dindmica (Sul e Sudeste). Esta alta demanda nacional e internacional aliada
ao crescimento econdmico nos paises de baixa renda, sdo fatores que direcionam o avanco da
pecuaria para novas regides (NEPSTAD et al., 2006). Logo, é neste cenario que a pecuaria da
regido Norte é vista como promissora no desenvolvimento desta cadeia de producdo, desde
que altere sua relacdo de produtividade para ndo impactar na expansao de area.

Os rebanhos mais representativos do Amazonas sao galinaceos e bovinos. Ao todo, o
rebanho bovino soma 1.343.574 cabegas. Um numero muito pequeno se comparado aos
demais estados da regido Norte, onde ocupa a 62 posicdo com participacdo de apenas 2,7% no
rebanho total (IBGE, 2018b). Este efetivo bovino se concentra em municipios que fazem
fronteira com o0s estados do Acre, Rondonia, Mato Grosso e Pard, localizados mais
precisamente ao Sul Amazonense (SEDECTI, 2016).

No caso da pecuéria leiteira, 0 Norte do Pais participa com apenas 6,5% da producgéo
nacional. Em dados brutos, este valor corresponde a 2,1 bilhdes de litros. A produgdo no
Amazonas foi de 43 milhdes de litros, em 2017, conferindo ao estado uma participacdo
equivalente a 2% do total na regido Norte (IBGE, 2018b). De acordo com Silva e Carrero
(2018), esse baixo desempenho é explicado pela composicéo da bacia leiteira do estado, cuja
formacéo engloba, principalmente, gado leiteiro de baixa produtividade.

A producdo avicola no Amazonas € bastante praticada no segmento de postura. A
avicultura de corte, por outro lado, é incipiente e suas lacunas sdos preenchidas pela
avicultura caipira, que se destaca pelos contextos sociais e agroecoldgicos associados a este
sistema de manejo (CRUZ et al., 2016).

No contexto da regido Norte, o efetivo de rebanho galinaceo do Amazonas classifica-
se em 4° lugar no ranking, ficando atras dos estados do Pard, Tocantins e Rondonia (IBGE,
2018b). Em 2017, o estado possuia 3.915.586 bicos de galinhas, frangos e pintos. O
municipio lider neste ramo é Manaus, que apresentou 2.064.500 bicos, correspondendo a 52%

do efetivo total do estado.
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As taxas de crescimento para a pecudria e produtos de origem animal sdo descritos na
Tabela 2. Hierarquicamente, entre 1990-2000, os resultados mostram maior expansdo para 0s
rebanhos ovino, bubalino, suino, bovino e galinaceo, cujas taxas de crescimento foram 11,2%,
5,6%, 3,5%, 3,0% e -1,2% ao ano, respectivamente. Na década seguinte (2000-2010), as
criacOes de ovinos e suinos perderam espaco.

A primeira devido a falta de técnicas de manejo e infraestrutura de abatedouros
apropriados (OLIVEIRA et al., 2017), e a segunda, provavelmente em razdo da carne néo ter
uma aceitabilidade capaz de estimular a criagdo suina. J& nos periodos mais recentes (2010-
2017), a quase totalidade dessas atividades sofreram retracbes, com excegdo da

bubalinocultura, que exibiu taxa de crescimento de apenas 1,1% ao ano.

Tabela 2 — Taxas de crescimento dos rebanhos e produtos de origem animal no estado do Amazonas,
1990-2017.

Taxa de crescimento — Efeito-expansdo (% ao ano)

Efetivo dos rebanhos

1990-2000 2000-2010 2010-2017

Galinaceo -1,2% 3,2% -0,2%
Bovino 3,0% 5,2% -1,1%
Bubalino 5,6% 3,3% 1,1%
Suino 3,5% -10,7% -4,8%
Ovino 11,2% -2,6% -6,7%
Vacas Ordenhadas (cabecas) 2,1% 3,0% -3,4%
Produtos de origem animal

Ovos de galinha (mil duzias) 4,8% 15,6% -4,5%
Leite (mil litros) -1,3% 0,3% -1,5%
Mel de abelha (quilogramas) -25,1% 55,0% -5,9%

Fonte: IBGE (2018b).

O numero de vacas ordenhadas também cresceu positivamente nas duas primeiras
décadas (1990-2000 e 2000-2010), onde apresentou elevacbes de 2,1% e 3,0% ao ano,
respectivamente. Ja entre 2010 e 2017 a atividade retraiu em -3,4% a.a.

Sobre o desenvolvimento desta atividade ressalta-se que, apesar dos resultados
positivos nas primeiras décadas, a visdo geral da pecuéria ainda esta muito distante da
realidade de outros estados mesmo na regido Norte, onde os estados de Ronddnia e Para sao

0s mais destacados na atividade.

Revista Desenvolvimento Socioeconémico em debate v.6 n.2 (2020)
129



SOUZA et al Evolugdo das aplicagdes e efeitos...

Se tratando dos produtos de origem animal, a producdo de ovos foi a Unica que se
expandiu entre 1990 e 2000. Nesse momento, a retragdo mais acentuada esteve a cargo da
producéo de mel (-25,1% a.a.) e, em menor propor¢do, na producdo de leite (-1,3% a.a).

Tal situacdo foi revertida entre 2000 e 2010, pois as atividades ligadas a criacdo de
abelhas para a producdo de mel expandiram 55,0% a.a. por efeito da maior presenca de
grupos de pesquisas em abelhas atendendo comunidades de Manaus para dar capacitacao
tedrica e pratica em meliponicultura, conforme apontado por Vilas Boas (2012).

Ainda entre os anos 2000 e 2010 a producdo de ovos aumentou em 15,6% a.a. por
conta da expansdo do setor avicola de postura e caipira na regido. Por outro lado, novamente a
producéo de leite se manteve constante no periodo considerado.

Por ultimo, entre 2010 e 2017 todos os produtos de origem animal retrairam suas
producdes, similarmente ao que ocorreu com o efetivo de rebanhos. A produgdo de mel e
0Vvos recuou em -5,9% e -4,5% ao ano, respectivamente. Ja o decréscimo (-1,5% a.a.) para o
leite foi algo esperado, pois em todos os periodos a atividade manteve um baixo desempenho

em decorréncia de a pecudria leiteira ser bastante incipiente.

4. 2 Evolucéo dos financiamentos agropecuarios

Considerando o periodo de 1990 a 2017, foram contratadas 206.202 operacOes de
crédito rural, movimentando cerca de R$ 4 bilhGes. O setor pecuario foi o que mais se
beneficiou do uso de crédito, sendo alocado cerca de R$ 2,1 bilhdes, o que correspondeu a
52,51% do volume total de crédito concedido. Nas atividades agricolas foi alocado R$ 1,9
bilhdo, representando 47,49% do total financiado. Os anos que ocorreram 0s maiores valores
financiados de crédito foram 2001 (R$ 355 milhdes), 2012 (R$ 286 milhdes) e 2014 (R$ 246
milhdes).

A Figura 1 mostra o comportamento irregular na distribuicdo do valor das
contratacdes. No periodo em que se observou maior pico (2001), constata-se que as
aplicacGes de crédito voltados para a pecuaria se sobressairam.

Em 1999, o crédito agricola contribuiu com cerca de 56,81% e a pecuaria com
43,19%. Nos anos 2000 houve uma inversao, onde 75,75% das aplicacdes foram direcionadas

a pecudria e apenas 24,25% destinados a agricultura.
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Nos anos seguintes, se manteve 0 mesmo comportamento, em que a maior parte da

destinacdo de créditos se deu para o financiamento pecuério.

Figura 1 - Evolucéo do valor das contratacdes de crédito rural (agricola e pecuario) no estado do
Amazonas, 1990-2017.
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Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN, 2018).
Nota: Valores corrigidos para R$ Mil (Base: média geral do ano de 2017) pelo IGP-DI (FGV, 2018).

Essa diminuicdo no financiamento agricola pode ser explicada, em parte, pelas quedas
de producdo percebidas em varias culturas, cuja causa esteve relacionada, principalmente, a
fatores bidticos e abidticos como a ocorréncia de pragas e doencas e periodos de cheias e
estiagens, que dificultou a producdo de culturas tais como a banana e o cacau, por exemplo, e
afetou a confianca dos produtores em voltar a investir nestas atividades (FERNANDES,
2016).

Na Figura 2, € mostrada a evolucdo do valor médio das operacdes de crédito agricola e
pecuario. Ao longo desta série, foram percebidos resultados similares a evolucdo dos volumes
de crédito contratado.

De modo que os valores médios das operacbes estiveram mais relacionados ao
financiamento pecudrio, cujo apice foi atingido no ano de 2001 (R$ 840.686,59), enquanto
que o valor médio das operacGes destinadas ao financiamento agricola se manteve

relativamente estavel ao longo dos anos.
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Figura 2 - Evolucéo do valor médio das operacdes de crédito rural (agricola e pecuario) no estado do
Amazonas, 1990-2017.
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Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN, 2018).
Nota: Valores corrigidos para R$ Mil (Base: média geral do ano de 2017) pelo IGP-DI (FGV, 2018).

Analisando o comportamento da evolugdo do credito rural no Brasil, o estudo de
Sousa et al. (2020) relata que a partir dos anos 2000 houve a predominancia da atividade
pecudria nos financiamentos da regido Norte, movimento este que se repetiu por todo o pais a
partir da estabilizacdo da moeda (1994) e o aumento das exportacdes de produtos pecuarios.
Sendo assim, pode-se dizer que o pico do valor médio das operacOes de crédito pecuario no
Amazonas (2001) possivelmente esta associado ao maior impulso desta atividade em nivel
nacional neste periodo.

A soma dos contratos destinados a agricultura e pecuaria nos anos de 1990-2017,
correspondeu a 132.483 e 73.719 operacOes, respectivamente. Relacionando estas
informacdes com o volume de recursos que foram destinados a cada uma destas atividades, é
possivel perceber que ha uma tendéncia de concentracdo do crédito em contratos de alto valor
para a pecudria, pois esta participou em menor propor¢cdo do namero de operacdes e ainda
assim obteve altos valores financiados.

Os trés municipios que mais receberam recursos de crédito rural foram Sdo Paulo de
Olivenca (R$ 891,44 milhdes), Itacoatiara (R$ 396,40 milhdes) e Manaus (R$ 294,88
milhdes), correspondendo a 22,12%, 9,84% e 7,32% do total de recursos alocados no estado.
Da mesma forma, o municipio que menos obteve crédito foi Santa Isabel do Rio Negro, com
R$ 0,81 milhdo (0,02%).
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Considerando apenas o crédito agricola, Sdo Paulo de Olivenca foi o municipio que
mais se destacou neste segmento, captando um volume de R$ 433,85 milhdes, que
correspondeu a 22,65% dos recursos alocados em agricultura. Comparativamente, o
municipio de menor participacdo nesse tipo de financiamento foi Santa Isabel do Rio Negro,
somando apenas R$ 0,34 milhdo com participacdo de 0,02%, sendo, portanto, 0 municipio
com pior desempenho na alocacgdo de recursos.

Fazendo a mesma andlise para a atividade pecuéria, os resultados mostraram que
novamente o municipio Sdo Paulo de Olivenca captou 0 maior volume de crédito, absorvendo
R$ 457,59 milhGes, que equivaleu a 21,64% dos recursos alocados em pecuaria.

Os municipios mais destacados na alocacdo de crédito, ndo por acaso, apresentam
peculiaridades produtivas e/ou infraestruturais. S8 Paulo de Olivenga, por exemplo, se
caracteriza pela pratica da agricultura familiar, criagdo de animais de pequeno porte e uma
boa estrutura de mercado para pesca-caca (SCHOR, 2017). ltacoatiara, por sua vez, conta
com a presenca de um Terminal Privativo Misto ao qual serve de base para escoamento de
grdos (SCHOR; MARINHO, 2013). Manaus, principal centro financeiro, possui uma
economia fundamentada nos setores industrial e extrativo (RODRIGUES, 2016).

Ja em Santa Isabel do Rio Negro, regido menos favorecida com os recursos de crédito,
prevalecem as atividades agricolas e pesqueiras. A primeira centrada basicamente na
producdo de mandioca, e a segunda, com problemas de escassez do pescado (EMPERAIRE;
ELOY, 2008; SILVA, 2011).

A andlise do INCR permitiu identificar em quais municipios as operacfes de crédito
convergiram mais para a pecuaria ou agricultura. De modo geral, a dinamica do estado
mostra que existe uma boa demanda por crédito agricola, tendo em vista que de acordo com a
classificacdo do INCR, 11 municipios foram classificados como Agricolas, 26 Medianamente
Agricolas, 7 Pecuaristas e 18 municipios Medianamente Pecuaristas (Figura 3).

Contudo, tendo em vista que o estado aloca maior quantia de crédito em atividades
pecudrias, o0 entendimento da performance de aplicacdo do crédito rural no Amazonas
sinaliza para uma situacdo onde h& poucos municipios concentrando a maior parcela de
recursos para serem aplicados na producdo animal, ao mesmo tempo em que, VArios

municipios tomam crédito a baixos valores de operacdes para financiar a producéo agricola.
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Figura 3 — indice Normalizado de Crédito Rural no estado do Amazonas, 1990-2017.
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de dados do Banco Central do Brasil (BACEN, 2018).

Tais resultados reafirmam a condicdo de baixo desempenho da agropecuaria

amazonense que necessita de maiores investimentos a partir do fortalecimento da politica

agricola, particularmente de crédito, para o setor rural de forma integral.

Conforme a teoria do desenvolvimento econémico de Schumpeter (1982), o

desenvolvimento a partir do crédito é dado, ainda, pelo surgimento de novas combinacdes de

fatores, que também pode ser entendido como as tentativas de investimento em novos

setores. Diante disso, a Tabela 3 faz referéncia aos principais produtos financiados no

Amazonas entre 0s anos 1990, 2000, 2010 e 2017. Na analise, € perceptivel que boa parte dos

produtos destacados possuem relacdo com a pecudria, exceto na década de 1990, em que se

observou muitos investimentos para a producao de borracha.

Tabela 3 — Principais produtos financiados no Amazonas em 1990, 2000, 2010 e 2017.

1990
Produtos Operagdes Valor R$ milhdes
Borracha (seringueira) 134 24,79
Bovinos - Produgdo de Leite 133 15,18
Reforma de maquinas, equipamentos e veiculos 24 6,28
Bovinos - Produgdo de carne 57 5,18
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Demais produtos 703 49,00
Total Geral 1.051 100,71
2000
Produtos Operacdes Valor R$ milhdes
Leite in natura 26 109,47
Soja 6 8,35
Laranja 11 6,02
Outros melhoramentos N.E 220 5,33
Demais produtos 2.370 47,00
Total Geral 2.633 176,48
2010
Produtos Operagdes  Valor R$ milhGes
Méqt/ur_ws, Aparelhos e Instrumentos para exploracoes 1.285 15,51
pecuarias
Embarcac6es (pequenas embarcacdes) 769 12,61
Cacau 285 10,88
Guarana 399 10,39
Demais produtos 7.052 125,00
Total Geral 9.790 174,39
2017
Produtos OperacBes  Valor R$ milhdes
Bovinos 645 36,55
Cana-de-acUcar 1 15,00
Avicultura 20 11,56
Granjas avicolas 11 4,66
Demais produtos 847 31,00
Total Geral 1.524 99,12

Fonte: Banco Central do Brasil (BACEN, 2018).
Nota: Valores corrigidos para R$ Mil (Base: média geral do ano de 2017) pelo IGP-DI da (FGV, 2018).

No passado, a atividade extrativa de goma contribuiu bastante para a restruturacao
urbana do municipio de Manaus, onde os administradores priorizavam obras de
“embelezamento” da cidade utilizando as arrecadacGes financeiras provenientes da
comercializacdo de borracha. Entretanto, devido a falta de aperfeicoamento das técnicas que
vao desde o plantio até a extracdo do latex, a regido amazonica perdeu a posi¢éo de destaque
para paises asiaticos, e a partir de entdo, a economia sofreu varios impactos negativos
ocasionados pela diminuicdo dos precos pagos pela tonelada de borracha ainda na primeira
década do século XX (NETO; NOGUEIRA, 2016).

Nos anos 2000 se destacou o leite in natura. Ja em 2010, as maquinas e equipamentos
para exploracdes pecuarias lideraram os financiamentos e em 2017, a maioria dos recursos
foram destinados para a criacdo de bovinos.

Assim, a teoria de Schumpeter (1982) se encontra alinhada com a realidade deste
estado no que diz respeito ao surgimento de novas combinagcOes de fatores. Contudo,

adaptando este pensamento para a realidade do estado, pode-se dizer que o Amazonas teve,
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na verdade, algumas tentativas de investimento em novas combinagfes, isto porque
historicamente, com o declinio no mercado da borracha 0 Amazonas precisou investir em
outras atividades para a geracdo de renda como, por exemplo, o cultivo de guarand, cacau,
cana-de-agUcar e criacdo animal, embora as inciativas agricolas ndo tenham tido muito
sucesso por conta da falta de estimulos resultantes da estratégia de desenvolvimento baseada
em um modelo industrial dependente de tecnologica e importagdo de produtos eletrénicos na
Zona Franca de Manaus (SANTOS; FRANCA, 2018).

Nas analises desenvolvidas a partir do Indice de Gini, considerando as operacdes e
valor das contratacfes de crédito agricola, pecuario e total, os resultados demonstraram que ha
uma elevada concentracdo na alocacdo dos recursos, pois os valores médios do periodo
ficaram todos na faixa de 0,74 e 0,84 tanto para operagfes quanto para o valor contratado.

De modo geral, os resultados das correlagdes (r) mostram que os impactos da politica
de crédito sdo maiores na producdo animal, haja vista que os coeficientes de correlacdo de
Pearson foram de valores moderados partindo-se do pressuposto que quanto mais proximo de
1, maior a correlacdo dos dados. Entende-se, portanto que de fato o credito contribui para o
desenvolvimento destas atividades, principalmente quando se trata dos efetivos de rebanho
bovino e producdo de ovos, pois apresentaram o0s maiores coeficientes e graus de
confiabilidade dos resultados, sendo ambos significativos a 1%, segundo o teste t de Student
(Tabela 4).

Tabela 4 — Coeficientes de correlacdo de Pearson (r) entre as variaveis efetivo do rebanho bovino,
galinaceo, nimero de vacas ordenhadas e producdo de leite e ovos em relacdo ao valor do crédito
pecuério alocado.

Atividade (n
Efetivo Bovino 0,4872**
Efetivo Galinaceo 0,4251*
Vacas Ordenhadas 0,3875*
Leite 0,1973 n.s
Ovos 0,4818**

Fonte: dados da pesquisa (2018).
Nota: (*) — Significativo a 5% (**) — Significativo a 1% (n.s) — Nao Significativo

Contudo, ¢é importante destacar que o desempenho da producdo animal amazonense
ainda estd muito aquém de outros estados da regido Norte como o Pard, Rond6nia e

Tocantins.

Revista Desenvolvimento Socioeconémico em debate v.6 n.2 (2020)
136



SOUZA et al Evolugdo das aplicagdes e efeitos...

Fato que estd associado a baixa participacdo do estado do Amazonas no total de
recursos acumulados do pais. A pecuéria leiteira do Amazonas retrata bem estes gargalos,
pois ainda adota sistemas de criacdo de animais com pouca especializacdo, tendo em vista que
o leite foi o Unico produto de origem animal cuja producdo nao apresentou correlacdo com o
crédito, indicando que os recursos financeiros ndo tém sido alocados adequadamente nessa
atividade, principalmente com vistas a elevar seu padrao tecnolégico e de especializagéo.

Situac&o similar & producéo de leite foi observada ao analisar a relagdo entre o credito
e 0 crescimento da producdo agricola. Em que, diferentemente do setor pecuario no geral,
praticamente ndo houve correlacdo entre as varidveis analisadas. De modo que para todas as
culturas se observou um valor de correlagdo muito baixo, inferindo que o crédito agricola
praticamente ndo resulta em efeitos positivos o suficiente para melhorar o desempenho

produtivo das lavouras (Tabela 5).

Tabela 5- Coeficientes de correlacdo de Pearson (r) entre as principais lavouras temporarias e
permanentes em relagdo ao valor do crédito agricola alocado.

Area Colhida  Quantidade Produzida Produtividade
Culturas
(r)

Abacaxi 0,2939 n.s 0,1716 n.s 0,0681 n.s
Arroz 0,0991 n.s 0,1118n.s 0,1833 n.s
Cana-de-agticar 0,2891 n.s 0,3548 n.s 0,2582 n.s
Mandioca 0,3311 n.s 0,3471n.s -0,1575 n.s
Malva 0,158 n.s 0,0712n.s -0,3925*

Melancia 0,3564 n.s 0,3432n.s 0,2394 n.s
Milho 0,3698 n.s 0,4607* 0,1666 n.s
Laranja 0,3473 n.s -0,2846 n.s -0,3464 n.s
Banana 0,0302 n.s 0,0267 n.s 0,1634 n.s
Cacau 0,3806 * 0,4343* 0,1881 n.s
Guarana 0,1222 n.s 0,1086 n.s 0,0865 n.s
Mamao 0,1321 n.s 0,0245n.s -0,1296 n.s
Maracuja 0,2134 n.s -0,0643 n.s -0,2002 n.s

Fonte: Dados da pesquisa (2018).
Nota: (*) Significativo a 5%; (**) Significativo a 1%; (n.s) Nao Significativo.

Em alguns casos, inclusive, o valor do coeficiente foi negativo, indicando que a
aplicacdo dos recursos ndo tem influéncias sobre o comportamento destas variaveis. Com
iss0, no cerne das discussdes a respeito da politica de crédito no Amazonas estdo as grandes
limitacGes e defasagens no sistema, que acaba criando uma concentracdo dos recursos por

meio do maior numero de operacdes de alto valor destinadas ao financiamento da pecuaria.
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4. CONCLUSAO

Constata-se uma grande concentracdo na alocacdo dos recursos de crédito rural no
estado do Amazonas, haja vista que os valores médios do indice de Gini variaram entre 0,74 e
0,84 nos créditos agricola e pecuario. O Indice Normalizado de Crédito Rural (INCR)
permitiu identificar a presenca de um maior nimero de municipios que exercem atividades
agricolas, embora este seja um setor com baixo desempenho no estado. Com isso, 0 que se
percebe é que ha um grande numero de municipios atendidos com operacdes de crédito de
baixo valor, enquanto poucos municipios captam a maior parcela dos recursos, cuja finalidade
é a criacdo de animais. Além disso, os resultados provenientes da correlacdo de Pearson
permitiram identificar que a aplicacdo destes recursos ndo apresenta forte correlacdo com o
crescimento da producgdo agricola, cuja performance é muito limitada. Diferentemente do
observado na pecuaria, onde o crédito se correlaciona positivamente com o crescimento de
todas as atividades, exceto a producéo de leite.

Espera-se, portanto, que a realizacdo de estudos dessa natureza contribua para orientar
as decisdes dos agentes de politica agricola, produtores e empresarios quanto a alocacdo dos
recursos de crédito rural no estado do Amazonas. Isso é importante para aumentar a eficiéncia
do setor e diminuir a pressdo sobre os recursos naturais, por meio da intensificacdo da

producdo via aumento da produtividade da terra.
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