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Resumo: Este estudo analisou a situacdo das familias da cidade de Ponte Nova sob a perspectiva
multidimensional nos de 1980, 1991, 2000 ¢ 2012, a partir da metodologia adaptada de Barros, Carvalho
e Franco (2003), tendo por base os microdados dos censos demograficos. Por meio do grande niimero
de informacgdes contidas na base de dados, tornou-se possivel efetuar uma analise ampla que permite
avaliar as condi¢des de vida do domicilio. Em sintese, o indice de desenvolvimento das familias de
Ponte Nova em suas seis dimensoes, com ressalva para o acesso ao trabalho, revelou progresso no nivel
de bem-estar das familias. A geracdo deste importante indice pode, de certa forma, auxiliar na elaboragao
de politicas publicas que visam diminuir as desigualdades no municipio.

Palavras chaves: Indice de Desenvolvimento da Familia; Pobreza; Familias.

Analysis of the family development index in the city of Ponte Nova-MG, Brazil

Abstract: This study analyzed the situation of the families of the city of Ponte Nova under the
multidimensional perspective in the years 1980, 1991, 2000 and 2012, based on the methodology
adapted from Barros, Carvalho and Franco (2003), based on the demographic census microdata.
Through the large number of information contained in the database, it became possible to carry out a
comprehensive analysis that allows evaluating the living conditions of the household. In summary, the
development index of the Ponte Nova families in their six dimensions, with the exception of access to
work, showed progress in the level of well-being of families. The generation of this important index
can, in a way, help in the elaboration of public policies that aim to reduce the inequalities in the
municipality.

Keywords: Family Development Index; Poverty; Families.

! Doutor em Economia Doméstica (UFV). Mestre em Administragdo (UFV). MBA em Gestdo estratégica em
operagOes, logistica e financas (UFSJ). Especializacdo em Educacdo Empreendedora (UFSJ). Bacharel em
Administragdo. Professor Efetivo do Departamento de Ciéncias Gerenciais do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas Gerais, campus Rio Pomba. E-mail bruno.olher@ifsudestemg.edu.br
2 Graduagdo em Economia Doméstica (UFV). Mestrado em Educagdo (UNICAMP). Doutorado em Educacéo
(UNICMP). Professora Associada IV (DR) da UFV. E-mail: mmattos@ufv.br

% Graduagio em Administragdo (UPAC). Pés-graduado em Administragio Estratégica (FCBS). MBA em Logistica
(FCBS). Mestre em Administracdo (UFV). Doutor em Extensdo Rural (UFV), com periodo sanduiche na
Universidade do Minho (Portugal). Atualmente é professor adjunto da UFV. E-mail: gustavo.braga@ufv.br

4 Graduacdo em Economia Doméstica e em Ciéncias Econdmicas. Mestrado e Doutorado em Economia Rural
(UFV). Pés-doutorado em Familia e Meio Ambiente (University of Guelph-Canada). Professora Titular do Dept.
de Economia Domeéstica (DED). E-mail: dorinhasaraiva@hotmail.com

5 Técnica em Enfermagem (UFMG). Graduada em Ciéncias Bioldgicas (UNIPAC). Especialista (MBA) em Gestdo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel (FACINTER). Mestra em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos
(IFSUDESTEMG). Funcionéria publica federal atuando como Técnica em Enfermagem no Instituto Federal do
Sudeste de Minas Gerais - Campus Rio Pomba. e-mail: maria.olher@ifsudestemg.edu.br



mailto:bruno.olher@ifsudestemg.edu.br

OLHER et al A elaboracéo e analise do indice de desenvolvimento das familias...

INTRODUCAO

A desigualdade social ¢ um problema que atinge a maioria dos municipios,
principalmente as cidades de paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, marcados por
problemas economicos, deficiéncia no provimento de satde, educacdo, precariedade
habitacional entre outras mazelas sociais. No Brasil, a desigualdade de renda acompanhada da
pobreza, fazem parte da histéria do pais, que ¢ agravada por inumeras crises econdmicas,
politicas, falhas nas a¢des do governo e o desenvolvimento economico centralizado nas classes
mais afortunadas. Tais problemas se agravam ainda mais em nivel municipal, uma vez que a
dependéncia da populagdo por agdes pontuais do poder publico ¢ bem maior se for comparada

com as esferas Estaduais e Federais.

Para mensurar o estudo da pobreza, a literatura econdmica disponibiliza duas
abordagens, a unidimensional, fundamentada na escassez da renda, e a multidimensional, que
alia aspectos ndo relacionados diretamente a renda, dentre eles incorpora informacdes de
domicilio, meio ambiente e sociais. O crescimento dos debates e criticas a abordagem
unidimensional da pobreza aconteceu principalmente depois dos estudos publicados pelo

economista indiano Amartya Sen (2011).

Este artigo baseado no indice de Desenvolvimento da Familia (IDF), idealizado por
Barros et. al. (2003), tem por finalidade apresentar o perfil socioecondmico da cidade de Ponte
Nova MG, trazendo informagdes do censo demografico dos anos de 1980, 1991, 2000, 2010. A
partir do IDF foi possivel analisar o bem-estar das familias do municipio, revelando os setores

mais carentes ¢ que demandam as maiores necessidades de politicas publicas especificas.

Método de criacao de indices

Existe um conjunto de dados e indicadores sociais que trabalham e auxiliam a expor os
mais importantes e variados fendmenos. Desta forma, buscando proporcionar informagdes para
essa progressiva demanda, foi elaborado o IDF, desenvolvido pelos pesquisadores Ricardo Paes
de Barros, Mirela de Carvalho e Samuel Franco do Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas — IPEA, objetivando a criacdo de um indicador sintético S derivado de uma série de
indicadores fundamentais, em razdo de ser essa a forma mais simples de preparacdo de
indicadores sintéticos de pobreza para aferir o grau de desenvolvimento de uma familia

(BARROS, CARVALHO e FRANCO 2003).
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De acordo com Oliveira (2014), o indicador sintético global multidimensional de

pobreza, S, pode ser demonstrado pela seguinte equagao:

1 6 1 mk 1 njk
6Zk—1 my -1 \Njk i-1 Jhet

Onde que Bijxirepresenta ao i-ésimo indicador basico do j-€simo componente da k-ésima
dimensdo, mk o nimero de componentes da k-€¢sima dimensao, mjk a quantidade de indicadores
do j-ésimo componente da k-ésima dimensdo. Ou seja, o indicador sintético de cada
componente, Si, equivale a média aritmética dos indicadores empregados para a representacao
deste componente. Assim, o indicador sintético de cada dimensao, Sk, ¢ a média aritmética dos
indicadores sintéticos dos seus elementos. E, por fim o indicador sintético global, S, ¢ a média

aritmética dos indicadores sintéticos das seis dimensdes que o compdem.

A analise ¢ padronizada para viabilizar que o grau de pobreza de cada residéncia variasse
entre 0 (para os domicilios absolutamente pobres) e 1 (para os domicilios sem nenhuma de
pobreza). Para alcancar ao valor dentro da escala, € preciso calcular a proporcionalidade do
valor, ponderando a variagdo entre o valor minimo e maximo de cada varidvel. Esse célculo,

nada mais ¢ que o subindice:

valor observado — valor minimo

subindice; = — —
valor miximo — valor minimo

Portanto, o subindice evidencia precisamente a relagdo do valor observado na unidade
analisada, com o valor minimo e maximo da variavel, de maneira que se posicione dentro do
intervalo entre 0 e 1. O IDF ¢ constituido por seis dimensdes: vulnerabilidade da familia; acesso
ao conhecimento; disponibilidade de recursos; desenvolvimento infantil; condigdes
habitacionais e acesso ao trabalho. “Cada uma dessas seis dimensdes representa em parte, o
acesso aos meios necessarios para as familias satisfazerem suas necessidades e, em outra parte,
a consecucao de fins, isto €, a satisfagdo efetiva de tais necessidades” (BARROS, CARVALHO
e FRANCO, 2003, p.08). Uma vez calculados todos os subindices, o indice final deriva da

média aritmética dos subindices. A seguir € apresentada a formula para a criacao do indice:

1 1 1 1
indice final = T—lsubindicel + gsubindicez + Esubindiceg + e+ T—lsubl'ndicen

Esse procedimento foi empregado para a criagdo do IDF proposto nesta pesquisa, na

sequéncia serdo expostos a maneira como foi calculado cada um dos subindices.
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Base de dados

Os dados utilizados no presente estudo foram extraidos do Integrated Public Use
Microdata Series International (IPUMS-International), 6rgao ligado a Universidade de
Minnesota nos Estados Unidos da América, ao qual dedica-se a coleta e distribuicdo de dados
de censo demografico de todo o mundo. Optou-se por utilizar este banco de dados, por ser
alimentados pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), contudo ¢
realizado o tratamento e padronizacao das informagoes, possibilitando a comparagdo entre os
censos demograficos. Realizou-se um recorte espacial utilizando o municipio de Ponte Nova

Minas Gerais, com informagdes dos censos demograficos dos anos de 1980, 1991, 2000 e 2010.

Vulnerabilidade da Familia

A finalidade da dimensao auséncia de vulnerabilidade ¢ aferir a vulnerabilidade familiar
no que tange ao montante adicional demandada pelas familias para atender suas necessidades
basicas. A tabela 01, apresenta de forma detalhada os subindices, da dimensao vulnerabilidade

da familia.

Tabela 01 — Dimensdo Vulnerabilidade da familia

Variavel 1980 1991 2000 2010
Nenhuma mulher teve filho nascido vivo no altimo ano; 0,9023 0,9248 0,9487 10,9140
Nenhuma mulher teve filho nascido vivo nos Gltimos dois anos; 0,8750  0,8930 0,9205 0,8657
Auséncia de crianga (0-11) 0,7008 0,7202 0,7829 0,8270
Auséncia de crianga ou adolescente; (0-15) 0,5971 0,6285 10,6958 0,7583
Auséncia de crianga, adolescente ou jovem; (0-29) 0,3221 0,3736 0,4345 0,5149
Auséncia de idoso; (<60) 0,9292 0,9121 0,9094 0,8867
Presenca do conjuge; 0,3305 0,3558 0,3748 0,3951
Mais da metade dos membros encontra-se em idade ativa; 0,7674  0,7928 0,8644 0,9326
Nao existe crianga no domicilio cuja mae tenha morrido; 0,9711  0,9832 * *

Nio existe crianga no domicilio que ndo viva com a mie. 0,9833  0,9864 0,9867 09787

* Dados ausentes no referido censo demografico
Fonte: Dados da pesquisa

Os elementos com os menores indices de desenvolvimento apresentados no intervalo de
1980 até 2010 foi referente a variavel que mede a auséncia de crianga, adolescente ou jovem
no domicilio. Entretanto, houve melhora significativa, sendo em 1980 esse indice era de 0,32 ¢

em 2010 foi de 0,51 (tabela 1), um aumento de 60% nesta variavel.

Ja a variavel que atingiu o pior resultado no periodo foi o elemento relacionado a atengdo

e cuidados especiais com idosos. Em 1980 era 0,93 e em 2010 correspondeu a 0,89 (tabela 1),
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o que gerou indice negativo de 4,57%, contribuindo para o acréscimo do indice de pobreza.
Segundo Oliveira (2014), essa categoria ¢ desfavoravel do ponto de vista da vulnerabilidade
familiar, o envelhecimento da populagdo demanda recursos extras com os idosos, o que

colabora para a vulnerabilidade das familias de Ponte Nova MG.

O elemento fecundidade merece destaque, uma vez que traz informagdes sobre a
auséncia de mulheres que tenham tido filhos nos dois ultimos anos na residéncia, com peso
maior para mulheres que deram a luz no ultimo ano. Estes dados se ficaram praticamente
estaveis ao longo dos 30 anos da pesquisa como pode ser observado na tabela 1. Essa variavel
¢ muito importante, uma vez que aponta as necessidades de cuidados nutricionais e de saude
que passam a existir em consequéncia da presenca de criangas em periodo de amamentacao

(BARROS, CARVALHO e FRANCO 2003).

O indicador Mais da metade dos membros encontra-se em idade ativa, contribuiu
positivamente para a elevagao do indice de vulnerabilidade familiar em 2010, apenas 6,7% dos
domicilios possuiam menos da metade de seus membros familiares em idade economicamente
ativa, enquanto que os censos demograficos anteriores apresentavam 13,5% em 2000, 20% em

1991 e finalmente 23% em 1980.

Acesso ao conhecimento

O conhecimento move o mundo e reduz as desigualdades, porém muitas vezes o0 acesso
a ele ¢ dificultado por barreiras sociais, a tabela 2 apresenta a situacdo das familias de Ponte

Nova em relacao a dimensao acesso ao conhecimento.

Tabela 2 — Acesso ao conhecimento

Variavel 1980 1991 2000 2010
Auséncia de adultos analfabetos; 0,7583  0,7750  0,8598  0,8988
Auséncia de adultos analfabetos funcionais; 0,2861  0,3655  0,5460  0,6539
Presenca de pelo menos um adulto com ensino fundamental completo;  0,2376  0,2892  0,3990  0,5691
Presenca de pelo menos um adulto com secundario completo; 0,0946 0,1274  0,1925  0,2812
Presencga de pelo menos um adulto com alguma educacdo superior; 0,0140  0,0336  0,0373  0,0730
zlrt?enga de pelo menos um trabalhador com qualificagdo média ou 0.0041 0,009 00120 00125

Fonte: Dados da pesquisa

Houve uma melhora significativa no indice dessa dimensdo. Um aumento de 78,43%
entre os censos demograficos de 1980 e 2010, motivada sobretudo pelo aumento nos indices

dos elementos Presencga de pelo menos um trabalhador com qualificag¢do superior que teve um
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acréscimo de mais de 420% no censo demografico de 2010 em relagdo ao ano de 1980 (tabela
2). Essa foi a dimensao que demonstrou o segundo melhor resultado no IDF de Ponte Nova nos

quatro censos demograficos pesquisados.

E possivel verificar que ainda existe o analfabetismo na cidade de Ponte Nova. A
variavel auséncia de adulto analfabeto indica que no ano de 1980 a dimensdo dos domicilios
pontenovense com integrantes adultos analfabetos foi de 24,17%. Trinta anos apos, essa
proporcao foi de 10,12%, ou seja, no periodo houve uma melhora de 18,53% neste indicador.
Com estes numeros conclui-se que em Ponte Nova, a taxa de analfabetismo estd semelhante a

média nacional que segundo o IBGE em 2010 essa taxa era de 9,6%.

Para a varidvel auséncia de adulto analfabeto funcional a evolugdo foi ainda maior, no
periodo de 30 anos o nimero de analfabetos funcionais o indice no municipio melhorou
128,54%. Em 1980, 71,39% das familias tinham analfabetos funcionais, e este nimero caiu
drasticamente passando para apenas 34,61% em 2010. Porem esse percentual estd bem abaixo

da média nacional que segundo o IBGE, no final de 2009 era de 20,30%.

Em relagdo a escolaridade, 56,99% dos domicilios da cidade contavam com a presenca
de pelo menos um adulto com o nivel fundamental completo em 2010, uma melhora de 139,51
pontos percentuais confrontando com os dados do censo demografico de 1980, onde apenas
23,7% dos domicilios pontenovense apresentavam a presenca de pelo menos um adulto com

ensino fundamental completo.

A varidvel presenca de pelo menos um adulto com ensino médio completo colaborou
positivamente para a dimensao acesso ao conhecimento. Em 2010 observou-se que 28,12% das
familias de Ponte Nova, tinham ao menos um adulto com ensino médio completo, sendo que

em 1980 a média ndao chegou a 10%.

Nota-se na tabela 2, que em 2010 o nimero de domicilios com presenca de pelo menos
um adulto com alguma educagao superior atingiu 7,3%, representando um crescimento acima
de 420% no periodo de 1980 até 2010, considerando que em 1980 a quantidade de familias com
pelo menos um membro com ensino superior era de 1,4%. E importante ressaltar que houve
aumento tanto na criacdo de novas Institui¢gdes de Ensino Superior como também nas vagas
oferecidas nessas institui¢des, portanto existe o aumento do numero de alunos matriculados nas

universidades brasileiras.
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E importante destacar que, mesmo o municipio ficando préximo ao polo universitario
na Zona da Mata Mineira, o indice de trabalhadores com qualificagdo média ou alta ainda ¢
relativamente baixa. Apesar do indice indicar aumento de 206,56% no periodo pesquisado, em
2010 o nimero de domicilios de Ponte Nova que possuiam pelo menos um trabalhador com
média ou alta qualificagdo era 1,2%, enquanto que em 1980 este indicador estava abaixo dos

0,4%.

Acesso ao Trabalho

Quanto aos indicadores da dimensao acesso ao trabalho os quatros censos demograficos
analisados apresentaram um comportamento diferente das demais dimensdes. O mercado de
trabalho enfrentava também as dificuldades oriundas dos ajustes da crise dos anos 1980,
seguidos de politicas recessivas, cujos desdobramentos sao muito conhecidos como o avango
do desemprego, alargamento das relagdes informais de trabalho e arrocho salarial, toda essa

oscilag@o pode ser observada no comportamento das varidveis representas pela tabela 3.

Tabela 3 — Acesso ao trabalho

Variavel 1980 1991 2000 2010
Mais da rr'letade dos membros em idade ativa encontram-se 0.3880 0.4028 0.4745 0.3867
ocupados;

Presenca de pelo menos um ocupado no setor formal; 0,7768 ~ 0,7052  0,6716  0,8231

Presenga de pelo menos um ocupado em atividade ndo agricola; ~ 0,7158  0,7214  0,7965  0,8601
Presen(f‘a' de pel'o menos um ocupado com rendimento superior a 0,5683 0.9281 0.8233 0.8408
um salario minimo;

Presenca de pelo menos um ocupado com rendimento superior a

; . .. 0,2557 0,5430 0,2701 0,2365
dois salarios minimos;

Fonte: Dados da pesquisa

Arandia (1991) relata ainda que as dificuldades enfrentadas no inicio dos anos 1980,
foram amenizadas no final da década. Durante 1989, registrou-se uma intensa reacdo na
economia brasileira, com dinamismo dos negocios e demanda aquecida, gerando assim um
aumento médio de 5,9% no nivel de emprego. Analisando detalhadamente as variaveis da
dimensao acesso ao trabalho nota-se na tabela 3, a varidvel que analisam o posto de trabalho,
no periodo pesquisado aconteceu um avango proximo a 6%, em 1980, 77,68% dos domicilios
de Ponte Nova havia pelo menos um ocupado no setor formal, esse nimero chegou a 82,3% em

2010.

Estudos sobre mercado de trabalho no Brasil reforcam que a melhoria do mercado de

trabalho esta relacionada com a diminui¢do da informalidade no pais e elevacdo dos
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trabalhadores em atividades ndo agricolas, Pochman, (2006) diz que o intenso aumento dos
empregos assalariados com registro ¢ consequéncia da mudanca do mercado de trabalho
nacional, incidindo num movimento de fortalecimento de segmentos ocupacionais organizados
no meio urbano. O indicador Presenca de pelo menos um ocupado em atividade nao agricola
¢ a Unica varidvel desta dimensdo que apresenta melhoria constante, impulsionado pela
mudanga do cendrio nacional o éxito rural estd presente nesta analise. Em 1980, em torno de
71% das familias possuiam pelo menos um integrante que ndo tinham nenhuma ligagdo com
profissional em atividade rural, esse numero passou para 86% no censo demografico de 2010,
um aumento de mais de 20% neste indicador, corroborando com a tendéncia nacional de

fortalecimento das atividades formais urbanas.

O fator salarial ¢ certamente o indicador que importante e merece destaque, em 1980
somente 56,8% dos domicilios de Ponte Nova dispunham de pelo menos uma pessoa
empregada com rendimento superior a 1 salario minimo (tabela 3), e em 2010 esse mesmo
volume de domicilios ficaram acima de 86%, ou seja, essa variavel aumentou quase 48% entre
os quatro censos demograficos. Todavia o indicador que analisa a existéncia de a0 menos um
ocupado com rendimento superior a 2 saldrios minimos, apresenta resultado contrario ao
comportamento da variavel anterior, porém com diferencas percentuais maiores, indicando que
apenas 25,57% (tabela 3) das residéncias pontenovense contavam com pelo menos um ocupado
que tinha rendimento superior a 2 saldrios minimos no ano de 1980 aumentando para 54,3%
das moradias de Ponte no censo demografico de 1991, caindo para 23,65% em 2010, o que
mostra uma queda de 7,5% no periodo, demostrando que a baixa remuneragao ainda ¢ uma

grande dificuldade para as familias de Ponte Nova.

Disponibilidade de Recursos

A quarta dimensao, disponibilidade de recursos, faz referéncia as residéncias que se
encontram acima da linha de extrema pobreza, ou seja, pessoas que vivem com o valor de US$
1,25 per capta por dia, e da linha de pobreza familias que sobrevivem com renda diaria de US$
1,90 per capta. Conforme Oliveira (2014) e Barros, Carvalho e Franco (2003), a receita familiar
per capita ¢ um mecanismo fundamental ja que a maioria das necessidades basicas de uma

familia pode ser atendida pela obtencao de bens e servigos no mercado.

A tabela 4 mostra os indicadores dos componentes da dimensdo disponibilidade de

recursos no IDF de Ponte Nova referente aos censos demograficos de 1980, 1991, 2000 e 2010.
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Como pode ser observado, no censo demografico de 1980 cerca de 46,15% das familias
pontenovense possuia renda familiar per capita superior a linha de extrema pobreza. Esse
volume no censo demografico de 2010 fora de praticamente 93,48%, ou seja, o indice desse

indicador melhorou em mais de 100%.

Tabela 4 — Disponibilidade de Recursos

Variavel 1980 1991 2000 2010
Renda familiar per capita superior a linha de extrema pobreza 0,4615 0,7819 0,7387 0,9348
Renda familiar per capita superior a linha de pobreza 0,3494 0,6735 0,5991 09156

Fonte: Dados da pesquisa

Resultado ainda melhor ocorreu para o indicador dos domicilios com renda superior a
linha de pobreza (tabela 4), sendo que por volta de 35% das familias de Ponte Nova no censo
demografico de 1980 apresentavam renda familiar per capita superior a linha de pobreza. No
censo demografico de 2010, esse numero subiu para 91,56% nesses domicilios, o que

representou um incremento de 162% no horizonte de 30 anos.

Segundo PENA, C. R. et al. (2015), na virada do século XX, politicas de transferéncia
de renda condicionadas receberam grande relevancia na agenda nacional, quando surgiram os
Programas de Erradicacdo do Trabalho Infantil, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao, entre outros,
estas politicas sociais objetivaram basicamente a reducao da pobreza no curto prazo e o combate

a sua transmissao intergeracional.

Segundo o relatério publicado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), o Brasil foi um dos que mais cooperaram para o0 mundo conseguir a
meta proposta pelo primeiro dos oito objetivos da ONU até 2015: Acabar com a pobreza
extrema e com a fome, Isso se deve ao fato do Brasil ter conseguido reduzir a pobreza extrema

de 25,5% em 1990, para 3,5% em 2012, Ponte Nova apresentou resultado semelhante.

Dimensoes referentes ao Desenvolvimento Infantil

A dimensao referente ao desenvolvimento infantil, sem sombra de duvidas sao as metas

fundamentais de qualquer sociedade que busca o progresso a longo prazo.

Essa dimensdo avalia a diminuicdo do trabalho infantil, pautado no Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o que objetiva eliminar as criangas e adolescentes com

idade inferior a 16 anos do trabalho considerado perigoso, penoso, insalubre ou degradante.
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No Brasil, o trabalho ¢ rigorosamente proibido para criangas e adolescentes entre 0 a 14
anos, tolerado na categoria de aprendiz entre 14 e 18 anos, sendo que entre os de 16 ¢ 18 anos
o trabalho ¢ admitido desde que ndo sejam insalubres, que ndo ocorram entre as 22h e Sh da

manha (DOS SANTOS, 2017).

Desse modo ¢ necessario oferecer a cada crianga, oportunidades para seu completo
desenvolvimento. Os indicadores analisados na dimensdo desenvolvimento infantil, estao

listados na tabela 5.

Tabela 5 — Desenvolvimento Infantil

Variavel 1980 1991 2000 2010
Auséncia de crianga com menos de 14 anos trabalhando 0,9208 0,9508 0,9803 0,9960
Auséncia de crianga com menos de 16 anos trabalhando 0,8764 0,9087 0,9477 0,9756
Auséncia de crianga até seis anos fora da escola 0,0141 0,0165 0,3460 0,5411
Auséncia de crianga de 7-14 anos fora da escola 0,7368 0,7556 0,9520 0,9731
Auséncia de crianga de 7-17 anos fora da escola 0,6777 0,6992 0,9111 0,9393
Auséncia de crianga de até 14 com mais de dois anos de atraso 0,6646 0,6512 0,7869 0,7661
Auséncia de adolescente analfabeto 0,8898 0,9075 0,9796 0,9868
Auséncia de jovem de 15 a 17 anos analfabeto 0,8889 09170 0,9870 0,9916
Auséncia de mae cujo filho tenha morrido 0,8809 0,8850 0,7718 0,7722
Ha, no méximo, uma mae cujo filho tenha morrido 0,8085 0,7770 0,7552 0,7975
Auséncia de mae com filho nascido morto 0,9779

Fonte: Dados da pesquisa

No censo demografico de 1980, essa dimensdo tinha um indice de 0,7359 e em 2010 de
0,8834, o que sinaliza a prerrogativa de pleno desenvolvimento para 88,3% das criancas de
Ponte Nova no ano de 2010, um desenvolvimento de aproximadamente 20% em comparagdo

ao ano de 1980.

A variavel que avalia o nimero de criangas menores de 14 anos que trabalhavam, no
censo demografico de 1980 mostrava que pouco mais de 8% das criancas de Ponte nova com
menos de 14 anos estavam trabalhando e pouco mais de 12% das criangas pontenovense com
menos de 16 anos também trabalhavam em 1980, percebe-se constantes reducdes nos demais
censos demograficos chegando no censo demografico de 2010, com 0,4% de menores de 14
anos trabalhando e 2,5% de pessoas com menos de 16 anos no mercado de trabalho. Vieira
(2012, p. 107), garante que “um dos maiores obstdculos a ser enfrentado em relagdo a
exploragdo do trabalho infantil no Brasil diz respeito a superacdo do senso comum que aceita e
até estimula o trabalho de criangas e adolescentes”. Para que a protecao do direito a educagao

na faixa etaria obrigatéria seja realmente respeitada, ¢ indispensavel que o trabalho durante o

Revista Desenvolvimento Socioecondmico em debate v.5 n.2 (2019)
58



OLHER et al A elaboracéo e analise do indice de desenvolvimento das familias...

tempo dedicado aos estudos, deixe de ser necessidade de sobrevivéncia para as classes menos

favorecidas social e economicamente.

A grande maioria dos componentes dessa dimensdo proporcionaram avangos,
especialmente no que diz respeito ao acesso a escola, onde as criangas pontenovense
apresentaram volume de 94, % em 2010, representando assim um avango de 39% no horizonte
de 30 anos estudados. Ao estabelecer uma comparagdo com indicadores nacionais, Ponte Nova
apresenta média acima dos nimeros nacionais, que segundo o PNUD em 2012, a média de

criancas brasileiras com acesso a escola era de 86%.

Ainda ¢ possivel notar uma melhora nos indicadores na maioria dos componentes
(tabela 5), com destacando para o indicador auséncia de crianga até seis anos fora da escola
referente ao componente acesso a escola. Este indicador apresentou significativa variagdo no
censo demografico de 1980, estava em torno de 0,014 chegando a 0,5411 no censo demografico
de 2010. Rosemberg (2002), relatou que a expansdao do ensino infantil no Brasil ocorreu
deixando de lado a qualidade no atendimento. Segundo a autora, as criangas que ndo fossem
consideradas aptas para entrarem no ensino fundamental permaneciam retidas no pré-escolar,
consequentemente, isso resultou em baixo investimento publico no Brasil. Este cenario teve
consequéncias tragicas, tendo em vista que ndo aconteceu uma expansao de fato, entretanto,

gerou um aumento de vagas e ndo uma democratizag¢do do acesso a escola.

O crescimento desde indicador principalmente refletido nos censos demograficos de
2000 e 2010, pode ser reflexo de duas importantes leis que garantem as criancas de 0 a 6 anos
aceso a escola. A primeira dela ¢ a Constituicdo Federal do Brasil, que em seu artigo 208, inciso
IV, garante a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais, € a segunda € a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9394/96), que instituiu a educacdo da crianga
pequena como primeira etapa da educacdo bésica. Foi uma deliberagdo de extraordindria
relevancia, uma vez que assegurou a educagdo infantil uma nova condi¢do, cuidar e educar a

crianga pequena em complemento & agdo da familia e da comunidade (MACEDO, DIAS, 2012).

A interpretacdo desses indicadores apresentou outro dado relevante no censo
demografico de 1980, 26,32% dos domicilios pontenovense nao tinham criangas entre 7 ¢ 14
anos de idade fora da escola, essa propor¢ao reduziu para apenas 2,6% em 2010. Quando a
analise ¢ feita considerando criancas de 7 a 17 anos de idade fora da escola, o volume de
domicilios sobe para mais de 32% no censo demografico de 1980. Este indicador também

apresenta queda relevante, representando em 2010 apenas 6% de evasdo escolar de criangas e

Revista Desenvolvimento Socioecondmico em debate v.5 n.2 (2019)
59



OLHER et al A elaboracéo e analise do indice de desenvolvimento das familias...

adolescentes. A expressiva melhoria neste indicador pode ser justificada pela aprovagdo da
Emenda Constitucional n® 59, de novembro de 2009 pelo Congresso Nacional tornando
obrigatoria a frequéncia escolar para cidadaos na faixa de idade de 4 a 17 anos. Compreende-
se, doravante, criangas e jovens que cursam a educacao infantil, pré-escola, ensino fundamental
e médio regular, esta alteracdo constitucional colocou o Brasil no nivel dos paises com maior
tempo de obrigatoriedade escolar. Vieira (2012) assegura que a obrigatoriedade escolar
expandida a pré-escola precisa representar mais que uma obrigacdo das familias, deveria ser
um dever de garantir uma universalizagdo que ofereca experiéncias enriquecedoras e

emancipadoras na trajetdria escolar de todas as criangas brasileiras.

Outro elemento que merece énfase para entender melhor a realidade apontada nos
indices ¢ o efeito de programas sociais, como exemplo o Bolsa Familia que esta condicionado
com a matricula e permanéncia dessas criangas na escola, assim como o seu progresso escolar.
Oliveira (2014) destaca que o Bolsa Familia determina que todas as pessoas entre 6 € 15 anos
de idade estejam devidamente matriculadas e que apresentem frequéncia escolar minima de
85% da carga horaria mensal, para os estudantes de 16 a 17 anos de idade a frequéncia deve ser

de no minimo 75% da carga horéria.

Merece destaque indicador que avaliou o combate ao analfabetismo infanto-juvenil, este
por sua vez apresentou duas andlises, a primeira retratou o nivel de analfabetismo de
adolescentes com idade entre 12 e 14 anos e a segunda varidvel apresenta dados de
analfabetismo de adolescentes com idade entre 15 e 17 anos. No municipio de Ponte Nova os
resultados foram interessantes, neste indicador a primeira variavel apontou evolugdo de 11%,
ao considerar o periodo dos censos demograficos de 1980 até 2010. O indicador que avalia a
faixa etaria entre 15 e 17 anos também apresentou melhora no periodo de 12%, atingindo

igualmente o auge no censo demografico do ano 2010.

Segundo Waiselfisz (2007), na faixa etaria dos 15 aos 17 anos, a percentagem de
analfabetismo nacional ¢ de 1,6%, acima do mesmo percentual da cidade de Ponte Nova que
em 2010 foi de 0,8%. O fator do analfabetismo ainda ndo ter sido extinto no municipio, pode
ser justificado pela caracteristica citada por Mesquita et al. (2012), ao afirmar que as
oportunidades de educa¢do ainda sdo limitadas, uma vez que nem todos os jovens tém acesso a
escola e muitos outros paralisam o processo de educacao devido a necessidade de ingresso

precoce no mercado de trabalho.
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Condicoes habitacionais

A dimensao condigdes habitacionais retratam uma das principais condi¢des de vida de
uma familia, motivado pela profunda relagdo com os requisitos basicos de satide, protecao e
lazer. A tabela 6 apresenta os indices e seus respectivos resultados nos quatros censos

demograficos pesquisados.

Tabela 6 - Condi¢des Habitacionais

Variavel 1980 1991 2000 2010
Domicilio proprio 0,6511 0,5685 0,6997 0,6792
Domicilio proprio ou cedido 0,7445 0,7925 0,8451 0,7864
Densidade de até dois moradores por dormitério 0,4425 0,5349 0,6485 0,7747
Material de constru¢ao permanente 0,9566 0,9675 0,9925
Acesso adequado a agua 0,6579 0,7973 0,9435 0,9863
Esgotamento sanitario adequado 0,5845 0,5788 0,7165 0,8105
Lixo ¢ coletado 0,1380 0,7141 0,8203
Acesso a eletricidade 0,7116  0,8952 0,9792 0,9989
Acesso a fogao e geladeira 0,4478 0,6123 0,8489 00,9697
Acesso a fogdo, geladeira, televisor ou radio 0,4396 0,5957 0,8474 0,9663
Acesso a fogdo, geladeira, televisor ou radio e telefone 0,1905 0,1127 0,2868 0,2647
Acesso a fogdo, geladeira, televisor ou radio, telefone e

computador 0,0506 0,1640

* Dados ausentes no referido censo demografico
** O computador para uso doméstico ndo era popular
Fonte: Dados da pesquisa

Os indices para essa dimensao em apresentaram uma evolugdo de 31,77% no periodo
pesquisado. Esses resultados expressam que 58% das familias de Ponte Nova em 1980 tinham

condi¢cdes de vida adequadas esse nimero chegou a mais de 76% das familias em 2010.

Alguns indicadores que estao relacionado a segurancga e saude, apresentaram importante
avango nos censos demograficos estudados com destaque para familias como domicilio proprio,
o que apresentou melhoria de 6% entre os censos demograficos de 1980 e 2010. Também houve
melhorias de 75% para o indicador que mediu a densidade de até dois moradores por dormitorio,
nesse mesmo periodo. Os indicadores que avaliam o acesso a dgua, esgotamento sanitario e
coleta de lixo mostraram relevante melhoria se comparados os censos demograficos de 1980 e
2010. Apresentou progresso de 50% a varidvel que afere o acesso adequado a agua. O
fornecimento adequado de dgua em abundancia e qualidade ¢ um fator fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico municipal, com impactos diretos sobre as condi¢des de satide

e de bem-estar da populagdo, resultando em beneficios como controle e prevencao de
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enfermidades, habitos higiénicos, comodidade e bem-estar, ampliacao da expectativa de vida e

da produtividade econdomica (RAZZOLINI, GUNTHER, 2008).

Ponte Nova mostra-se neste indicador que esta trabalhando para garantir o acesso ao
esgotamento sanitdrio no municipio. Novamente apresentou progresso, no censo demografico
de 1980, a quantidade de residéncias com acesso adequado ao esgotamento sanitario era de
pouco mais de 58%, chegando a pouco mais de 81% no censo demografico de 2010, uma

melhoria de 39% no periodo.

O censo demografico de 1980 nao apresenta dados sobre a coleta de lixo, entretanto, ao
comparar a evolucdo do censo demografico de 1991 para o censo demografico de 2010,

observa-se um avango de quase 500%, neste indicador.

No censo demografico de 1991, o lixo era coletado em 13% das residéncias de Ponte
Nova, no censo demografico de 2010 esse percentual chegou a 82%, demonstrando assim a
importancia e atencao dos orgados publicos em relacdo aos residuos produzidos, dado que, a
geracdo de lixo, na maioria das vezes ¢ proporcional ao crescimento populacional e isso gera
uma maior necessidade por servigos de coleta publica. Se os residuos sdo recolhidos e tratados

adequadamente, causam efeitos diretos e indiretos a satide da populagdo (BURSZTYN, 2000).

Outro indicador fundamental para o bem-estar familiar, € o acesso a energia elétrica, em
Ponte Nova segundo os dados do censo demografico de 1980, o nimero de habitagdes com
energia elétrica era de pouco menos de 45%, ja o censo demografico de 2010, Ponte Nova
conseguiu atingir praticamente a totalidade de residéncia servidas por energia elétrica 99,9%,
um aumento de 40% no periodo. Ponte Nova segue a mesma evolugdo do acesso a eletricidade
do Brasil, segundo o Censo Demografico 2010, os domicilios brasileiros ligados a rede elétrica

também ficam préximo da totalidade chegando a 99,9% em 2009.

De acordo com a tabela 6, a varidvel acesso a fogdo (a lenha, eletricidade ou
combustiveis fosseis) e geladeira apresentou um aumento de 117% das familias tinham

geladeira e fogdo, chegando a 97% no censo demografico de 2010.

Este ¢ um dado importante, uma vez que pode estar relacionado ao acesso € consumo
de alimentos. Segundo Costa, et al. (2015) o fato de a residéncia ter um fogdo e geladeira

aumentam consideravelmente a seguranca alimentar.
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IDF de Ponte Nova MG

E importante entender que os céalculos e analises realizados neste trabalho demonstram
a relevancia da medida da situagdo familiar pontenovense sob o aspecto multidimensional. Os
avancos em relacdo do IDF de Ponte Nova foram melhores do que os resultados apresentados
pelo Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), onde neste tltimo indice o IBGE
avalia apenas 3 dimensdes, renda, longevidade e educacdo. O IDHM foi calculado a parir do

censo demografico de 1991, a tabela 7 demostra a diferenca entre estes dois indices.

Tabela 7 — Comparacdo entre IDHM e IDF de Vigosa

Censo demografico IDHM — Ponte Nova IDF — Ponte Nova
1991 0,487 0,632
2000 0,620 0,682
2010 0,717 0,744

Fonte: Adaptado IBGE

Esse resultado evidencia ainda mais a relevincia de se buscar entender e avaliar a
situacdo familiar sob uma perspectiva multidimensional, uma vez que, em harmonia com a
metodologia utilizada nesta investiga¢do, independentemente de se admitir que os recursos
financeiros sdo fundamentais para a diminuicdo da caréncia familiar. Esses fatores isolados,

ndo sdo suficientes para garantir as familias a dignidade e reducdo das diferencas sociais.

CONCLUSAO

Este estudo examinou as a situacdo familiar da populacdo de Ponte Nova através da
elaboragdo de indicadores multidimensionais da situacao familiar, baseando-se nos dados do
censo demografico dos anos de 1980, 1991, 2000 e 2010. Portanto, construiu-se o IDF do
municipio dos quais foram exploradas cada uma das dimensdes que fazem parte de sua
composicdo, constituidas em auséncia de vulnerabilidade, acesso ao conhecimento, acesso ao

trabalho, disponibilidade de recursos, desenvolvimento infantil, condi¢des habitacionais.

Nesta pesquisa, o desmembramento do indice de desenvolvimento das familias, segundo
as seis dimensdes, possibilitou desenvolver o conhecimento e a propor¢ao que representa cada
subindice na vida das familias pontenovense, desse modo, foi possivel evidenciar as caréncias
da populagdo, fomentando de informagdes o poder publico, para que se possam desenvolver

acOes pontuais para a melhoria da qualidade de vida da populagao.
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Por meio do IDF, notou-se que no municipio de Ponte Nova, houve significativa
evolugdo no nivel de desenvolvimento das familias, principalmente a partir dos anos 2000. Esse
desempenho revela uma ocorréncia importante, ou seja, o desenvolvimento das familias
pontenovense neste periodo aconteceu, a priori, gragas a programas sociais de complemento de
renda familiar com obrigagcdes de contrapartidas educacionais, algumas politicas publicas
eficientes na assisténcia social, educagdo, saude e, além disso, do efeito da estabilizacao
financeira, o que promoveu a retomada do poder de compra das classes menos favorecidas da

sociedade.

Ao passo que as dimensdes evidenciadas pelo acesso ao conhecimento e pelo acesso ao
trabalho, ndo proporcionaram avangos significativos no periodo, percebe-se o crescimento do
acesso ao conhecimento, contudo ainda ndo atingindo niveis satisfatorios, confirmando assim
que as politicas educacionais ainda nao conseguiram expandir o atendimento das familias de
Ponte Nova, principalmente as menos favorecidas. No contexto do acesso ao trabalho, nota-se

a precarizagdo do emprego e a redugdo da renda familiar.

Com o levantamento do IDF, percebe-se que existe ainda grande lacuna no provimento
de servicos a populagao. Desse modo, o servigo publico deve ser trabalhado de forma equitativa
para esse fim, claro que sempre visando ao bem-estar da coletividade. Assim, modos
negligenciados, como saude, educagao, cuidados com os cidaddos mais vulneraveis, geracao de
emprego e renda, devem ter o seu lugar na agenda administrativa da cidade, assim como o
transporte coletivo, o acesso a bens de consumo e infraestrutura, sem restri¢do de acesso para

nenhum cidadado.

Sugere-se também para futuras pesquisas o aprofundamento dos estudos sobre as
divergéncias no que se refere ao espaco urbano e rural e a outras regides metropolitanas e nao
metropolitanas do Estado de Minas Gerais. Além disso, € necessario considerar a possibilidade
de ampliacdo desta pesquisa a partir dos nimeros aqui apresentados, uma vez que € possivel
criar novas demanda por investigagdes, inclusive uma analise qualitativa das dimensdes do IDF

da cidade pesquisada.

REFERENCIAS

ARANDIA, A. K. O mercado de trabalho frente a crise dos anos 80 e aos Planos de
Estabilizacdo. Indicadores Econémicos FEE, v. 18, n. 4, p. 148-164, 1991.

BRASIL. Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo.

Revista Desenvolvimento Socioecondmico em debate v.5 n.2 (2019)
64



OLHER et al A elaboracéo e analise do indice de desenvolvimento das familias...

Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm> Acesso em: mai.
2017.

BRASIL, O. D. M. Objetivos de desenvolvimento do milénio. Relatorio Nacional de
Acompanhamento. Brasilia: IPEA, 2010.

BURSZTYN, M. No meio da rua: nomades, excluidos e viradores. Rio de Janeiro:
Garamond, 2000.

CARVALHO, M. D., BARROS, R. D., & FRANCO, S. Indice de desenvolvimento da
familia. ACOSTA A. R, VITALE M. A. F, organizadores. Familia: redes, lacos e politicas.
Sao Paulo: Instituto de Estudos Especiais, Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo,
241-65, 2003.

COSTA, L. V., DA COSTA SILVA, M. M., BRAGA, M. J., LIRIO, V. S. Fatores associados
a seguranca alimentar nos domicilios brasileiros em 2009. Economia e Sociedade, v. 23, n. 2,
p. 373-394, 2015.

DOS SANTOS, J. A. S. Trabalho infantil: perspectivas e desafios para sua superagdo. Revista
Cadernos de Ciéncias Sociais da UFRPE, v. 2, n. 9, p. 97-115, 2017.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores Sociais
Minimos - Conceitos. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br> Acesso em: 02 mai. 2017,
2000.

MACEDO, L. C. de DIAS, A. A. A educagio da primeira infincia no Brasil entre os séculos
XIX e XX. In IX Seminario Nacional de Estudos e Pesquisas “Historia, Sociedade e
Educacio no Brasil” Jodo Pessoa PB. Universidade Federal da Paraiba, 2012.

MESQUITA, M. R. JUNIOR, G. M. SIMOES, A. A. A juventude brasileira e a educagio.
Revista Juventude, v. 6, p. 38 - .46, 2012.

MINNESOTA POPULATION CENTER. Integrated Public Use Microdata Series,
International: Version 6.4 [dataset]. Minneapolis, MN: University of Minnesota, 2015.
Disponivel em <http://doi.org/10.18128/D020.V6.4.> Acesso em: mar. 2017.

OLIVEIRA, N. S. M. N. de. Pobreza No Nordeste Do Brasil: Um Estudo
Multidimensional. Dissertacdo Mestrado. Universidade Estadual de Londrina. Centro de
Estudos Sociais Aplicados, Londrina, PR, Brasil, 2014.

PENA, C.R., PINHEIRO, D. S., ALBUQUERQUE, P. H., FERNANDES, L. M. (2015). The
effectiveness of income transfers: trends of inequality before and after Bolsa Familia
program. Revista de Administraciao Publica, v. 49, n. 4, p. 889-914, 2015

ROSEMBERG, F. Organizagdes multilaterais, estado e politicas de educagao infantil.
Cadernos de Pesquisa, v. 115, p. 25-63, 2002.

SEN, A. K. A ideia de justica; traducdo Denise Bottman, Ricardo Doninelli Mendes. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2011.

VIEIRA, L. M. F. Obrigatoriedade escolar na educagao infantil. Retratos da Escola, v. 5, n.
9, p. 57-68, 2012.

WAISELFISZ, J. J. Relatorio de desenvolvimento juvenil. RITLA, Instituto Sangari,
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 2007.

Recebido: 04/06/2019
Aceito: 31/10/2019
Publicado: 29/11/2019

Revista Desenvolvimento Socioecondmico em debate v.5 n.2 (2019)
65



