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RESUMO

O trabalho de Celso Furtado é primordialmente guiado a andlise das caracteristicas das economias
subdesenvolvidas, sendo parte dessa analise centrada nos aspectos ligados ao espaco rural e seu processo de
desenvolvimento histdrico. O presente estudo objetiva fazer uma investigacdo sobre o pensamento de Celso
Furtado acerca das questdes que permeiam o espaco rural, a partir de revisdo das principais obras que se referem
ao assunto. Enfatiza-se sua tipologia das estruturas agrarias, bem como os principais tipos de producéo agricola
que sdo ressaltados pelo autor. Além disso, encara-se como relevante a sua contribui¢do politica para o espago
rural brasileiro, sinalizando que é necessario que se tenha uma distribuicdo mais equanime da terra. Inserem-se 0s
conceitos trabalhados pelo autor no contexto da América Latina, e, mais profundamente, no Brasil. De maneira
geral, esses espacos apresentam terras abundantes de acesso dificil, onde se organiza a agricultura de tipo comercial
tradicional. Furtado aponta a predomindncia nesses espacos da concentracdo de terras, a qual desencadeia
concentracdo de renda, colocando-se como uma barreira ao desenvolvimento.
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Celso Furtado and the rural space: a literature review

ABSTRACT

Celso Furtado's work is primarily guided by the analysis of underdeveloped economies and its characteristics,
being part of this analysis focused on aspects related to the rural space and its historical development process. The
present study is directed to the investigation of Celso Furtado's thought about the issues that permeate the rural
space, from the review of the main works that refer to the subject. It emphasizes its typology of agrarian structures,
as well as the main types of agricultural production that are highlighted by the author. In addition, his political
contribution to the Brazilian rural space is seen as relevant, pointing that it is necessary to have a more equitable
distribution of land. These concepts are inserted in the context of Latin America, and, more deeply, in Brazil. In
general, these spaces present abundant land that is difficult to access, where traditional commercial agriculture is
organized. The author points out the predominance in these spaces of land concentration, which triggers income
concentration, posing as a barrier to development.

Keywords: Celso Furtado. Underdevelopment. Agrarian structures. Land concentration.

1. INTRODUCAO

Entender o Brasil, compreender e interpretar a evolucdo de suas caracteristicas
econdmicas, sociais e politicas, passa por uma investigacao profunda sobre a formacéo historica
de seu espago rural. O produto de sua formacéo histdrica € o Produto Interno Bruto do setor
agropecuario registrado na casa dos 321,9 bilhdes de reais® (IBGE, 2020), e as mais de quinze
milhGes de pessoas ocupadas no setor agropecuario, distribuidas por mais de cinco milhdes de
estabelecimentos (IBGE, 2017).

A temaética do espaco rural e da agricultura sempre ocupou um lugar de destaque nos
estudos acerca da construcao da civilizacdo brasileira. Dentre o pantedo de cientistas sociais
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que se debrucaram sobre essa problematica, Celso Furtado destaca-se pela originalidade e rigor
com o qual analisou o tema da agricultura ao inseri-lo no contexto maior de sua teoria sobre o
fendmeno do subdesenvolvimento, fendmeno este que assola vérias sociedades ao redor do
globo, em especial a brasileira. As origens da concentracdo de renda na sociedade brasileira e
os fatores que levam as estruturas agrarias a “enrijecerem” a oferta de alimentos sdo dois objetos
de estudo que norteiam a andlise de Furtado sobre o espaco rural.

Em um trabalho sobre a Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe
(CEPAL), Furtado (2013a) chama a atencdo para as estruturas agrarias prevalecentes no
territorio latino-americano, as quais eram encaradas como um obstdculo para o
desenvolvimento da regido. 1sso por sua vez decorre do fato que, considerando os aspectos que
delinearam a formagao historica do “mundo rural” nos paises latino-americanos, com destaque
para o baixo grau de difusdo do progresso tecnoldgico sobre este universo, criaram-se estruturas
que dificultam a expansdo da oferta de produtos agricolas, pressionando os precos dos
alimentos. Além disso, a estrutura latifindio-minifundio tende a manter a renda nas méos de
poucos produtores. Nas palavras do autor,

O binémio latifindio-minifindio permite que as terras araveis brasileiras sejam
subutilizadas em extensas areas, a0 mesmo tempo em que obriga a populacéo rural a
empilhar-se em reduzidos espa¢os; a apropriacao das terras araveis brasileiras por uma
reduzida minoria forca a massa da populacéo rural a aceitar baixissimos salérios para
sobreviver. Assim, a estrutura agréria, de um lado, e uma tecnologia industrial
geradora de poucos empregos, de outro, operam no sentido de concentrar a renda e de
excluir a massa da populagéo dos beneficios do desenvolvimento (FURTADO, 2014,
p. 506).

Para além disso, Furtado ndo se restringiu somente a analise historico-analitica da
formagdo do espaco rural na América Latina e, em especifico, no Brasil, buscando por meio de
seus trabalhos e de sua atuacdo na esfera publica formular propostas de carater normativo para
a questdo do mundo rural nacional. Nesse sentido, a implantacdo de uma politica de
desenvolvimento requer, em linhas gerais, a formatacdo de uma estrutura fundiaria que seja
menos concentrada, a0 mesmo tempo em que sejam gerados incentivos a permanéncia dos
trabalhadores no campo.

O objetivo deste trabalho, portanto, consiste em sistematizar as contribuigdes de Celso
Furtado presentes em sua obra no tocante as estruturas agrarias. Como base para esta tarefa, sdo
revisitadas tanto as suas obras que se debrucam sobre o tema do desenvolvimento econémico,
como aquelas as quais o autor se dedica a analisar as caracteristicas do espaco rural no Brasil e
na América Latina.

O trabalho se divide em trés partes, para além dessa introdugdo. A segunda se¢éo busca
identificar na obra de Furtado as principais caracterizacbes no que se refere as estruturas
agrarias. A terceira secdo se dedica a duas grandes andlises feitas pelo autor sobre essas
estruturas, a primeira acerca da América Latina e a segunda sobre o Brasil, pontuando-se
algumas questdes regionais. Por fim, a quarta se¢do conclui o artigo.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA: O RURAL EM CELSO FURTADO

Celso Furtado dedica parte de sua obra para analisar tanto as caracteristicas gerais do
setor agricola como aquelas particulares as economias subdesenvolvidas. Dois capitulos da sua
“obra tedrica” — 0s trabalhos dedicados aos aspectos analiticos do desenvolvimento econdémico
— chamam a atencdo: o capitulo XV da obra Teoria Politica do Desenvolvimento Econdmico,
intitulado “Agricultura e Subdesenvolvimento”, de 1967, e o capitulo XVIII da obra Pequena
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Introdugdo ao Desenvolvimento Econdmico: Enfoque multidisciplinar, intitulado
“Estruturas Agrarias na Formag¢ao do Excedente”, de 1980.

A agricultura, para o autor, € mais complexa que a ideia de ser apenas uma atividade
econémica. Ela € concebida como um importante elemento definidor das relacBes sociais,
politicas e econémicas dentro de um determinado espaco. Como exemplo, podem ser citadas
as caracteristicas ligadas ao comércio e ao crédito rural, a estrutura das familias e a forma como
se ddo as relagdes dentro delas, bem como os transbordamentos que ocorrem para 0 meio urbano
(FURTADO, 1983 [1967]).

Furtado chama a atencéo para a formacao do excedente agricola, o qual consiste na parte
do produto gerada no espaco rural que nao é consumida pelos agricultores. Ao longo do
processo historico de desenvolvimento das economias capitalistas, o autor aponta que, na
medida em que as sociedades se deparam com a necessidade de aumentar a parcela nao
consumida do produto para a sua reproducdo material, observa-se uma tendéncia a substituicdo
das estruturas agrarias arcaicas por outras mais “modernas”. Essas, por sua vez, possuem uma
capacidade progressivamente maior de assimilacdo de progresso técnico e uma consequente
tendéncia a elevacdo na produtividade, na medida em que os lacos entre segmentos agricolas e
industriais sdo fortalecidos. Em outras palavras, o espaco rural adquire cada vez mais
caracteristicas “capitalistas” de produgao.

Por sua vez, a evolucdo das estruturas agrarias nos paises onde as técnicas modernas de
producdo foram introduzidas tardiamente segue uma logica distinta. A “dualidade estrutural”,
0 ponto central do fendbmeno do subdesenvolvimento (FURTADO; 2009 [1961]), consiste
basicamente na coexisténcia de dois setores, onde o primeiro esta vinculado aos grandes centros
econdmicos, sendo que sua reproducdo material independe da transformacdo estrutural da
economia®, enquanto que o segundo mantém suas caracteristicas rudimentares, com a
predominancia da agricultura de subsisténcia e baixo nivel técnico. A absor¢ado dessa “estrutura
tradicional” ndo ¢é pré-condicdo para 0 crescimento econdmico, logo, tal conjunto de
propriedades rurais ndo sofre mudancas significativas, existindo assim uma tendéncia em se
ampliar a heterogeneidade estrutural intersetorial de uma economia.

Faz-se necessario citar que as condi¢des de produtividade e de trabalho, a época que o
autor escreve, diferem entre o setor agricola e 0s outros: a produtividade do trabalho do setor
agricola é inferior a produtividade das outras atividades®. Além disso, a renda média do
trabalhador agricola € inferior ao do trabalhador ndo agricola (parte dessa renda € dada in
natura, nao fazendo parte de fluxos monetarios), e as condicGes ligadas ao fator humano, como
salide e educacdo, ndo costumam alcancar o espaco rural.

Dessa forma, Furtado deixa claro um aspecto da realidade dos paises subdesenvolvidos:
a populacdo agricola s6 é capaz de subsistir, ndo estando disponiveis a ela meios para seu
desenvolvimento. O excedente criado pelo setor, sendo parte dele na forma in natura (destinado
a manutencao da vida da populacéo urbana ou a exportagéo, gerando divisas para a importacdo
de outros tipos de bens) e outra parte na forma financeira, é capturado pelos proprietérios da
terra, pelos intermediarios financeiros ou pelo Estado, ficando a massa rural apenas com o
necessario para sobreviver.

4 A primeira fase do subdesenvolvimento na teorizagio de Celso Furtado foi a chamada fase “primario-
exportadora”, que perdurou de 1500 a 1930, e onde o elemento dindmico das economias subdesenvolvidas
consistia na exportacdo de produtos primarios alicercada na monocultura e no latifindio (FURTADO, 2009). Esta
primeira fase da formacéo das economias periféricas possui importantes desdobramentos na constituicdo do espaco
rural no contexto do subdesenvolvimento, o que sera explorado adiante.

5 Szirmai (2013) ressalta, ao olhar para dados da produtividade do trabalho por setor e do valor adicionado por
setor, que entre 1950 e 1973 o crescimento da produtividade do trabalho na manufatura é substancialmente maior
do que na agricultura, mas que depois disso, em média, o crescimento da produtividade do trabalho é maior na
agricultura do que na manufatura, e o que é maior na manufatura € o valor adicionado.
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O excedente agricola, entretanto, teria um importante papel, tendo a capacidade de se
transformar em um “fundo de desenvolvimento”: na medida em que o excedente in natura é
capaz de definir a quantidade de alimentos que se encontra disponivel para suprir as
necessidades da massa trabalhadora das zonas urbanas, e quando destinado a esse fim (e néo
para a exportacdo), ele geraria uma relacdo entre o nivel de emprego e salérios nas zonas
urbanas e a disponibilidade de alimentos, podendo contribuir para a formacao de capital no
setor urbano.

Ainda tratando das diferencas entre os trabalhadores urbanos e rurais, Furtado (1980, p.
99) aponta que os trabalhadores do primeiro grupo gozam de vantagens ligadas ao que ele
chama de “seguro social” e a extensdo de formas de diferentes de emprego aos membros da
familia, ao par que o segundo grupo enfrenta problemas como o da ociosidade forcada (pode
ndo existir ocupagdo no espaco rural durante todo o ano). Além disso, as diferentes regides de
um mesmo pais fazem com que o espaco rural apresente maior diversidade em suas
caracteristicas do que no espaco urbano, e os precos relativos entre os produtos da agricultura
e os de fora dela beneficiam o segundo tipo, uma vez que a remuneracao do trabalhador rural é
inferior.

A formagéo do excedente e os desdobramentos desse processo se ddo no ambito de
estruturas agrarias que ndo sdo homogéneas. Furtado (1983; 1980) desenvolve uma tipologia
para as estruturas agrarias, o qual leva em conta conceitos como o de agricultura de subsisténcia
(caso em que metade ou mais do produto € utilizado para a manutencao do trabalhador rural),
agricultura comercial (caso em que trés quartos ou mais do produto séo voltados ao mercado),
agricultura tradicional (forma de produzir em que o uso da técnica praticamente nao se modifica
ao longo do tempo, gerando uma produtividade do trabalho estacionaria), e agricultura moderna
(forma de produzir que € caracterizada pela absorcdo de melhorias tecnoldgicas provenientes
de um esforgo de investimento).

Furtado (1983) também faz uma distincdo entre modos de producdo: artesanal
(classificacdo anéaloga a exploracgéo de tipo familiar ou comunitéria, apresentada na obra de
1980) — onde a agricultura envolve a familia como um todo (como o nimero de pessoas
trabalhando no espaco é limitado, essa forma pode apresentar uma produtividade do trabalho
alta) e a exploracio pode ser de tipo autoritario® e/ou mercantil’; outros modos de produgio n&o
capitalista (analogos a exploracéo de tipo senhorial) — onde a mao de obra ndo € assalariada,
mas recebe uma parte da terra para a sua subsisténcia em troca do seu trabalho e a exploracédo
é do tipo autoritéario; e modos de producao capitalista (andlogo a exploracao capitalista) — onde
o trabalhador recebe uma remuneracdo e o proprietario da terra € o Unico dono dos meios de
producdo e a exploracdo € de tipo mercantil.

Uma vez esclarecidos esses conceitos, faz-se para uma breve anélise da classificagdo
das estruturas agrarias desenvolvidas pelo autor, tendo como critérios a disponibilidade de
recursos naturais (terras abundantes ou escassas) e a acessibilidade a propriedade desses
recursos (acesso dificil ou facil a propriedade da terra). Ele combina esses fatores chegando a
quatro estruturas diferentes:

840 caso extremo do excedente gerado autoritariamente é dado pela escraviddo. (...). Formas mais sutis de extragéo
autoritaria do excedente sdo as normas que fazem as profissdes hereditarias, que freiam a mobilidade geografica
das pessoas, que impedem a circulagdo de bens, que restringem o acesso a terra aravel e a gua. Formas ainda mais
sofisticadas sdo os sistemas de patentes, o controle da informagao, o controle do acesso as escolas de prestigio e
coisas similares. Por defini¢do, toda vez que se apresentam assimetrias nas relacfes entre os membros de uma
sociedade cabe imaginar que esta subjacente um processo de apropriagdo autoritaria de excedente” (FURTADO,
1980, p.72).

" Essa forma “funda-se nas operacdes de intercdmbio. Ela também gera a estratificacéo social, mas o seu ponto de
partida ndo é a dominacdo e sim o aumento de produtividade criado pela especializacdo, possibilitada pelo
intercambio” (FURTADO, 1980, p.73).
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e Terras abundantes de acesso dificil: esse tipo de terra esta disponivel em grande parte
dos paises subdesenvolvidos. E um espaco se caracteriza por uma populacéo rural que
se encontra isolada no que se refere as decisdes (essas ficam nas maos de uma minoria
privilegiada); pela exploracdo dos recursos naturais de maneira nao sustentavel
(aberturas de terras por meio de praticas que esgotam o solo rapidamente); por um
pequeno grupo que se apropria das terras de melhor qualidade (nesse espaco é
organizada uma agricultura capitalista tradicional ou semi-moderna) e transferem a
populacdo para terras inferiores (nesses locais, pode ser organizada uma agricultura
artesanal e tradicional, forma de produzir essa que acaba sendo responsavel por abrir
novas terras e serve como reserva de recursos ao setor capitalista);

e Terras abundantes de acesso facil: essa situacdo € considerada pelo autor como rara,
tendendo a ser organizada uma produgéo artesanal nesse espaco, a qual pode migrar do
tradicional para o moderno (dependendo da disponibilidade de crédito para se efetuar
investimentos), além da promocdo de condi¢des superiores de vida a populagdo rural;

e Terras escassas de acesso dificil: o autor aponta que nessas estruturas sdo criadas “as
formas mais duras de exploracdo da massa trabalhadora rural” (FURTADO, 1983,
p.162), a parcela das terras de qualidade superior é utilizada pela agricultura comercial
e tradicional (condic6es especificas podem necessitar de algumas técnicas da agricultura
moderna), e a parcela das terras de qualidade inferior vira o locus da massa da populagéo
— o “freio malthusiano” estabeleceria, entdo, o equilibrio entre recursos e populacao;

e Terras escassas de acesso facil: pode ser um desdobramento do crescimento da
populacdo nas terras abundantes de acesso facil, ocorre nesse espaco a especializacdo
dos agricultores artesanais e uma menor possibilidade de se migrar da agricultura
tradicional para a moderna, podendo-se passar de uma situacdo de agricultura comercial
para a agricultura de subsisténcia.

Um argumento que o autor apresenta é o de que ndo ha incompatibilidade entre uma
agricultura baseada em modos tradicionais de producdo e o desenvolvimento. Ele discorda,
portanto, da tese de Bairoch (1964, apud Furtado, 1983) de que é necessario primeiro
modernizar 0 campo para em seguida se desenvolver o setor ndo agricola. Sdo citadas trés
situacOes que contestam essa concepcdo: a transferéncia do excedente agricola para o Estado
pode gerar uma elevacdo do investimento (0 que poderia ser responsavel por algum
desenvolvimento, ainda que ndo seja unicamente no setor agrario); o aumento do excedente
pode ser funcdo de vantagens comparativas, passando a agricultura de subsisténcia para uma
situacdo de agricultura comercial — e ndo necessariamente da agricultura tradicional para a
moderna; e, onde as terras sdo abundantes de acesso dificil (local onde convive um modo
capitalista e um modo artesanal de producéo), um crescimento da méo de obra € absorvido pelo
modo capitalista, de forma que, mesmo que a produtividade permaneca estacionaria nos dois
subsetores, a producdo aumentara (gerando maior excedente). A concluséo, portanto, é a de que
“a agricultura pode preservar suas estruturas tradicionais e manter-se impermeavel a penetracdo
de novas técnicas mesmo em face de um processo de industrializagdo e urbanizacdo
relativamente rapido” (FURTADO, 1983, p.164).

Consideragdes acerca da reforma agraria
Para além de ser um importante tedrico no que se refere aos paises subdesenvolvidos,

Celso Furtado foi um homem de consideravel papel na vida politica da nagdo brasileira. Em sua
obra autobiogréfica, é relatado que ele foi convidado pelo Presidente da Republica, Jodo
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Goulart (1961-64) para assumir o Ministério Extraordinario do Planejamento e formular um
plano de governo. Ao fazer referéncia ao Plano Trienal, como ficou conhecido o mesmo,
Furtado (2014, p.349) apontou que “[...] pela primeira vez entre nds, um plano de governo
continha um conjunto de diretrizes das reformas de base mais urgentes — a administrativa, a
bancéria, a fiscal e a agraria —, as quais seriam objeto de mensagens especificas ao Congresso
Nacional”.

A ideia de se propor uma reforma agréria dentro da esfera politica vai ao encontro da
discussdo teorica feita pelo autor. Furtado (1980) ressalta que o controle do acesso a terra
representa que existem determinados individuos que exercem poder sobre outros, e se
apropriam de parte dos rendimentos do trabalho alheio. Na sua concepcéo, os trabalhadores
rurais possuem a capacidade de desempenhar um papel dindmico no que se refere ao
desenvolvimento da nacdo, e a reforma agraria permitiria aos produtores rurais desempenhar
esse papel. O efeito que se espraiaria para a sociedade seria benéfico, uma vez que melhoraria
a estrutura de oferta de alimentos e estimularia a permanéncia dessa populacdo no campo. A
organizacao dos trabalhadores rurais também € um importante mecanismo para que sejam
capazes de financiar a sua producdo sem depender de intermediarios financeiros e comerciais,
sugerindo-se que sejam constituidas cooperativas (FURTADO, 2013b).

E possivel perceber, portanto, que a reforma agraria seria um fator importante para
desenvolvimento da nagédo, e que os trabalhadores rurais organizados podem agir como
impulsionadores do processo. Furtado se refere em sua obra O Capitalismo Global, de 1997
(2001, p. 78), a0 Movimento dos Sem-Terra como “[...] a tnica forga social nova com grande
capacidade de mobilizacdo entre nds”, cujos objetivos se concentravam no enfrentamento da
divisdo secular de terras, que se concentram nas maos de uma parcela pequena de pessoas e que
poderiam estar estruturadas em pequenas propriedades, as quais absorveriam a mao de obra
disponivel e que busca trabalhar na terra.

3. ANALISES SOBRE A ESTRUTURA AGRARIA: AMERICA LATINA E BRASIL

Celso Furtado volta o olhar para as estruturas agrarias tanto da América Latina como no
Brasil em suas obras. Nessa secdo, serdo sistematizados alguns de seus principais argumentos
acerca da formacéo rural nesses espacos.

Caracteristicas do espaco rural na América Latina

Em sua obra Formacao Econémica da América Latina, Furtado (1970), ao olhar para
as estruturas tradicionais presentes na América Latina, volta-se para a agricultura, apontando
que desde a época colonial existiam rela¢6es do tipo latifundio-comunidade indigena e do tipo
latifundio-minifandio nesse espago. A origem do latifindio na América Latina se deu em
funcédo de grandes doagdes de terras feitas a determinadas pessoas, que passaram a controlar o
acesso as terras. As melhores terras eram destinadas aos grandes proprietarios, enquanto terras
inferiores ficavam com os individuos que ndo tinham condic¢des para comprar uma terra melhor
e ndo queriam trabalhar dentro do latifindio, criando-se assim um minifundio.

Meéxico, Bolivia e Cuba fizeram, segundo Furtado (1970, p. 92), “[...] uma drastica
reforma agréria”, e se tornaram diferentes dos outros paises da América Latina, onde os
latifindios sdo predominantes, possuindo por sua vez uma superficie média muito maior que o
minifundio (exemplos dados pelo autor se referem ao fato que na Argentina o tamanho médio
do latifindio é 270 vezes maior que o do minifundio, e que na Guatemala esse valor é de 1732
vezes). Ao analisar dados sobre a estrutura agraria de determinados paises da Ameérica Latina,
e os indices de eficiéncia das exploracdes agricolas, provenientes do Comité Interamericano de
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Desarrollo Agricola, o autor conclui que as terras nos latifindios sdo subutilizadas. Olhando
para o Brasil, ele aponta que a superficie média do latifundio é 31,6 vezes maior que o
minifandio, mas 0s seus investimentos sdo apenas onze vezes maiores no latifundio.

A estrutura agraria € apresentada como pouco diversificada na América Latina e sofreu
pressdes devido a elevagdo do grau de urbanizacdo, do aumento populacional e do aumento do
poder de compra por uma parte da populacdo. A expansdo da producdo na Ameérica Latina se
daria, principalmente, pela elevagdo do espaco cultivado e, em segundo plano, pelo aumento
dos rendimentos em terras ja cultivadas. Furtado aponta que, com excecdo de México e
Venezuela®, a expansdo da producdo na agricultura ndo compensava os fendmenos acima
apontados no periodo compreendido entre 1952 e 1964. Na Argentina e no Peru, esse fato se
dava devido a desaceleracdo da produgéo pecuéria. Ele apresenta esses dados referentes a esse
ponto na Tabela 1:

Tabela 1- Taxas anuais de crescimento da producdo agropecuaria e da populacdo em paises
escolhidos entre 1952 e 1964

Producdo agropecuaria (porcentagem) Populacdo

Argentina 1,8 1,8
Brasil 3,2 3,0
Coldmbia 2,4 2,8
Chile 1,8 2,5
México 6,7 3.2
Peru 2,3 2,6
Venezuela 5,3 3,8

Fonte: Furtado (1970, p. 174, quadro 1/XIV).

O autor aponta que dois ter¢os do aumento da producéo agricola na regido, entre 1948-
52 e 1964-65, ocorreram pela expansao da fronteira agricola, na medida em que o terco restante
ocorreu devido a fatores como a elevacgéo do nivel técnico de producdo, a maior disponibilidade
de financiamento para 0 campo e o0 apoio do governo em relacdo ao aprimoramento da técnica.
Nesse periodo, passou-se a utilizar de maneira mais intensa fertilizantes, em especial no México
(300,5 mil toneladas de nutrientes em 1964) e no Brasil (255,5 mil toneladas de nutrientes em
1964), os quais geraram ganhos de produtividade, e, por consequéncia, de renda (ainda que o
uso de fertilizantes na América Latina representasse, em média, um quinto do que era utilizado
nos paises desenvolvidos).

Em relacdo a pecuéria na regido, o autor aponta que o crescimento dos rebanhos ocorre
a partir da incorporacao de novas terras (pastos naturais), e € acompanhada de altos custos de
transporte e de engorda, dada a distancia que esses pastos se encontram dos centros urbanos.
Excetuando-se Uruguai, Argentina e algumas regides do Brasil, o rendimento do rebanho é
baixo em relagdo a paises como os Estados Unidos e Australia, devido ao baixo crescimento do
nimero de animais e do menor peso médio dos animais. A expansdo da pecuaria latino-
americana dependeria, portanto, de um aprimoramento no nivel das técnicas, uma vez que a
elevacdo da extensdo de terras ndo se mostra suficiente para acompanhar o aumento da
populacéo e da demanda.

A partir de seu entendimento de como se constituiu a divisdo de terras na América
Latina, Furtado trata das raizes dos movimentos ligados a reformas agrarias. Tais movimentos
foram deixados de lado por parte dos economistas, devido a concepgcdo de que as estruturas
tradicionais (nas quais se incluem as estruturas agrarias) se modificariam como consequéncia

8 O autor nio faz ressalvas sobre o fato do crescimento da producdo agropecuaria no Brasil ser ligeiramente
superior ao crescimento populacional.
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da expansdo do setor industrial. Como ja apontado, em algumas partes da América Latina foram
realizados esforcos para transformar essas estruturas, uma vez que se predominava nesse espaco
a grande propriedade rural, a qual gerava um excedente a partir da exploracdo da méo de obra
da massa trabalhadora rural.

No Brasil, assim como na Colombia, Chile e Venezuela, existe a convivéncia entre
latifandios e os minifandios. Os individuos que controlam a primeira estrutura tém poder para
ocupar as melhores terras e ditar as condi¢des a sociedade (uma vez que se apresenta como a
maior fonte de emprego disponivel). Além disso, a adogéo de sistemas de meacéo e os fluxos
comerciais internos acabam por tornar os minifundiarios dependentes e, no limite, tutelados
pelos latifundiarios. Furtado (1970, p. 323-4) aponta que “a inexisténcia de qualquer
organizacdo dessas massas rurais tem impedido que elas participem de ocasionais movimentos
de contestacao ao sistema de poder tradicional em seus respectivos paises”.

A natureza dos movimentos de reforma agréaria executadas ndo é homogénea. No
México e na Colémbia, coexistiam sistemas onde a grande propriedade de terra convivia com
a comunidade. Nesses locais, emergiram projetos de mudanga na estrutura da terra que
envolviam a grande massa no processo. JA na Venezuela e no Chile, preocupagdes com a
insuficiéncia da oferta agricola ocasionaram reformas agrarias, as quais foram desempenhadas
pelos governos locais, que dispunham de uma condigdo fiscal privilegiada para executar
projetos de mudanca da estrutura agréria. Paises como Peru e Colémbia ndo dispunham dos
mesmos recursos para fazer algo similar, sendo dependente, portanto, de uma maior
movimentacdo dos trabalhadores ligados a terra.

Aprofundando o debate sobre o caso brasileiro

O Brasil nasce no formato de empresa agricola-comercial®, que tutela a propriedade da
terra e molda as relagdes comunitarias no seu espaco. Furtado (1975) desenvolve esse
argumento na sua Analise do “Modelo” Brasileiro, ressaltando que, ao longo do processo de
formacdo da estrutura agraria brasileira, os interesses da classe dos grandes proprietarios
acabaram por moldar a ocupagéo das terras e a forma de nela empregar a populagéo.

O autor divide a ocupacdo das Américas em dois processos: o primeiro se refere a
América Hispanica, que ficou marcada pelos atos de conquista, gerando uma “classe de
senhores” que acumulava recursos a partir da explora¢ao da populacdo ali existente; o segundo
se refere @ América Portuguesa e Anglo-Saxdnica, que se apresentam inicialmente como
expansdo do comércio europeu, e se desenvolvem a partir da exploracdo da méo-de-obra
africana. O resultado nas terras portuguesas foi o desenvolvimento de uma empresa agricola
baseada na méo-de-obra escrava, enquanto nos Estados Unidos surgiu uma agricultura de
pequeno e médio porte, além de uma burguesia mercantil.

Durante o seculo XVI, desenvolve-se no Brasil a empresa agromercantil voltada para o
mercado externo — com énfase na producgdo do agucar — de forma relativamente rapida, mas
dependente da mio de obra escrava (africana e indigena'®). Ao final do século, a producéo de
acucar era muito superior a esperada, sendo a sua renda concentrada nos proprietarios dos
engenhos (FURTADO, 2007). Esse seria um primeiro “polo” apontado por Furtado que irradiou
da forma de exploracéo do espago. Durante o século X V111, desenvolve-se um segundo polo, 0

% “Coube a Portugal a tarefa de encontrar uma forma de utilizagdo econdmica das terras americanas que ndo fosse
a facil extracdo de metas preciosos. [...] Das medidas politicas que entdo foram tomadas resultou o inicio da
exploragdo agricola das terras brasileiras, acontecimento de enorme importancia na histéria americana”
(FURTADO, 2007, p.29).

10 Furtado (2007, p.76) aponta que “a captura e o comércio do indigena vieram a constituir [...] a primeira atividade
economica estavel dos grupos de populagdo ndo dedicados a industria agucareira”.
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da empresa mineira, o qual “se fez em grande parte pelos recursos acumulados pela primeira,
da qual recebeu o instituto da escravidao” (FURTADO, 1975, p. 94).

No decorrer do tempo, dados os dois polos acima descritos, d&-se impulso ao
desenvolvimento da pecudria, com o0s objetivos de atender as necessidades alimentares e de
explorar os animais na forma de tracdo e carga, tanto para a empresa agromercantil, como para
a empresa mineira (entdo a pecuaria assumia tanto uma forma de subsisténcia como uma forma
mercantil). O autor aponta que essa atividade possuia uma espécie de “func¢ao estabilizadora”,
pois absorvia a mao-de-obra e a capacidade empresarial das principais atividades agricolas
exportadoras nos periodos de crise.

Furtado traz a questao das relacdes sociais que se desdobram em func¢éo da estrutura das
terras. Tanto o desenvolvimento da pecudria (quando “fechada em si mesmo” em fung¢do da
auséncia de mercados), quanto o pequeno agricultor (que se encarrega de buscar terras ainda
ndo exploradas pelos grandes produtores ligados a empresa agromercantil) formam a economia
de subsisténcia existente no pais. E de grande significancia a constituicio dessas formas de
agricultura para a formagdo da sociedade brasileira, uma vez que abre uma possibilidade de
diversificacdo da producdo interna a partir de lavouras e produtos artesanais, contrastando com
a empresa agricola voltada para o exterior.

Ainda que esse setor seja importante, ele ndo se mostrou capaz de reduzir a concentracao
de renda ou de alterar o perfil da estratificagdo social. Tanto os trabalhadores ligados a pecuéria
como a lavoura de subsisténcia comercializam ou monetizam apenas uma pequena parte da sua
producdo, a qual se realiza dentro das grandes propriedades, e 0s donos dessas terras, por sua
vez, apropriam-se das poucas rendas provenientes desse comércio. Assim, ha uma tendéncia ao
aprofundamento do fosso social entre esses estratos. No que diz respeito ao monopolio do
poder, esse continua nas maos das classes dirigentes responsaveis pela formacao da empresa
agromercantil. Os homens livres que se deslocavam para o Brasil no intuito de desempenhar
alguma funcdo acabavam subordinados e dependentes dessas classes, por fim se tornando
apenas “moradores” da terra o qual cultivavam.

A conclusdo que Furtado chega acerca das relacfes sociais que se formaram no espaco
rural ¢ a de que “o controle da propriedade da terra por uma minoria impediu que frutificasse
todo ensaio de atividade agricola independente da empresa agromercantil” (FURTADO, 1975,
p. 98). A capacidade de acumulagdo ndo se desenvolveu no campesinato, uma vez que o
monopolio da terra dificultava qualquer tipo de associacdo entre os lavradores. Esses, por vezes,
optavam por um estilo de vida itinerante, de modo a se libertar da dependéncia dos
proprietarios, tornando ainda mais dificil a posse de algum pedaco de terra.

Furtado considera que a economia agricola brasileira se constituiu calcada na escraviddo
e no controle do acesso a terra. Apesar de a empresa agromercantil ter sobrevivido a abolicéo
da escravatura, essa foi fator relevante na sua formagdo, uma vez que o autor aponta para a
inviabilidade de se constituir uma empresa agricola voltada para o exterior em uma regido
tropical durante os séculos XV1 e XVII com base em outro tipo de mao-de-obra — ainda que a
exploracdo familiar e a exploragdo com base na méo de obra livre europeia tenham tido seus
éxitos, elas ndo penetravam da mesma forma no setor de grande exploracao.

O perfil autoritario da empresa agromercantil brasileira, que se liga a dominacéo do
espaco e da vida rural, foi moldado a partir da exploracdo da méo-de-obra africana. Esse perfil,
por sua vez, também & evidenciado quando se olha para o controle do acesso a terra. A
concentracdo fundiéria — e, por consequéncia, da renda — nas médos de uma elite permitiu,
segundo o autor, que se consolidassem as posi¢cdes sociais que se desenvolveram com a
escraviddo. Uma vez que as hierarquias de poder ja se encontravam cimentadas, as estruturas
socioeconémicas do espaco rural ndo se alteram quando o trabalho se torna majoritariamente
livre. Ao invés de haver uma forte migracdo para a producéo familiar, o que de fato ocorre € a
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constituicdo de uma espécie de colonato, sendo a massa rural composta por trabalhadores, e ndo
por pequenos proprietarios.

Furtado (1975, p. 106-107) aponta que a alternativa ao trabalhador livre, que néo
buscava se integrar a uma empresa agromercantil (na forma de “morador, foreiro, rendeiro,
arrendatario, trabalhador assalariado, colono, etc.”, como ele exemplifica) era a de “abrir uma
ro¢a por conta propria em terras de pequeno valor comercial”. Porém, isso tornaria suas
condicGes de vida precarias, sua forma de producdo itinerante e sé poderia alcancar as terras
marginais. Dessa forma, ele reforca que a estrutura de grandes terras concentradas nas méos de
poucos € um sistema de poder, definidor da distribuicdo de renda.

A empresa agromercantil, no contexto do trabalho livre, tem duas caracteristicas de
relevancia: o custo incorrido pelos proprietarios com a méo-de-obra € muito baixo, ao par que
a oferta de trabalho também é baixa; e a sua forma de produzir faz com que se explore
extensivamente a terra, de forma que o0s solos séo degradados, exigindo a exploracdo de novas
areas de tempos em tempos. Aponta-se, portanto, que essa agricultura é do tipo tradicional,
possuindo por sua vez pouca capacidade de geracdo e absorcdo de progresso técnico. A
rentabilidade da empresa agricola ndo é, entretanto, comprometida por esse fator, uma vez que,
como colocado por Furtado (1975, p. 109): “os maiores custos invisiveis se traduzem
principalmente na destruicdo do patriménio de recursos naturais do pais e no sacrificio das
massas rurais, que continuam submetidas as mais duras formas de exploragdo”.

Os salarios no espaco rural apresentam-se como fator de analise, sendo questionado por
Furtado se um acesso mais facil a terra pela massa da populacdo rural — uma divisdo mais
equanime da terra — seria capaz de elevar esses salarios dentro das empresas agricolas. Ele
aponta que as rendas dos pequenos produtores — 0s que estdo localizados no que ele chama de
“minifindios” — costumam ser muito baixas, assim como os salérios dos trabalhadores rurais,
e é dificil evoluir as técnicas nesse espaco.

Frente a uma hipotética expansdo do tamanho de suas propriedades, as op¢oes dos
pequenos produtores seriam: a) alugar médo-de-obra ao nivel vigente da técnica; b) aumentar a
produtividade utilizando o novo espaco para diversificar sua atividade, como criar animais; ou
c) intensificar o seu préprio trabalho e o de membros da familia. Se a mesma expansdo ocorre
ao nivel da empresa agricola, ela opta por atrair mais mao-de-obra sem alterar o nivel da técnica.
Abre-se espaco para valorizar a mdo-de-obra apenas na primeira situacdo, o que poderia gerar
uma pressao nos salarios dos trabalhadores da empresa agricola — que deveria ser compensada
por uma busca por aumentar a produtividade da empresa — caso uma parte consideravel deles
tivesse a oportunidade de migrar para uma situacdo de minifandio. O questionamento de
Furtado parece, portanto, ter uma resposta positiva.

O autor ainda aponta que a concentracdo de terra no Brasil acaba agindo como um
empecilho a difusdo de novas tecnologias no espago rural, uma vez que o baixo custo da méo-
de-obra ndo gera incentivos a busca por novas formas, novos metodos de producao. Ademais,
é importante salientar que, na medida na qual se busca aumentar a produtividade do trabalho
sem gerar mudancas significativas na estrutura agraria, tende-se a ter uma maior concentracao
de renda. O autor aponta como condigdo necessaria que se quebre a hierarquia de poder da
agricultura brasileira, sendo essa a Unica forma de o trabalhador rural utilizar melhor suas
capacidades.

Trata-se, em sintese, de reestruturar a economia agricola de forma a dota-la de um
sistema de decisdes capaz de tornar compativeis os seguintes objetivos: a) assegurar a
expansdo da producdo, b) criar novos empregos em escala adequada, c) melhorar
progressivamente o nivel técnico e d) assegurar a elevacdo do nivel de vida da
populacéo rural em funcdo do aumento da produtividade (FURTADO, 1975 p.120-21).
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Furtado finaliza sua Analise apontando que a persisténcia ao longo do tempo da empresa
agromercantil se dd em fungdo de que ela esta diante de um “‘sistema de privilégios”, e que sem
o combate a eles “dificilmente desenvolvimento significara no Brasil mais do que modernizagéo
de uma fachada, a margem da qual permanece a massa da grande populagdo do Brasil”
(FURTADO, 1975, p.122, grifos do autor).

Notas sobre a regido Nordeste

Celso Furtado dedicou importante parte de sua obra as disparidades regionais que se
desenvolvem no territorio brasileiro, voltando-se em especial as caracteristicas da regido
nordestina. Sem o intuito de esgotar tdo rica discussdo, busca-se pontuar algumas
especificidades que o autor relata acerca da regido Nordeste no que tocante ao espaco rural,
focalizando-se nos seus desafios a partir do documento Uma Politica de Desenvolvimento
para o Nordeste, do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste, de 1959 [2009].

Furtado (2009, p. 84) aponta que existe no Nordeste uma “tendéncia secular ao atraso”,
expressa pelo fato que hd uma diferenca consideravel entre os niveis de renda desse local e 0s
do Centro-Sul, em beneficio a segunda regido. O setor agropecuério, no contexto nordestino,
contribuiria para esse fenbmeno, uma vez que as terras sao relativamente escassas, fortemente
concentradas na economia agucareira, além de precisarem enfrentar fendmenos climéaticos —em
especial, a seca — que contribuem para diminuir a produtividade.

Utilizando-se de dados da década em 1950, o autor compara a economia das regides
Nordeste e Centro-Sul, levantando pontos importantes: existe uma menor parcela da populacéo
ativa no Nordeste; essa populacdo ativa estad mais concentrada na agricultura; ha& uma menor
quantidade de terra por trabalhador ocupado na agricultura; cada hectare de terra nordestina
recebe menos investimento em capital; e ha um grau inferior de capitalizacdo da inddstria. Esse
retrato, segundo Furtado, demonstra que as grandes diferencas estruturais sdo causadas pela
escassez relativa de recursos naturais (como a terra aravel e a dgua) e pelo menor nivel de
acumulacdo de capital, que resultam em uma baixa produtividade no setor. Enquanto que, em
1950, o Centro-Sul possuia uma populacao ativa no campo na ordem de 5.617 mil habitantes e
uma renda por pessoa ocupada de Cr$ 10,6 mil, o Nordeste possuia 664 mil habitantes no setor
responsaveis por gerar Cr$ 3,7 mil por pessoa ocupada (FURTADO, 2009).

Coexistem duas faixas na regido Nordeste: uma faixa Umida, que se destina
primordialmente ao setor agroexportador e uma faixa semiarida, na qual se desenvolveu a
pecudria extensiva, a producédo de algodao moco e a agricultura de baixo rendimento, sendo que
tais atividades sdo voltadas principalmente para a subsisténcia das populacdes rurais.

A pecuéria e a producéo de algodao se combinam nas fazendas tipicas, atividades essas
gue sdo integradas ao mercado. A renda proveniente do primeiro é apropriada pelos
proprietarios de terra, enquanto que a renda proveniente do segundo é dividida entre o
proprietario e o trabalhador rural, o qual também se dedica a agricultura de subsisténcia. Furtado
(2009, p. 136) aponta que a agricultura de subsisténcia é o nucleo da regido semidrida, por essa
representar a maior parte da fonte de renda de grande parcela da populagdo, uma vez que “o
homem do campo trabalha, em primeiro lugar, para alimentar-se”.

Existe nesse espago, entretanto, o risco de crises de produgdo, uma vez que as alteracdes
na distribuic&o das chuvas tornam as atividades produtivas vulneraveis a este tipo de intemperie.
Utilizando os dados das secas ocorridas em 1951 e 1958, o autor aponta que a producgédo das
lavouras foi fortemente afetada, prolongando-se em uma crise social, pois seus desdobramentos
diretos atingem fortemente a classe trabalhadora. Nesse sentido, Furtado ressalta a importancia
do combate aos efeitos das secas, mas que a formulacdo de uma politica requer que se tenha
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uma imagem clara de como se constitui a produgéo na regido nordestina e como se espraia a
sua crise para a sociedade.

Apesar de ser o elemento dindmico da regido semiarida, a agricultura de subsisténcia
também ¢ a atividade produtiva mais fragil. Para além de se adequar as condicOes de oferta, a
partir de praticas desempenhadas pelo Estado (como, por exemplo, a construcéo de agudes para
a retencdo de &gua e as praticas para aprimorar a irrigacdo) faz-se necessario aumentar a
estabilidade da renda do trabalhador rural. Para isso, o peso da agricultura de subsisténcia ndo
pode ser tdo elevado, e isso ocorreria a partir da ampliacdo da parcela monetaria. Uma politica
para aregido semiarida, portanto, deveria ter como objetivo elevar a produtividade (em especial,
a partir do melhor uso dos recursos naturais) da parcela da producdo que se insere no mercado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo fazer uma revisdo bibliografica acerca das questdes
trazidas por Celso Furtado sobre o espago rural, em especial no que se refere as estruturas
agrarias. A partir de suas obras tedrico-analiticas e daquelas dedicadas a analise da América
Latina e do Brasil, sdo ressaltadas algumas conclusdes sobre o tema.

A agricultura é concebida por Furtado ndo apenas uma atividade produtiva, mas como
uma delineadora da forma como a populacéo ali inserida se relaciona social e politicamente. A
massa rural pouco poder tem sobre o que produz, sendo a ela oferecida a possibilidade de
subsistir na medida em que outros agentes se apropriam do excedente de sua producdo. As
condicdes de vida dos trabalhadores rurais sdo significativamente distintas em relacdo as
condigdes de vida dos trabalhadores urbanos, tanto pelo espaco em que estéo inseridos, como
pelos direitos a eles oferecidos.

As estruturas agrérias que sao desenvolvidas pelo autor demonstram que cada espaco
possui particularidades, que se conectam com a forma que seus recursos naturais estdo
disponiveis e com a facilidade de acesso a esses recursos. A forma de produzir nesse espaco
dependera de associacdo entre essas duas caracteristicas.

O autor pontua também questdes ligadas a reforma agraria, deixando claro que ela seria
benéfica a sociedade. Uma distribuicdo mais equanime da terra seria responsavel por
desconcentrar renda e por melhorar a oferta de alimentos (fator que interliga 0 meio rural e o
meio urbano), tornando a massa rural um ponto de apoio para o desenvolvimento da nacao.

Ao olhar paraa América Latina, o autor ressalta que, no geral, as estruturas agrarias sdo
marcadas por terras abundantes e de dificil acesso. Os paises latino-americanos, entretanto, nao
desenvolveram suas relacdes no espago rural da mesma forma, existindo paises (México,
Bolivia e Cuba) que empregaram esforcos para desconcentrar a terra, enguanto outros
mantiveram suas estruturas baseadas na grande propriedade, nas quais a subutilizacdo € uma
caracteristica marcante. A estrutura agraria na América Latina se mostrava pouco diversificada,
e na maioria dos paises o0 crescimento da sua produgdo ndo era capaz de acompanhar o
crescimento da populagéo.

No que se refere ao Brasil, Furtado aponta que as estruturas agrarias sdo resultado da
forma com o qual o pais se originou, a partir de uma empresa agricola-comercial baseada na
mao-de-obra escrava. Formou-se no Brasil uma estrutura latifindio-minifandio, sendo o
primeiro responsavel por gerar e se apropriar de rendas, concentrando poder e ditando a forma
de vida da grande massa rural, e 0 segundo ligado aos setores de subsisténcia, ocupando terras
de qualidade inferior e ndo desenvolvendo grande capacidade de acumulacdo. A persisténcia
dessa dicotomia se da pela existéncia de uma estrutura de privilégios, que se formou em
concomitancia com a empresa agricola-comercial.
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O espaco rural dentro do Brasil ndo é, entretanto, homogéneo. Isso se da, em grande
parte, devido as diferencas relativas no que se refere aos recursos naturais, aos fenébmenos
climéticos que afetam a produtividade da terra e a desigualdade regional de renda. Esses fatores
tendem a beneficiar o Centro-Sul em relacdo ao Nordeste, sendo que o segundo apresenta
caracteristicas que fragilizam, relativamente, a producéo agricola, existindo a necessidade que
se encontrem vias para estabilizar a renda do trabalhador rural, como o desempenho de politicas
que possibilitem o0 aumento de sua produtividade.

Foram importantes as contribuicdes de Celso Furtado para a compreensdo do espaco
rural e de como ele se forma, em especial nos paises latino-americanos. Suas proposi¢oes
tedricas vao ao encontro das analises histdricas, as quais chamam a atencdo para o fenémeno
da concentracdo de terra e, consequentemente, de renda nesses espacos, algo que ele sugere a
necessidade de mudancas para impulsionar o desenvolvimento.
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